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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Justitiedepartementet

Promemorian Tillféllig verkstdllighet av svenska fangelsestraff
utomlands

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 26 september 2025
ombetts att yttra sig 6ver promemorian Tillfillig verkstillighet av
svenska fangelsestraff utomlands (Ju2025/01973).

Promemorians huvudsakliga innehall

I departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands
(Ds 2025:1) foreslds att det ska vara méjligt f6r Kriminalvirden att
placera en intagen pid en kriminalvirdsanstalt utomlands. Forslaget
innebir bl.a. att svensk verkstillighetslagstiftning ska gilla vid en sddan
placering och att anstalten utomlands 1 huvudsak ska bemannas med
svensk personal. Den 18 juni 2025 undertecknades ett avtal mellan
Sverige och Estland om verkstillighet av svenska fingelsestraff 1

Estland.

I den nu remitterade promemorian ges férslag pd den lagstiftning som,
enligt promemorian, behdvs f6r att mojliggdra ett genomférande av
avtalet med Estland och andra liknande avtalskonstruktioner.

I promemorian limnas férslag till en ny lag om tillfillig verkstillighet
av svenska fingelsestraff utomlands. Den nya lagen innehéller
bestimmelser om bl.a. Kriminalvirdens handliggning, urvalet av
intagna som kan komma 1 friga f6r verkstillighet utomlands,
permissioner, forsindelser, upphorande av verkstilligheten och
mojligheten att 6verklaga beslut. Lagen foreslds vara generellt utformad
for att kunna tillimpas 1 forhillande till samtliga stater inom EU eller
EES som Sverige har eller kan komma att ingd denna typ av
overenskommelse med och som 1 sddana fall bedémts limpliga. Varje
nytt avtal ska kriva riksdagens godkinnande med kvalificerad
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Promemorian innehiller iven bedémningar och vissa forslag avseende
fridgor som bl.a. rér migrationsritt, skadestdndsritt, arbetsritt, social-
och socialférsikringsritt och skatteritt. Det foreslds dven en ny
férordning som kompletterar den nya lagen samt férslag till indringar
1 andra férordningar som bedémts nodvindiga. Vidare foreslds att
riksdagen ska godkinna avtalet mellan Sverige och Estland om
verkstillighet av svenska fingelsestraff i Estland. Forfattningsforslagen
foreslds trida i kraft den 1 juli 2026.

Huvuddragen i de forslag och bedémningar som ror utsdand personal

Promemorian avser i huvudsak férslag och bedémningar som avser de
intagna, de fingelseddmda. Enligt promemorian bor utgingspunkten
vara att mottagande stat ska tillhandahilla personal som behovs for att
svenska fingelsestraff ska kunna verkstillas i en anstalt utomlands och
att verkstilligheten ska ske 1 enlighet med statens lagstiftning. I
promemorian (avsnitt 7.14) anges att Sverige dock bor tillhandahilla
viss utsind personal och att dessa frimst bor 6vervaka verkstilligheten
och genomférandet av den éverenskommelse som triffats mellan

linderna.

Savitt avser utsind personal anges 1 promemorian (avsnitt 9)

sammanfattningsvis féljande.

Villkor fér utsand personal

Med beaktande av reglerna i Rom I-férordningen, om lagval, gors
bedémningen att utsind personal bor anses omfattas av det svenska
arbetsrittsliga regelverket for statligt anstillda. Det anses dock limpligt
att ett utlandskontrakt triffas mellan Kriminalvirden och dess anstillda
som anger att svensk lag giller under utsindningen. Ett sidant lagval
far dock inte medfora att den anstillde berévas det skydd som finns i
tvingande bestimmelser 1 den lag som skulle ha tillimpats om ndgot
lagval inte hade gjorts.

Utlandsstationering inom statliga myndigheter gérs bl.a. med stod av
Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstillningsvillkor vid
tjinstgoéring utomlands (URA). URA ir ett centralt ramavtal mellan de
statliga arbetsmarknadsparterna Arbetsgivarverket, OFR/S, P, O,
Saco-S och Seko med riktlinjer f6r anstillningsvillkor vid tjinstgéring
utomlands och giller fér anstillda arbetstagare som ska vara
utlandsstationerade under tjinstgoring utomlands. Mot bakgrund av
hur URA anvinds 1 dag ir bedomningen att det vore mest
indamailsenligt att bemanningen i friga sker inom ramen for

utlandsstationering enligt URA. Vid utlandsstationering enligt URA



giller inte de ordinarie centrala kollektivavtalen under utlandsperioden
utan en skriftlig 6verenskommelse om anstillning, ett s.k.
utlandskontrakt, upprittas mellan anstillningsmyndigheten och
arbetstagaren. Vilka specifika anstillningsvillkor som ska gilla for
utlandsstationeringen fir preciseras i det kontrakt som ska upprittas
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det anges vidare att Kriminalvirden bor behdlla arbetsgivaransvaret for
utsind personal och att en chef f6r Kriminalvdrden bér ansvara for
arbetsledning 1 enlighet med Kriminalvirdens arbetsordning och
ledningsstruktur.

Enligt den internationella privatritten bor svensk domstol anses
behorig att prova arbetsrittsliga tvister mellan Kriminalvirden och dess
utsidnda personal. Det kan dock, enligt promemorian, inte uteslutas att
en arbetsrittslig tvist som uppkommit under tjinstgdring 1 en anstalt
utomlands kan komma att prévas 1 utlindsk domstol.

Arbetsmiljo

Det foreslds att det infors en ny lag om arbetsmiljélagens tillimplighet
for arbetstagare inom Kriminalvdrden vid tjinstgéring 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands. De bestimmelser 1 arbetsmiljélagen
som foreslds ska tillimpas finns 1 2, 3 och 6 kap. I 2 kap. regleras
nirmare hur arbetsmiljon ska vara beskaffad i1 olika hinseenden, medan
det 1 3 kap. finns bestimmelser om arbetsgivarens och arbetstagarens
allminna skyldigheter. I 6 kap. finns bestimmelser om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare och om skyddsombud och
skyddskommittéer. ~ Genom  att  kriminalvdrden  behiller
arbetsgivaransvaret ska myndigheten siledes se till att arbetsmiljon ir
siker och hilsosam dven utomlands. Det innebir att riskbedémningar,

skyddsutrustning, arbetsrutiner och stéd ska motsvara svenska krav.

Mot bakgrund av intresset att motverka kompetenskonflikt med andra
linders tillsynsmyndigheter och de praktiska begrinsningar som far
anses finnas for Arbetsmiljoverket att utéva tillsyn vid utlindska
kriminalvirdsanstalter bor bestimmelserna 1 7 kap. arbetsmiljolagen
avseende Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar inte vara tillimpliga nir
Kriminalvirdens anstillda tjinstgér vid en kriminalvdrdsanstalt

utomlands.

ILO-konventioner

I promemorian redovisas och analyseras hur relevanta férslag forhaller
sig till vissa rittsliga dtaganden inom FN, EU och Europaridet sivitt



avser de intagna. Ingen redovisning eller analys gérs 1 férhillande till
dtaganden inom ILO som kan vara av relevans sdvitt avser de som
inom Kriminalvirden ska tjinstgéra utomlands. Ett antal ILO-
konventioner, ratificerade av Sverige, kan hir nimnas, t.ex.

- konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd for

organisationsritten,

- konvention (nr 102) om minimistandard for social trygghet,

- konvention (nr 111) om diskriminering 1 friga om anstillning
och yrkesutévning,

- konvention (nr 121) om férmaner vid yrkesskada,

- konvention (nr 151) om skydd foér organisationsritten och om
torfarande for faststillande av arbetsvillkor,

- konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar,

- konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo, och

- konvention (nr 187) om ett ramverk for att frimja arbetsmiljo.

ILO-kommitténs bedomning

I forhillande till av Sverige ratificerad ILO-konventioner goér ILO-
kommittén bedémningen att de villkor som kommer att gilla f6r den
utlandstjinstgdring som kan bli aktuell inte stdr i strid med relevanta
ILO-konventioner eftersom dels slutsatsen dr att svensk ritt och
dirmed svensk arbetsrittslig lagstiftning och
socialforsikringslagstiftning kommer att gilla fér de som ska tjinstgora
utomlands, dels att ett avtal bor tecknas med st6d av kollektivavtalet
Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstillningsvillkor vid
ganstgoring utomlands (URA) - med bl.a. lagvalsklausul och nidrmare
reglering av arbetsvillkor, dels di relevant reglering 1 arbetsmiljélagen

gors tillimplig.

Dirutéver kan mojligen konvention (nr 29) om tvings- eller
obligatoriskt arbete och dess protokoll samt konvention (nr 105) om
avskaffande av tvdngsarbete nimnas, sdvitt avser de intagna. Med sidant
arbete ska forstds varje arbete eller tjinst som avfordras av en person
under hot om ndgot slags straff och till vars utférande ifrigavarande
person inte erbjudit sig av fri vilja. Forslaget om tillfillig verkstillighet
av fingelsestraff utomlands begrinsas till EU- och EES-linder varvid
dven EU-ritt kommer att gilla. Inget talar f6r att de intagna kommer
att forsittas 1 situationer dir det blir tal om sidant tvdngarbete som
avses 1 ILO:s mening.



ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén finner sammanfattningsvis att de ovan behandlade
forslagen och bedémningarna 1 promemorian inte bor st 1 strid med
nimnda ILO-konventioner.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande och
ledaméterna Emelie Barbou des Places, Cecilia Mobach, Anna
Bergsten, Ola Brinnen, Marie Nordstrém, Cyrene Martinsson Waern,
Lise Donovan och Sophie Silverryd.
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