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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 26 september 2025 beretts tillfalle att

yttra sig 6ver promemorian Tillfallig verkstillighet av svenska fangelsestraff utomlands.

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker promemorians forslag.

Synpunkter

Forslaget i promemorian innebdar att en ny lag ska inféras som mojliggor att svenska
fangelsestraff verkstills utomlands i enlighet med det landets
verkstillighetslagstiftning, under forutséttning att avtal med det landet ingatts och att
riksdagen i behorig ordning beslutat att 6verlata rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning. Forslaget skiljer sig alltsa
principiellt frdn departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands

(Ds 2025:1). Medan forslagen i departementspromemorian Ds 2025:1 utgar fréan att
svensk kriminalvard bedrivs dven utomlands, innebar det nu remitterade forslaget att
verkstalligheten i sin helhet 6verlats till den mottagande staten. Forslaget knyter an till
ett redan existerande avtal mellan Sverige och Estland som undertecknades den 18 juni
2025, dven om lagforslaget ar utformat generellt. Forslaget maste dnda ses i ljuset av

det avtalet som ocksa foljer som en bilaga till promemorian.

Forslaget och avtalet sammantaget innebir att Kriminalvarden, utan den intagnes

samtycke, far framstilla om att fangelsestraffet ska verkstéllas i Estland. Under
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verkstillandet av fangelsestraffet i Estland ska arbetsspraket vara engelska, det ska
vara estlandsk lagstiftning som styr verksamheten och det ska vara estlindska
myndigheter som ansvarar for tillsyn. Justiticombudsmannen har ingen mojlighet att
utova tillsyn eftersom det inte kommer att vara svensk myndighetsutévning. Forslaget
aktualiserar dven fragor om immunitet, jurisdiktion, arbetsratt, migrationsratt,

personuppgiftsbehandling och sekretess.

Det ar fraga om mycket stora forandringar av statens kirnverksamhet som nu foreslas i
promemorian, dir verkstillighet av ett straff ska utovas av ett annat land. Det kommer
att vara ett annat land som har jurisdiktion och det kommer att vara det landets lagar
som styr verksamheten, tillsynen och beivrandet av lagovertradelser. Trots de
principiella och grundlaggande fragorna som behandlas i promemorian, saknas
djupgaende analyser av de langsiktiga konsekvenserna av forslaget. Mot bakgrund av

de principiella fragestillningarna framstar dven remisstiden som alltfor kort.

Sveriges advokatsamfund har tidigare yttrat sig 6ver forslagen i promemorian om att
hyra anstaltsplatser utomlands.! Advokatsamfundet avstyrkte det da aktuella forslaget
eftersom de eventuella fordelarna for platsbristen inte uppvagde de problem det
forslaget kunde medfora for den enskilde individen, fraimst gallande grundlaggande fri-

och rattigheter. De problemen har inte avhjalpts av detta forslag och avtal.

Det kan konstateras att trots mélstadganden om en likvardig verkstallighet, s kommer
inte en verkstillighet i Estland att vara likvardig med en verkstéllighet i Sverige. Det
riacker med att det inte kommer att vara svensk personal och att arbetsspréket inte
kommer att vara svenska, for att kunna konstatera att verkstalligheten inte kommer att
vara likvardig och att majligheterna till delaktighet och rehabilitering och méjligheten
att komma "béttre ut” darfor kommer att vara olika. Sarskilt giller detta eftersom
overforing ska kunna ske utan samtycke fran den intagne. Att beslut om 6verforing
dessutom kan verkstillas innan ett eventuellt 6verklagande provats, vilket forslaget

innebar, riskerar att urholka den enskildes ratt till ett effektivt overklagande.

Forslaget innehéller inte tillrackligt tydliga kriterier for vilka intagna som kan komma i

fraga och det finns ingen uttrycklig hanvisning till barnets basta, vilket ar en brist och

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 7 maj 2025 6ver departementspromemorian Hyra anstaltsplatser
utomlands (Ds 2025:1).
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forsvarar for en enhetlig rattstillampning. Detta giller aven vid en begiran om att

verkstalligheten utomlands ska upphora.

Forslaget och avtalet innehéller bestimmelser om beviljande av permission, som utgar
fran att Estland forst maste godkdnna permission innan det ankommer pa
Kriminalvarden att prova. Det finns en tydlig risk att en intagen i Estland inte kommer

att fa samma mojligheter till permission som i Sverige.

Det saknas harutover bestimmelser om hur Kriminalvarden, trots att verkstallighet
sker i det mottagande landet, anda ska utreda vilka som ar aktuella for sarskilda
utslussningsatgarder som frigang, vardvistelse, vistelse i halvvigshus eller utokad
frigang eller om ett sidant krav 6verhuvudtaget finns, eftersom fingelselagen inte ar
tillamplig pa verkstillighet av fingelsestraff utomlands. Det finns en tydlig risk att de
som verkstiller fangelsestraff utomlands helt enkelt inte far tillgang till sidana

utslussningsatgarder.

Sammantaget innebar inskrankningarna i fri- och rattigheter for de enskilde,
tillsammans med avsaknaden av en fordjupad analys av de langsiktiga konsekvenserna,
att forslaget och avtalet innehéller sddana brister att de eventuella vinsterna som kan
uppnas for att hantera platsbristen inte 4r motiverade. Promemorian redovisar heller
inte ndgon jamforelse med andra tdnkbara och mindre ingripande alternativ. Som
Advokatsamfundet angett i tidigare remissvar vore det lampligt att framfor allt se 6ver
hur méanga anstaltsplatser som skulle kunna frigoras om man utokade mgjligheten att
avtjana sitt faingelsestraff med intensiv 6vervakning med elektronisk kontroll. Det
skulle vara ett alternativ som sannolikt skulle minska platsbristen pa svenska anstalter,

utan de problem som pépekats ovan.

Med beaktande av det ovan angivna avstyrker alltsd Advokatsamfundet forslagen.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



