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Justitiedepartementet

Remissvar promemorian Tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands (Ju 2025/01973)

Vardforbundet avstyrker samtliga forslag i promemorian.

Véardférbundet ér ett yrkesférbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga
intressen och utvecklingen av professionerna fér legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, réntgensjukskéterskor och sjukskéterskor. Férbundet
har 117 000 medlemmar, varav 92 000 &r yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard. Vardférbundet arbetar fér en personcentrerad, séker och néra vard
samt en jamlik hélsa.

Vardférbundets grundlaggande utgangspunkter for att avstyrka forslagen i
promemorian ar foljande:

o En verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands ar inte likvardig med
verkstallighet i Sverige.

e Kriminalvarden borde vara en nationell angelagenhet for Sverige. Statlig
verksamhet och svensk myndighetsutdvning ska inte bedrivas utomlands.

e Svenska forvaltnings- och rattskipningsuppgifter bér inte fullgéras av
utlandska myndigheter.

e Det ar en allvarlig brist att svenska myndigheter vare sig genom den
féreslagna lagen eller genom avtalet med Estland, kan utéva tillsyn éver
verkstallighet av fangelsestraff utomlands.

o Forslaget sakerstéller inte ett arbetstagarinflytande eller att den fackliga
verksamheten kan bedrivas pa arbetsplatsen.

o Forslaget innebar att verksamheten i huvudsak bemannas av utlandsk
personal som évervakas av svensk personal. Olika arbetsrattsliga och
arbetsmiljorattsliga regler galler for dessa grupper vilket kan leda till allvarliga
problem.

o Forslaget sakerstéller inget skydd for personalens ratt att yttra sig, tala med
media eller méjligheter att visselblasa, utan att drabbas av repressalier.
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e Det blir ocksa svart for t.ex. media att kritiskt granska verksamheten nar den
inte bedrivs i Sverige.

Vardforbundets allmdnna synpunkter

Vardférbundet yttrade sig om promemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds
2025:1) i maj 2025. Vardforbundet avstyrkte da férslagen i promemorian.
Forbundet avstyrker ocksa forslagen i nu aktuell promemoria. Férbundets
principiella invandningar mot verkstallighet av svenska fangelsedomar utomlands
kvarstar. Férbundets invandningar kan sammanfattas enligt féljande:

o Det ar uppenbart att det kommer att finnas svarigheter att genomféra
verkstallighet utomlands pa ett sadant satt att verkstalligheten blir likvardig
med den i Sverige.

o Nar det inte kommer att finnas nagon svensk myndighetstillsyn éver hur
verkstalligheten genomfors, finns det inga garantier for hur rattssakerhet och
svenska rattsprinciper ska kunna sakerstallas.

En viktig demokratisk aspekt ar att invanarnas insyn i den verksamhet
Kriminalvarden bedriver utomlands blir ytterst begransad.

Vardférbundet har i sitt tidigare yttrande betraffande Ds 2025:1 utvecklat sina
synpunkter utforligt och grunderna for dessa. Dessa synpunkter ar alltjamt
relevanta och darfor vidhaller féorbundet det anférda. Utéver detta kommenterar
forbundet inte nu aktuellt forslag annat &n i nedan angivna delar.

6 Godkannande av avtalet mellan Sverige och Estland

Vardférbundet anser inte att riksdagen ska godkanna avtalet mellan Sverige och
Estland. En verkstallighet | Estland kan av manga skal inte vara likvardig med
verkstallighet i Sverige. Detta galler bl.a. utifran att estlandsk lagstiftning ska
galla, att anstalten ska bemannas med estlandsk personal och att arbetsspraket
pa anstalten ska vara engelska. Att en intagen ska ha réatt till tolk bidrar inte till
likvardighet.

7.3.2 Omstandigheter som ska beaktas infor ett beslut om framstéllning

Enligt forslaget ska Kriminalvarden ta hansyn till den intagnes vardbehov vid
beddmning av lamplighet av verkstallighet utomlands. Har ar det angelaget
att beddmningen gors av halso- och sjukvardspersonal med adekvat kunskap
och kompetens, inte bara om den enskildes aktuella vard- och
omsorgsbehov, utan ocksa om hur vardbehovet kan paverkas av en
forflyttning och transport utomlands. Vid lamplighetsbedémning bor det ocksa
tas hansyn till att varden kommer att bedrivas pa ett frammande sprak och i
enlighet med ett annat lands bestammelser. Det finns redan idag inom
Kriminalvarden utmaningar med placeringar utifran vardbehov. Halso- och
sjukvarden inom Kriminalvarden har svart att paverka placeringar annat an
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lokalt, exempelvis om det visar sig att det finns stérre behov an vad som gar
att tillgodose dar Kriminalvarden avser att placera patienten. Detta kan handla
om att patienter med rullstol placeras i en tva-vaningsbyggnad utan hiss och
att patienter med behov av hjalp med forflyttningar, dusch, pakladning osv.
placeras pa avdelningar dar det saknas personal med kunskap och
kompetens for att utféra dessa arbetsuppgifter. Ytterligare exempel handlar
om att patienter som har behov externa vardkontakter placeras langt bort fran
dessa. Det kan exempelvis handla om dialyspatienter, reumatiker och andra
som har vardbehov som inte kan tillgodoses pa anstalten. | promemorian
anges att det normalt inte kan anses lampligt att en intagen som har en dodlig
sjukdom, omfattande behov av halso- och sjukvard, behov av kontinuerlig
lakemedelsbehandling som inte kan garanteras i den mottagande staten eller
behov av specialistvard, tillfalligt avtjanar sitt fangelsestraff i en anstalt
utomlands. Det ar inte bara olampligt att personer med dessa behov placeras
utomlands. Det borde vara helt uteslutet. Vardférbundet anser att aven
mindre allvarliga sjukdomstillstand an de beskrivna ska undantas fran
placering utomlands. Det kan ocksa ifragasattas om det dverhuvudtaget ar
lampligt att personer med psykisk sjukdom eller neurologiska
funktionsvariationer avtjanar straff utomlands.

7.16 Halso- och sjukvard

| halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, anges att malet med halso- och
sjukvarden ar en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. |
lagen betonas att varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och
for den enskilda manniskans vardighet. Intagna pa anstalt har samma ratt till
halso- och sjukvard som den 6vriga befolkningen har. Fér Vardférbundet ar det
angelaget att dessa principer uppratthalls nar Kriminalvarden bedriver halso- och
sjukvard och att principerna ocksa uppratthalls vid hyra av anstaltsplatser
utomlands.

Enligt nu aktuell promemoria ska, i motsats till férslaget i Ds 2025:1, det
mottagande landet ansvara for halso- och sjukvarden. Vardférbundet kan inte se
att halso- och sjukvard som bedrivs av den mottagande staten kan bedéomas som
likvardig med den som skulle bedrivas i Sverige. Som Vardférbundet skrev i sitt
tidigare remissvar har vardbehovet hos de intagna inom Kriminalvarden okat
betydligt under senare ar. Behovet av avancerad sjukvard har 6kat med framfor
allt en komplex samsjuklighet av somatisk, beroendevardsmassig och psykiatrisk
karaktar. En stor del av intagna inom Kriminalvarden har idag vardbehov som
behdver tillgodoses under verkstallighet av fangelsestraff. Det kan forutses att
detta dven kommer att galla aven betraffande intagna som kommer att avtjana
straff utomlands. Att inte kunna fa halso- och sjukvard av svensk och
svensktalande personal, att inte fa sina vanliga lakemedel etc. kan skapa stora
problem for de intagna. Till detta kommer att halso- och sjukvarden pa anstalten
kommer att bedrivas pa engelska. Vilket sprak som galler om den intagne
behdver vard utanfér anstalten berérs inte i promemorian. Férbundet ser
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uppenbara risker gallande patientsékerhet och vardkvalitet utifrdn beskrivningen
ovan. Det finns ocksa en risk for att halso- och sjukvarden inom Kriminalvarden
kommer att fa tillbaka patienter i samre skick och med storre vardbehov an vad
de hade an nar de flyttades till ett annat land for verkstallighet av fangelsestraffet.

Nar det galler Estland redovisas inte nagra fakta om hur halso- och sjukvarden ar
organiserad och vilka krav som stélls pa den. Det har inte genomforts nagon
analys av vare sig lagstiftning eller halso- och sjukvardssystem i Estland jamfort
med Sverige.

9 Om bemanning och arbetsrattsliga fragor

Fragor om bemanning och arbetsrattsliga fragor behandlas éversiktligt och
kortfattat i promemorian. Férbundets fragor och installning kvarstar enligt
yttrandet 6ver promemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1).

Av redogérelsen i Ju 2025/01973 framgar att verksamheten i utlandet i praktiken
kommer att bemannas av personal fran utlandet. Vidare foreslas att
Kriminalvarden inte kommer att ha arbetsgivaransvar for den utlandska
personalen vilket ar en stor majoritet av arbetstagarna i verksamheten.

Avseende arbetsrattsliga regler innebar férslaget att svenska regler eller
regelsystem inte galler fér den utlandska personalen. Samtidigt alaggs den
svenska personalen att ha ansvar for att dvervaka att verksamheten och den
utlandska personalen agerar korrekt enligt svenska och internationella regler.

Den foreslagna konstruktionen innebar, vilket utredningen ocksa konstaterar, att
intagna kommer att behandlas olika jamfért med intagna i Sverige.

Forslaget innebar ocksa att personalen kommer att ha olika arbetsrattsliga och
arbetsmiljorattsliga system och regler att forhalla sig till. | promemorian redogérs
dock inte for de olika regelsystemen och eventuella skillnader belyses inte.

Utover fragor som anstallningsskydd och arbetstagarinflytande kan det handla
om vad som galler personalens ratt att yttra sig, tala med media eller vilka
faktiska maojligheter personalen har att visselblasa, utan att drabbas av
repressalier.

| promemorian belyses inte dverhuvudtaget hur ett arbetstagarinflytande ska
kunna utdvas pa arbetsplatsen och hur det fackliga arbetet i praktiken ska kunna
genomforas.

| avsaknad av narmare detaljer och svar pa de fragor som férbundet har lyft och
lyfter ar forbundets uppfattning att den féreslagna konstruktionen, som bland
annat innebar att olika arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga regler och system
galler for personalen, innebar risker for allvarliga problem pa arbetsplatsen.
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Kap. 10 Personuppgiftsbehandling

| avsnittet behandlas fragan om 6verféring av personuppgifter inom
Kriminalvardens halso- och sjukvardsverksamhet.

Sa som anges i promemorian ar patientens sjalvbestdmmande och integritet
grundlaggande inom all halso- och sjukvard. Detta galler &ven nar varden ges
inom Kriminalvardens regi. Enligt promemorian ska personuppgifter inom
Kriminalvardens halso- och sjukvardsverksamhet fa dverforas till det mottagande
landet om den intagne har lamnat uttryckligt samtycke till detta. For att ett
samtycke ska vara uttryckligt kravs, s& som anges i promemorian, bl.a. att det
lamnas frivilligt och att det betraffande frivillighet kravs att den registrerade har en
genuin och fri valméjlighet och utan problem kan vagra eller ta tillbaka sitt
samtycke. Vidare anges att samtycke inte bor utgdra en giltig grund for
behandling av personuppgifter om betydande ojamlikhet rader mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige.

Det finns stor risk for att ett samtycke kan kdnnas mer eller mindre avtvingat i den
utsatta position man befinner sig i som intagen inom Kriminalvarden. Om det
finns ett tvingande beslut om verkstallighet av ett straff i ett annat land har man
ingen mojlighet annat an att Iamna samtycke fér att man ska kunna fa den halso-
och sjukvard man behdéver. En vagran kan ha valdigt negativa konsekvenser for
den enskilde. Det kan inte heller uppfattas som annat an att den intagen befinner
sig i betydande underlage gentemot mot Kriminalvarden nar det galler fragan om
samtycke. Till detta kommer att ett samtycke att dverlamna journaluppgifter, som
ar mycket kansliga, innebar att uppgifterna éverlamnas till en annan stat. Det
finns inte ndgon analys av hur den andra staten kan komma att hantera dessa
uppgifter eller hur exempelvis regelverket i Estland ser ut betraffande detta.
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