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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

For att skydda de allménna valen samt stirka mojligheterna att utnyttja
rostritten foreslar regeringen éndringar i vallagen (2005:837). Forslagen
innebér bl.a. foljande.

e Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar att stddja och samordna
arbetet med skydd av val.

e Liénsstyrelserna, kommunerna och de utlandsmyndigheter som inréttat
rostningslokaler ska skyndsamt rapportera incidenter som kan paverka
genomforandet av val till Valmyndigheten.

e Kraven pa att rostningen ska vara tillgénglig for alla viljare tydliggors.

e Fler viljare, bl.a. personer som dr placerade pa sérskilda ungdomshem,
ska fa mojlighet att rosta med ambulerande rostmottagare.

e Utlandssvenskar som fallit ur rostlaingden ska kunna fortidsrosta i
Sverige och genom fortidsrosten aterupptas i rostlingden.

Vidare bedomer regeringen att det bor inforas en mdjlighet att skicka
digitala rostkort till véljare som har valt att ta emot meddelanden fran
myndigheter i en sdker digital brevlada.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 december 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i vallagen (2005:837).



2 Forslag till lag om dndring 1 vallagen
(2005:837)

Harigenom foreskrivs i friga om vallagen (2005:837)

dels att nuvarande 7 kap. 1 § ska betecknas 7 kap. 1 a §,

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 23 §, 5 kap. 2 och 8 §§, 7 kap. 3 och
3 a§§, 8kap.2a § och 10 kap. 3,4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 1 § ska séttas narmast fore 7 kap.
lag,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., och tva nya paragrafer,
7 kap. 1 § och 15 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

1§" 1 denna lag finns bestimmelser om genomforande av val till
riksdagen, region- och kommunfullméiktige samt Europaparlamentet.
Vissa grundldggande bestimmelser om val finns i regeringsformen och
kommunallagen (2017:725).
Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt f6ljande.

AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. — Inledande bestdmmelser
2 kap. — Partier och kandidater
3 kap. — Valmyndigheter m.m.
4 kap. — Valkretsar och valdistrikt m.m.
5 kap. — Rostlédngder och rostkort
6 kap. — Valsedlar och kuvert

AVDELNING II. GENOMFORANDE AV VAL
7 kap. — Allménna bestimmelser om rdstning
8 kap. — Allménna bestdmmelser om rostmottagning
9 kap. — Rostmottagning i vallokal
10 kap. — Rostmottagning i rostningslokal

AVDELNING III. RAKNING AV ROSTER
11 kap. — Preliminér rostrédkning i vallokal
12 kap. — Valndmndens rostrakning
13 kap. — Slutlig rostrdkning

AVDELNING IV. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. — Fordelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. — Overklagande

! Senaste lydelse 2019:923.



Féreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om genomforande av val till
riksdagen, region- och kommunfullméiktige samt Europaparlamentet.
Vissa grundldggande bestimmelser om val finns i regeringsformen och
kommunallagen (2017:725).
Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt f6ljande.

AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. — Inledande bestimmelser
2 kap. — Partier och kandidater
3 kap. — Valmyndigheter m.m.
4 kap. — Valkretsar och valdistrikt m.m.
5 kap. — Rostlangder och rostkort
6 kap. — Valsedlar och kuvert

AVDELNING II. GENOMFORANDE AV VAL
7 kap. — Allménna bestimmelser om rostning
8 kap. — Allménna bestimmelser om réstmottagning
9 kap. — Rostmottagning i vallokal
10 kap. — Rostmottagning i rostningslokal

AVDELNING III. RAKNING AV ROSTER
11 kap. — Preliminér rostrékning i vallokal
12 kap. — Valndmndens rostrakning
13 kap. — Slutlig rostrékning

AVDELNING IV. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. — Fordelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. — Overklagande
16 kap. — Valsckerhet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3¢
I varje kommun ska det finnas en valndmnd, som ar lokal valmyndighet
med ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det Att kommunerna ska se till att det
finns lokaler for rostmottagning finns lokaler for rdstmottagning
framgar av 4 kap. 20,22 och 23 §§. och ambulerande réstmottagare

framgar av 4 kap. 20, 22 och 23 §§
och7kap. 3asy.

2 Senaste lydelse 2014:301.



Varje kommun ska senast 32
dagar fore valdagen ldmna upp-
gifter till den centrala valmyndig-
heten om

— var och ndr rostmottagning kan
ske inom kommunen, och

— lokalernas tillgdnglighet.

4 kap.
23 §*
Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas rostningslokaler

enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 §
som ger viljarna goda mojligheter att rosta.

Varje kommun ska senast 32
dagar fore valdagen meddela den
centrala valmyndigheten var och
ndr rostning inom kommunen kan
ske.

5 kap.
2§

Svenska medborgare som inte
langre ar folkbokforda hér i landet
skall tas upp 1 rostlaingd under tio ar
fran den dag folkbokforingen upp-
horde. Darefter skall de, for tio ar i
sinder, tas med 1 rostlingden
endast om de skriftligen hos
Skatteverket har anmdlt sin adress.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller Europa-
parlamentet senast dagen fore val-
dagen tar emot en rost fran en
svensk medborgare som inte ldngre
ar folkbokford har i landet och som
inte dr upptagen i rostlingd, skall
myndigheten ldgga till viljaren i
rostlingden. Rosten skall alltid
anses som en anmaélan enligt forsta
stycket, &ven om den tagits emot
senare dn dagen fore valdagen.

3 Senaste lydelse 2018:28.

Svenska medborgare som inte
langre dr folkbokforda hér i landet
ska tas upp i rostlangd under tio ar
frén den dag folkbokforingen upp-
horde. Dérefter ska de, for tio
ar i séander, tas upp 1 rostldngd om
de anmdler sig skriftligen hos
Skatteverket. En anmdlan om ny
utlandsadress ska anses som en
anmdlan om att tas upp i rostlingd.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller Europa-
parlamentet senast dagen fore val-
dagen tar emot en rost frén en
svensk medborgare som inte ldngre
ar folkbokford hér i landet och som
inte &r upptagen i rostlingd, ska
myndigheten ldgga till véljaren i
rostlingden. Rosten ska alltid anses
som en anmélan enligt fOrsta
stycket, &ven om den tagits emot
senare dn dagen fore valdagen.

Om en kommun i samband med
rostmottagning vid val till riks-
dagen eller Europaparlamentet i en
rostningslokal tar emot en rést frdn
en svensk medborgare som inte



ldngre dr folkbokford hdr i landet
och som inte dr upptagen i rést-

langd, ska valndmnden i den
kommunen snarast mojligt
underrdtta den centrala

valmyndigheten som ddrefter ska
ldgga till viljaren i réstlingden.

8 §*
Den centrala valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje véljare. For
véljare som inte har ndgon kind adress eller som inte ar folkbokforda har
i landet ska det uppréttas rostkort bara om de begir det.

Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut 1 sd god tid att de kan
berédknas vara véljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska rdstkorten i stdllet skickas ut i sd god tid att de kan
berdknas vara viljarna tillhanda senast 10 dagar fore valdagen.

For varje viljare som inte ar folk-
bokford hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta
ett utlandsrostkort. Sddana rostkort
ska skickas till véljarna senast 50
dagar fore valdagen. Vid extra val
och omval ska rostkorten i stillet
skickas sé snart det &r mdjligt sedan
det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

For varje véljare som inte ar folk-
bokférd hédr i1 landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta
ett utlandsrostkort. Sddana rostkort
ska skickas till véljarna 45 dagar
fore valdagen. Rostkort som skickas
som  postforsindelse ska dock
skickas till viljarna senast 50
dagar fore valdagen. Vid extra val
och omval ska rostkorten i stillet
skickas sd snart det &r mojligt sedan
det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

7 kap.

Iy

Valmyndigheter och de utlands-
myndigheter som inrdttat rost-
ningslokaler ska verka for att
réstningen dr tillgdnglig for alla

vdljare.

Tillgéingligheten omfattar
lokalerna  for  rostmottagning,
rostningsforfarandet och

informationen till viljarna.

3§

Varje véljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjilv gora i ordning
sina roster ddr. Dérefter ska viljaren ldmna valkuverten till rost-

mottagarna.

* Senaste lydelse 2018:28.
° Senaste lydelse 2021:1328.



Viljare som pd grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjilp
med detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behdvs. En sddan
viljare far ocksd anlita ndgon
annan person som hjilper honom
eller henne vid rostningen.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjélp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sddan
viljare far ocksé anlita ytterligare
en person som hjilper honom eller
henne vid réstningen.

3a§t
Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far om de begér det ldmna
sina valsedlar till ambulerande réstmottagare.

Vid réstmottagning enligt forsta
stycket géller 1 tillimpliga delar
bestimmelserna om rostning och
rostmottagning i detta kapitel och
8 kap. och bestimmelserna om
rostmottagning i rostningslokal i
10 kap.

Detsamma giller viljare som dr
intagna

1. i polisarrest, eller

2.pd en vdrdinrdttning som
begrdnsar viljarens mojlighet att
rosta i en réstningslokal.

Vid réstmottagning enligt forsta
och andra styckena géller i tillamp-
liga delar bestimmelserna om rost-
ning och rostmottagning i detta
kapitel och 8 kap. och
bestimmelserna om rdstmottag-
ning i rostningslokal i 10 kap.

8 kap.
2a§’

Viljare som pé grund av funktions-
nedsittning eller liknande inte
sjdlva kan ta sina valsedlar pa den
avskdrmade plats dir valsedlarna
finns utlagda, ska pa begiran fa
hjalp med detta av réstmottagarna i
den utstrackning som behdvs. En
sadan véljare far ocksa anlita ndgon
annan person som hjilper honom
eller henne med detta.

Viljare som pa grund av funktions-
nedsittning eller liknande inte
sjdlva kan ta sina valsedlar pa den
avskdrmade plats dir valsedlarna
finns utlagda, ska pa begiran fa
hjélp med detta av rdstmottagarna i
den utstrickning som behdvs. En
sadan véljare far ocksa anlita yzter-
ligare en person som hjilper
honom eller henne med detta.

10 kap.
38§
Viljare eller bud skall till rost- Viljare eller bud ska [ldmna
mottagarna Ildmna vdljarens rést-  viljarens  réstkort  till  rost-

kort. Detta behOvs dock inte

¢ Senaste lydelse 2014:301.
7 Senaste lydelse 2021:1328.

mottagarna. Detta beh6vs dock inte
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1. om den information som rost-
kortet innehéller anda ar tillgdnglig
for rostmottagarna, eller

2. om rostmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet.

1. om den information som rost-
kortet innehéller anda ar tillgdnglig
for rostmottagarna,

2. om rostmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet, eller

3. vid rostmottagning i sddana
situationer som avses i 5 kap. 2 §
tredje stycket.

48

I de anteckningar som fors enligt
7§ skall det anges hur viljarens
eller  budets identitet  har
kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrést som rostmottagarna tar
emot skall, i véljarens eller budets
nérvaro, laggas i fonsterkuvert till-
sammans med viljarens rostkort
eller, om rdstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet, ett adress-
kort. Fonsterkuvertet skall darefter
klistras igen.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning 1 rdstningslokaler som en
kommun har inréttat skall skickas
till valndmnden i de kommuner dér
véljarna dr upptagna i rostlingden
eller ldmnas direkt till rost-
mottagarna i valdistriktet, om
kuverten kan beréknas vara dem #ill
handa innan tiden for rostmottag-
ning i vallokalen gar ut.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning hos en utlandsmyndighet
skall skickas till den centrala
valmyndigheten.

I de anteckningar som fors enligt
7§ ska det anges hur véljarens
eller  budets  identitet  har
kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrést som rostmottagarna tar
emot ska, 1 viljarens eller budets
nérvaro, laggas i ett fonsterkuvert
tillsammans med véljarens rostkort,
eller, dad réstkort inte behévs enligt
3§, tillsammans med ett adresskort.
Fonsterkuvertet — ska  dérefter
klistras igen.

58§

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning 1 rdstningslokaler som en
kommun har inrédttat ska skickas
till valndmnden i de kommuner dér
viljarna dr upptagna i rostlingden
eller lamnas direkt till rdst-
mottagarna i valdistriktet, om
kuverten kan berdknas vara dem
tillhanda  innan  tiden  for
rostmottagning i vallokalen gar ut.

De fonsterkuvert som har gjorts i
ordning hos en utlandsmyndighet
ska skickas till den centrala
valmyndigheten.

Vid réstmottagning som avses i
Skap. 2§ tredje stycket ska
fonsterkuvert som har gjorts i
ordning skickas till valndmnden i
den kommun ddr viljaren férvintas
bli upptagen i rostlingden.

15 kap.

5a§

Ett overklagande av ett beslut att
faststilla utgdangen av ett val enligt
3§ 4 ska innehdlla uppgifter om



klagandens personnummer eller
organisationsnummer eller ndgon
annan uppgift om klagandens
identitet om ett sddant nummer
saknas. Overklagandet ska ocksd
innehdlla den information som
behovs for att Val-
provningsnimnden  ska  kunna
komma i kontakt med klaganden.

16 kap. Valsakerhet

Samordningsansvar for sikerhetsfragor

1§ Den centrala valmyndigheten ska stodja och samordna valmyndig-
heternas arbete med skydd av val samt analysera och beddéma risker som
kan hota valens genomforande.

Rapportering av incidenter i samband med val

2§ Lénsstyrelserna, de kommunala valndmnderna och de
utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler ska skyndsamt
rapportera incidenter till den centrala valmyndigheten.

Med incidenter avses

1. att det vid forberedande och genomforande av val som en myndighet
svarar for har forekommit nagon avvikelse fran foreskriven ordning,

2. att ndgon har hindrat rostningen, forvanskat ldmnade roster eller
otillborligt verkat vid val pa négot annat sitt, eller

3. andra héndelser som kan paverka valens genomférande.

Ackreditering av valobservatorer

3§ Den centrala valmyndigheten far ackreditera en valobservator frén
en nationell eller internationell organisation som avser att granska
genomforandet av valen till riksdagen, region- och kommunfullméktige
samt Europaparlamentet.

Kommunerna och lénsstyrelserna och de utlandsmyndigheter som
inrdttat rostningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore,
under och efter ett val.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

2. Bestdimmelserna i 7 kap. 3 a § i den nya lydelsen och i 16 kap. 2 §
tillimpas forsta gangen vid ordinarie val till riksdagen, regionfullméktige
och kommunfullmiktige 2026.

11
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att ge en parlamentariskt samman-
satt kommitté i uppdrag att se dver delar av valsystemet (dir. 2020:30).
Kommittén tog namnet 2020 ars valutredning (Ju 2020:08).

Kommittén overlamnade i januari 2021 delbetdnkandet Forstarkt skydd
for véljarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7). Kommitténs forslag i
delbetéinkandet behandlas i propositionen Forstarkt skydd for véljare vid
rostmottagning (prop. 2021/22:52, bet. 2021/22:KU6, rskr. 2021/22:114).

I december 2021 dverlamnade kommittén sitt slutbetdnkande Sékerhet
och tillgidnglighet vid val (SOU 2021:96). En sammanfattning av
betédnkandet finns i bilaga I. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Betidnkandet har remissbehandlats och en forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webb-
plats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2022/00209).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
bitrdde at viljare (bet. 2021/22:KU6 punkt 7, rskr. 2021/22:144). Med
anledning av tillkénnagivandet togs promemorian Bitrdde at vdljare fram
inom Justitiedepartementet (Ju2024/00970). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4 och promemorians lagforslag finns i bilaga
5. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats och i Justitiedepartementet (Ju2024/00970).

I denna lagradsremiss behandlas lagforslagen i slutbetéinkandet och i
promemorian.

4 Forstirkt skydd for fria val

4.1 Ett starkt skydd for fria och hemliga val &r
centralt i en demokrati

4.1.1 Fria och hemliga val utgor grundliggande
utgangspunkter i valsystemet

Konstitutionell och internationell reglering om fria val

Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pa principerna om fri
asiktsbildning och om allmén och lika rostrétt (1 kap. 1 § andra stycket
regeringsformen). Folkets foretrddare i1 riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige och Europaparlamentet ska déarfor utses genom val
som ér fria, hemliga och direkta. Med fria val avses att ingen annan féar
bestimma hur véljaren ska rosta, med hemliga val att viljaren inte ar
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har réstat och med direkta
val att det dr véljarna direkt som utser de ledaméter som ska foretrdda dem,
dvs. att ledaméterna ar direktvalda av folket utan nédgot mellanled.

I kravet pa fria val ligger att alla viljare ska kunna rosta under sddana
forhallanden att de inte utsétts for tvang eller annan otillborlig paverkan
frén nadgon annan. Det allménna ska inte heller blanda sig i valen i vidare


www.regeringen.se

omfattning d4n som behovs for att valen ska kunna genomféras. Det handlar
t.ex. om att tillhandahélla valmaterial och vallokaler och hantera rost-
mottagningen och rostrakningen.

Krav pa fria val foljer dven av internationella forpliktelser som Sverige
har atagit sig att folja. Av artikel 3 i det forsta tilldggsprotokollet till den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, framgér att
konventionsstaterna dr forbundna att anordna fria och hemliga val inom
skiliga tidsintervaller under forhallanden som tillforsékrar folket rétt att
fritt ge uttryck for sin mening nér det géller den lagstiftande forsamlingens
sammansittning. Detta foljer ocksa av artikel 25 i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter som bl.a. slar fast en skyldighet for
konventionsstaterna att tillforsékra varje medborgare ritten att rosta och
bli vald vid periodiska och reella val som forréttas pa grundval av allmén
och lika rostrétt och hemlig rostning. Riktlinjer for fria och hemliga val tas
ocksa upp 1 Europaradets arbete genom Venedigkommission i dess kodex
for god valpraxis.

Bestimmelser om hur val genomfors finns i vanlig lag

Grundldggande bestdmmelser om wval till riksdagen finns i regerings-
formen. I kommunallagen (2017:725) finns grundldggande bestimmelser
om rdstritt och valbarhet till regionfullméktige och kommunfullméktige.
For val till Europaparlamentet finns grundlaggande bestimmelser bl.a. i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och i akten
om allminna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet som utgdr
bilaga till rddets beslut av den 20 september 1976, med senare dndringar
(EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, dndrad genom radets beslut 93/81/Euratom,
EKSG, EEG om éndring av akten om allménna direkta val av foretréddare
i Europaparlamentet, EGT L 33, 9.2.1993, s. 15, och réadets beslut
2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002,
EGT L 283, 21.10.2002, s. 1), den s.k. valrdttsakten, som har genomforts
huvudsakligen genom bestimmelser 1 vallagen (2005:837). Mer
detaljerade bestimmelser om genomforandet av allménna val finns i
vallagen och valférordningen (2005:874).

4.1.2 Valsystemets struktur bidrar till fria, hemliga och
sikra val

Den svenska valadministrationen ar decentraliserad

Valadministrationen ar organiserad i tre nivder med myndigheter pa
central, regional och lokal nivd som é&r oberoende av varandra.
Organisationen ser i huvudsak likadan ut for val till riksdag, region-
fullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet. Organisations-
strukturen dr inte hierarkisk. Varje nivd ansvarar for sina respektive
omraden enligt vallagen.

Vid sidan av valmyndigheterna har &ven utlandsmyndigheterna en viktig
funktion i valadministrationen eftersom de anordnar rostmottagning vid
fortidsrostning. En utlandsmyndighet som anordnar sddan rostmottagning
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ar dock formellt sett inte en valmyndighet, &ven om de kan hanforas till
valadministrationen.

Utéver nimnda myndigheter riknas ocksd Valprovningsndamnden som
en valmyndighet, &ven om den inte ingar i sjilva valadministrationen.
Valprovningsndmnden ér sista instans for 6verklagande av val. Ndmnden
ar ocksa sista instans for overklagande av en del andra beslut rérande
valforfarandet. Valprovningsndmnden ar delvis reglerad i grundlag (3 kap.
12 § regeringsformen). Namnden utses av riksdagen.

Valmyndigheten ir central valmyndighet

Enligt vallagen ska det finnas en central valmyndighet som har det dver-
gripande ansvaret for fragor om val (3 kap. 1 § forsta stycket vallagen).
Valmyndigheten 4r central valmyndighet (2 § valforordningen).

Valmyndigheten ansvarar centralt for forberedelserna och genom-
forandet av valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige och
Europaparlamentet. Valmyndigheten ansvarar ocksé for genomférandet av
nationella folkomrostningar och fullgdr uppgifter som nationell kontakt-
punkt och behérig myndighet for fragor som rér medborgarinitiativ inom
Europeiska unionen.

I Valmyndighetens forberedelsearbete ingar att framstélla rostlangder,
rostkort, valsedlar och annat valmaterial. Valmyndigheten tillhandahaller
ocksd ett it-stdd for valadministrationen och tar fram och sprider
information, utbildningsmaterial och valmaterial till savél véljare som till
lansstyrelserna och de kommunala valndmnderna.

Linsstyrelserna ér regionala valmyndigheter

Lénsstyrelsen &r regionala valmyndigheter med ansvar i respektive l14n for
fradgor om val och for utbildning av valndmnderna (3 kap. 2 § vallagen).
Léansstyrelsen beslutar bl.a. om valdistrikt och genomfor den slutliga
rostrakningen i alla val.

Kommunernas valnimnder ér lokala valmyndigheter

I varje kommun ska det finnas en valnimnd som é&r lokal valmyndighet
med ansvar i kommunen for frdgor om val (3 kap. 3 § forsta stycket
vallagen). Kommunernas valndmnder ansvarar for genomf6randet av
rostningen inom kommunen. I det ansvaret ingar att utse och utbilda
rostmottagare, se till att det finns vallokaler och lokaler for fortidsrostning,
se till att nddvindigt valmaterial finns pa plats nir rostningen ska
genomforas samt sikerstdlla ordningen i val- och rostningslokaler sa att
rostningen kan genomforas pa ett korrekt och sékert sétt.

De kommunala valndmnderna svarar ocksa for den preliminira
rostrakningen som sker dels pa valnatten, dels pa onsdagen och i
undantagsfall pa torsdagen veckan efter valdagen. Valndmnden ansvarar
vidare for transport av valsedlar och &vrigt valmaterial till lansstyrelsen
infor den slutliga rostrakningen.



Utlandsmyndigheter anordnar fortidsréstning i utlandet

En utlandsmyndighet som anordnar réstmottagning vid fortidsrostning har
liknande uppgifter vid fortidsrostningen som de kommunala
valndmnderna. Utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler har ett
ansvar att se till att nddvandigt valmaterial finns pa plats nér rostningen
ska genomforas samt sdkerstilla att rostningen kan genomforas pa ett
korrekt och sdkert sitt. Utlandsmyndigheterna bedriver ett dvergripande
sikerhetsarbete utifran den egna verksamheten i samverkan med
Utrikesdepartementet.

Inte alla utlandsmyndigheter erbjuder fortidsrostning. Vid valen 2022
fanns mojlighet att rosta pa 264 platser utanfor Sverige. Av dessa mottog
253 minst en rost. [ valet till riksdagen 2022 rostade 41 139 personer vid
ambassader och konsulat.

4.1.3 Hoten mot valens genomforande har okat
Risken for informationspaverkan och desinformation har ékat

Infor valen 2018 aktualiserades risker for informationspéverkan och hot
mot valens genomfGrande pa ett sitt som inte tidigare identifierats. Enligt
Valmyndighetens analys handlade de storsta riskerna om felaktig
information om och direkta hot mot valens genomforande. Enligt myndig-
heten rorde det sig &ven om risker forknippade med antagonister som ville
forsoka undergriva fortroendet for valsystemet, for valens genomforande
och i forldngningen for den svenska demokratin. Valmyndigheten pekade
pa att det saknas en myndighet med ett 6vergripande och sammanhallande
ansvar for valadministrationen nér det géller sdkerhetsfragor och skydd av
valens genomforande (Valmyndighetens rapport Erfarenheter fran valen
2018, s. 10-11).

Som ett led i arbetet med att stirka skyddet mot bl.a. informations-
paverkan i 2018 ars val inledde Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) under 2016 ett projekt i samarbete med Valmyndig-
heten. I samband med 2018 ars val upprittade MSB ocksa en sdrskild
organisation — Valet 2018 — for att oka beredskapen for att hantera
eventuella hot mot mélen for Sveriges sékerhet. Malsittningen var att ett
gemensamt forebyggande arbete skulle sékerstélla att valen 2018 inte
skulle utsattas for paverkan av frimmande makt. Olika samverkansfora
inrdttades med en rad myndigheter som hade med valets genomforande att
gora. Detta i syfte att bl.a. tydliggora roller och ansvar, skapa tillféllen for
informationsutbyte och komma 6verens om atgérder.

Valmyndigheten har inrittat ett valndtverk

Den samverkan som etablerades infor valet 2018 fordes vidare under valet
till Europaparlamentet 2019. Under aren 2020 till 2022 bedrevs arbetet
som ett projekt med finansiering av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap.

Valmyndigheten beviljades 2020 medel fran EU for ett ytterligare
projekt med syfte att utveckla ett permanent nationellt valnitverk. Syftet
med nitverket dr att bidra till att nationella valmyndigheter effektivt
samverkar med myndigheter med ansvar for anslutande omraden,
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exempelvis dataskyddsmyndigheter, tillsynsmyndigheter for medier och
myndigheter med ansvar for cybersdkerhet.

Bada projekten dr sedan 2022 avslutade men Valmyndigheten
organiserar fortfarande ett nationellt valnédtverk. I detta ingér numera
Valmyndigheten, lénsstyrelserna, Myndigheten for psykologiskt forsvar,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen.

Infér och under ett val har valndtverket en 16pande samverkan for att
stirka den gemensamma ldgesbilden och mdjliggéra gemensam hantering
av uppkomna héndelser och behov. Efter att ett val har genomforts
sammantrader ndtverket mer sporadiskt och inriktar sig pa forberedelser
infér kommande val. Under 2023 holls fyra sammantriden i nitverket.
Vidare bildades en arbetsgrupp med sirskilt fokus pd cybersidkerhet.
Arbetsgruppen leddes av Nationellt cybersikerhetscentrum (NCSC).

Valmyndigheten samlar in rapporter om incidenter

For att forebygga hoten mot genomforandet av valen och samtidigt stirka
fortroendet for valresultatet har Valmyndigheten utvecklat en nationell
incidentrapportering for valadministrationen. Rapporteringen har syftat till
att skapa ett underlag for att kunna analysera och beddma inkomna
incidentrapporter och f6lja upp dem med ansvariga myndigheter. Syftet
har ocksé varit att kunna ge Valmyndigheten forbattrade mojligheter att ge
en korrekt bild av nuldget i valet samt att kunna dementera felaktiga rykten
och bekrifta handelser.

Under valet till Europaparlamentet 2019 (11 april till 5 juni 2019) tog
Valmyndigheten emot rapporter om 47 hiandelser fran kommuner, utlands-
myndigheter och lénsstyrelser. Héndelserapporteringen bidrog till att
skapa en samlad bild av valets genomforande och till slutsatsen att
rapporteringen skulle kunna vidareutvecklas infér kommande val.

Under valen 2022 tog Valmyndigheten emot 653 incidentrapporter fran
valadministrationen. Av dessa beddmdes 489 utgéra incidenter enligt de
kriterier som togs fram. Valmyndigheten bedomde att inte nigon
inrapporterad incident allvarligt pdverkade valadministrationens forméga
att genomfora val.

I samband med valet till Europaparlamentet 2024 tog Valmyndigheten
emot 1041 rapporter inom ramen for den nationella incident-
rapporteringen. Av dessa klassificerades 927 som incidenter utifrdn
Valmyndighetens da fastlagda definition. Valmyndigheten har bedémt att
ingen rapporterad incident paverkade formédgan att genomfora val
nationellt.

Omfattningen av rapporterade hindelser och incidenter 2019, 2022 och
2024 &r svara att jaimfora. Definitionen av héndelse och incident har inte
varit likalydande i de olika valen. Rapporteringen har inte heller varit
obligatorisk och antalet myndigheter inom valadministrationen som
frivilligt har rapporterat handelser och incidenter har varierat.



4.2 Valmyndigheten ska ges ett 6vergripande och
sammanhallande ansvar for sdkerhetsfradgorna
inom valadministrationen

Regeringens forslag: Den centrala valmyndigheten ska stddja och
samordna valmyndigheternas arbete med skydd av val samt analysera
och bedoma risker som kan hota valens genomforande.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs forslag ar lagtekniskt delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av de remissinstanser som
yttrar sig tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Négra remissinstanser lyfter frigor om forhéllandet mellan det nya
samordningsansvaret och sikerhetsskyddslagstiftningen. Valmyndigheten
anser att fragan om sédkerhetsskydd inom valadministrationen bor beredas
ytterligare. Myndigheten pekar pé att det saknas ett centralt och enhetligt
stod for valadministrationen rérande bedomningen av vilka delar av val-
systemet som utgor sdkerhetskénslig verksamhet eller vilka konsekvens-
nivder sddan verksamhet kan anses tillhora. Linkdpings kommun och
Malmé kommun anser att det behover tydliggoras pa vilket sétt och med
vilken ansvarsfordelning samordningsansvaret ska utformas. Aven
Sékerhetspolisen for fram liknande synpunkter och menar att det ar viktigt
att beakta den grinsdragningsproblematik som riskerar att uppstd i
forhallande till sakerhetsskyddslagstiftningen.

Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for tillgingliga medier och
Funktionsrdtt Sverige anfor att &ven bristande tillgidnglighet kan ha
sikerhetsaspekter.

Skilen for regeringens forslag
Det svenska valsystemet dr robust och rdttssdkert ...

I Sverige &r det en sjélvklarhet att val ska vara fria och hemliga och att
viljarna ska kunna rosta under sddana forhallanden att de inte utsitts for
tvang eller otillborlig paverkan fran ndgon annan. Véljarna har ocksé ett
berittigat intresse av att valen ar organiserade och strukturerade pa ett
sadant sitt att de kan genomforas pa ett tryggt och sdkert sitt som siker-
stéller korrekta och demokratiskt legitima valresultat.

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val foljer direkt
av grundlag (3 kap. 1 § regeringsformen). I syfte att skydda véljarnas
oberoende i valsituationen finns bestimmelser i vallagen som innebér att
varje valjare som huvudregel ska vara ensam bakom en valskdrm och sjalv
gora i ordning sina roster dér (7 kap. 3 § vallagen). Pa ett rostmottagnings-
stdlle eller i ett utrymme i anslutning till detta far det inte heller forekomma
propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra véljarna i
deras val (8 kap. 3 § vallagen). Det dr dessutom brottsligt att hindra
omrostningen, forvanska dess utgéng eller annars otillborligen inverka pa
den och det r &ven straffbelagt att ta emot, godta ett 16fte om eller begira
en otillborlig forméan for att i allmént drende rosta pé visst sétt eller inte
rosta (17 kap. 8 § brottsbalken).
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Utover regler om hur rdstningen ska ga till och brottsbalkens straff-
bestimmelser bidrar ocksd valadministrationens organisation till att
uppritthalla valsystemets integritet och robusthet. Alla rdster rdknas
manuellt och kontrollrdknas minst tva ganger i den slutliga rostrakningen.
Den manuella hanteringen férsvarar mojligheterna att manipulera val-
resultatet. Uppdelningen mellan olika myndigheter med olika ansvar pé
olika nivéer fordelar dessutom riskerna och minskar foljdverkningarna av
eventuella misstag och felaktigheter. Valsystemet och de olika inslagen i
valforfarandet bidrar tillsammans till att sékerstdlla att de svenska valen
gér ritt till och att valresultaten ar korrekta och demokratiskt legitima.

... men omvdrldsutvecklingen aktualiserar nya utmaningar

Pé senare ar har riskerna for informationspaverkan och hot mot valens
genomforande aktualiserats i ny omfattning. Enligt bedomningar frén bl.a.
Sakerhetspolisen och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har
riskerna 6kat och bestar. Infor valen 2018 bedomde Valmyndigheten att
de storsta riskerna handlade om felaktig information om och direkta hot
mot valens genomforande (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran
valen 2018, s. 10). Infor valen 2022 kunde Valmyndigheten inte utesluta
att forsok till padverkan av valens genomforande och fortroendet for
valresultaten kunde forekomma, inte minst genom spridning av felaktig
information (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022, s. 16).

I det svenska valsystemet har inte ndgon myndighet getts ett samlat och
overgripande ansvar for sékerhetsfragor inom valadministrationen. Som
framgar av avsnitt 4.1.2 kdnnetecknas valforfarandet i stillet av att det &r
decentraliserat. Varje nivd inom valadministrationen ansvarar for sina
respektive uppgifter enligt vallagen. Det innebér att alla kommunala
valndmnder, lénsstyrelser samt de utlandsmyndigheter som inréttat
rostningslokaler och Valmyndigheten har ett ansvar for fragor om
sdkerheten i val inom ramen for utférandet av sina respektive uppgifter
enligt vallagen. Utdver detta finns flera statliga myndigheter som pa olika
sdtt har ett ansvar for sdkerhetsfrdgor som ror valadministrationen.
Exempelvis har Sdkerhetspolisen, i sin roll som nationell sékerhetstjinst,
i uppgift att forebygga och avsloja brott mot Sveriges sdkerhet, inklusive
att motverka otillaten paverkan pé det politiska beslutsfattandet och den
fria sambhéllsdebatten. Till Polismyndighetens uppgifter hor bl.a. att
skydda de allménna valen.

Kommittén gér beddmningen att avsaknaden av en myndighet med ett
utpekat ansvar for fragor om sdkerhet i val ar en risk i sig. Ett flertal
remissinstanser, diribland flera kommuner sidsom Malmé kommun,
Uppsala kommun och Umed kommun, understryker ocksd att det
decentraliserade systemet skapar ojamlikheter avseende formagan att
beddma sdkerhetsrisker eftersom resurser och kompetens varierar.

Enligt regeringens mening har det decentraliserade valsystemet manga
fordelar. Det &r en styrka att stora delar av ansvaret for genomférandet av
allménna val &r fordelat pa flera myndigheter och olika nivéer, bl.a. lokala
valmyndigheter. Det finns inte anledning att i grunden &ndra ordningen
med ett delat ansvar mellan flera olika myndigheter. Regeringen
instdimmer dock i att det spridda ansvaret kan ha en negativ inverkan pa
forutséttningarna att genomfora valen sékert och korrekt vid olika typer av



storningar. Som bl.a. Kammarkollegiet och Juridiska fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet framhéller &r det angeldget att stirka
valsystemets motstandskraft mot manipulationer, inte minst med hénsyn
till det forsdmrade sdkerhetsldget. Det finns enligt regeringens mening skal
att befara att hoten mot forutsittningarna for valens genomforande inte
kommer att minska inom 6verskadlig tid.

En reglering som innebér att en myndighet ges ett utpekat ansvar for en
systematisk samordning mellan myndigheter av de sdkerhetsfragor som
aktualiseras 1 ett val beddms kunna bidra till ett mer likriktat sékerhets-
arbete och underlétta for valadministrationens myndigheter att pa ett
likartat sétt bedoma risker. Som flera remissinstanser lyfter fram,
déribland Polismyndigheten, Sckerhetspolisen och Ldnsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn, underléttar ett sddant ansvar samordning och bidrar till ett
fortydligande av valadministrationens roll. En samordning borgar ocksa
for en god lagsta niva for alla myndigheter som ingér i valadministra-
tionen.

I syfte att upprétthalla sdkerheten i valprocessen och for att bevara det
hoga fortroendet for och tilltron till det demokratiska styrelseskicket bor
déarfor arbetet med skydd av val inom valadministrationen enligt
regeringens mening samordnas och stédjas av en utpekad myndighet.

Uppgiften att samordna och stédja arbetet med skydd av val bor ligga pa
den centrala valmyndigheten

Valmyndigheten har sedan ett antal ar tillbaka bedrivit ett arbete for att
stirka skyddet av allminna val. Myndigheten har bl.a. tagit fram
uppdaterade och fordjupade rad avseende valsdkerhet samt utvecklat en
handledning i verksamhetsskyddsanalys. Myndigheten har vidare etablerat
ett nationellt valnétverk i samarbete med lansstyrelserna, Myndigheten for
psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen.

Valmyndigheten har redan, i sin egenskap av central valmyndighet, det
overgripande ansvaret for frdgor om val (3 kap. 1 § vallagen). Enligt
forordningen (2007:977) med instruktion for Valmyndigheten ska
myndigheten ansvara centralt for genomférandet av val och folk-
omrostningar och i Ovrigt fullgéra de uppgifter som den centrala
valmyndigheten har enligt lag eller férordning (2 §). Med hénsyn till
nuvarande uppgifter och det arbete som initierats dr det naturligt att
Valmyndigheten ges den nya uppgiften att samordna och stodja
sdkerhetsarbetet inom valadministrationen. De remissinstanser som yttrar
sig 1 denna del tillstyrker eller har inte ndgon invdndning mot att den nya
uppgiften ldggs pa den centrala valmyndigheten. Regeringen anser darfor
i likhet med kommittén att den centrala valmyndigheten bor ges ett
overgripande och sammanhéllande ansvar for sékerhetsfragorna inom
valadministrationen.

Samordningsansvaret ska omfatta valmyndigheternas arbete

Flera remissinstanser pekar pa behovet av samordning mellan
myndigheterna i valadministrationen. Néar det giller behovet av sam-
ordning med andra berdrda myndigheter lyfter ndgra remissinstanser, bl.a.
Myndigheten for psykologiskt forsvar, fram tveksamheter kring om
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samordningsansvaret ocksa bor omfatta andra centrala myndigheter som
arbetar med sékerhetsfragor.

Enligt regeringens uppfattning bor den nya uppgiften for den centrala
valmyndigheten bygga pa det arbete som redan har initierats. Samord-
ningen bor darfoér involvera ocksa andra myndigheter som arbetar med
sikerhetsfragor. Syftet med samordningen &r dock att forstirka val-
myndigheternas arbete, inte att d&ndra ansvaret enligt annan lagstiftning,
exempelvis sdkerhetsskyddslagstiftningen. Avsikten &r inte heller att
uppgifterna for myndigheter sdsom Séakerhetspolisen och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ska &ndras.

Enligt kommitténs forslag ska samordningsansvaret innefatta ett ansvar
att Overgripande beddma vilka atgirder som bor vidtas inom val-
administrationen angaende den fysiska sdkerheten, valsystemets infra-
struktur och informationshantering. Det &r séledes primért verksamheten
hos valmyndigheterna som samordningen tar sikte pa. Aven om &vriga
berdrda myndigheter som hanterar fragor om sékerheten vid genom-
forandet av val naturligt behdver involveras i arbetet, anser regeringen
saledes att foremalet for samordning ska vara valmyndigheternas arbete
med sékerhet.

Det ska ingd i samordningsansvaret att analysera och bedéma risker
som kan hota valens genomforande

Samverkan kring skydd av val och identifiering av vilka atgérder som bor
vidtas pa bade kort och lang sikt forutsétter en beddmning av omvérlds-
utvecklingen samt analys av hot och risker. I uppgiften att samordna
arbetet med valsdkerhet bor darfor detta arbete uttryckligen inga.

En naturlig del av arbetet som avser en bedémning av omvérldsut-
vecklingen handlar om att bevaka trender och hot som kan utgdra en risk
for genomforandet av val. Inte minst internationella trender rérande t.ex.
informationspaverkan och sabotage mot andra lédnders val ar viktiga att
identifiera och folja. Omvérldsbevakningen kan ocksa handla om att f6lja
utvecklingen rérande sddant som indirekt kan paverka genomférandet av
val. Infér valen 2022 identifierade Valmyndigheten t.ex. att det pagaende
kriget i Ukraina och coronapandemin medférde en reell risk for
pappersbrist som i sin tur paverkade forutsittningarna for produktion av
valmaterial. Erfarenheter frdn andra medlemsstater i EU, som
kommuniceras inom ramen for det europeiska valnédtverket som har
etablerats och dar Valmyndigheten ar svensk kontaktpunkt, dr en viktig
informationsskélla i detta ssmmanhang.

Omvérldsbevakningen av trender och utvecklingen nationellt och
internationellt ger Valmyndigheten en mojlighet att skapa en dvergripande
lagesbild infor och under ett val. I likhet med kommittén anser regeringen
att Valmyndighetens samordningsansvar bor inkludera uppgiften att ta
fram en nationell ldgesbild. En sédan ldgesbild kan visa sévil det som
fungerar som olika avvikelser och hot.

Bristande tillginglighet kan ha sdikerhetsaspekter

Kommittén ber6r inte sarskilt frigan om bristande tillgdnglighet och dess
inverkan pa& mdjligheterna att skydda valen. Nagra remissinstanser
framhaller dock att bristande tillgdnglighet kan innebdra risker ur



sékerhetssynpunkt. Myndigheten for delaktighet papekar t.ex. att god
ordning, utbildad personal och rymliga lokaler som é&r enkla att orientera
sig i dr bra av bade tillgdnglighets- och sékerhetsskél, exempelvis vid
behov av ut- eller inrymning. Myndigheten for tillgdngliga medier lyfter
sdrskilt fram att tillgéng till tillgénglig och sdker information &r nodvandigt
for att uppréitthélla fortroendet for valsystemet. Regeringen vill med
anledning av dessa synpunkter understryka att det &r en sjilvklarhet att
beddmningar av exempelvis incidenter som péaverkar tillgédngligheten ar
en naturlig del av arbetet med att samordna skyddet av valen. Som
Myndigheten for tillgdngliga medier anfor ar exempelvis tillgénglig
information en sdkerhetsfraga eftersom desinformation &r ett sakerhetshot.
Om vissa informationskanaler utsétts for storningar kan det padverka bade
forutséttningarna for vissa grupper att delta i valen och fortroendet for
valsystemet.

Samordningsansvaret fordndrar inte skyldigheter enligt
Sdkerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) giller bl.a. for den som till ndgon del
bedriver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet. Den &ar
med andra ord tillimplig i de mest skyddsvdrda verksamheterna i
samhillet. Rétten och mojligheten for véljarna att utdva sin rostritt i fria,
hemliga och direkta val utgdr kdrnan i folkstyrelsen som utgdr en av
grunderna for statsskicket. Valsystemet, och i synnerhet it-stodet for
valadministrationen, ar en grundlaggande forutsattning for mojligheten att
upprétthalla detta demokratiska statsskick. Valsystemet maste darfor anses
hora till de mest skyddsvirda verksamheterna i samhaéllet och dédrmed ha
ett hogt skyddsvirde for sdkerhetsskyddet.

Med sékerhetsskydd avses skydd av sékerhetskénslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksam-
heten samt skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
(1 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen). Forsok att systematiskt hindra med-
borgarna frén att utnyttja sina demokratiska fri- och rittigheter har sedan
lange ansetts utgora ett hot mot Sveriges sékerhet (jfr prop. 1995/96:129
s. 23). Att forebygga sadana hot ingar ddrmed som en uppgift for
sikerhetsskyddet. Det giller savil hot mot vart demokratiska statsskick
som understdds genom finansiering eller annan aktivitet fran frimmande
makt som angrepp mot statsskicket som sker genom kriminell aktivitet
fran grupperingar utan forbindelse med frimmande makt.

Ett antal remissinstanser stiller frdgor om hur det nya samordnings-
ansvaret forhaller sig till sdkerhetsskyddlagstiftningen. Valmyndigheten
pekar pa att kommittén inte har utrett eller tagit stallning till vilka delar av
valsystemet som utgdr sdkerhetskénslig verksamhet eller bedomt vilka
konsekvensnivéer sddan verksamhet kan anses tillhora. Myndigheten for
psykologiskt forsvar anser att det inte &r tillréckligt analyserat hur en
sdrskild reglering avseende valsdkerhet forhaller sig till dvrig reglering
avseende bl.a. krisberedskap. Enligt myndigheten &r en mojlig konsekvens
av regleringen att det uppstar osékerheter rérande befintliga strukturer for
krisberedskap eftersom det kan uppfattas som att Valmyndigheten tillfors
uppgifter som traditionellt ligger pa sdkerhetsmyndigheter.
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Ansvaret for identifiering och bedémning av behovet av sékerhetsskydd
ar enligt sdkerhetsskyddslagen knutet till verksamhetsutévaren. Om en
verksamhetsutovare kommer fram till att verksamheten som bedrivs ar
sdkerhetskénslig, ska utdvaren genom en sédkerhetsskyddsanalys utreda
behovet av sidkerhetsskydd (2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen). For valens
vidkommande innebér det att varje kommun och lénsstyrelse, samt de
utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrdstning och den centrala
valmyndigheten, vid behov ska gora varsin analys.

Skyldigheterna enligt sékerhetsskyddslagen paverkas enligt regeringens
bedomning inte av forslaget att ge den centrala valmyndigheten ett
samordningsansvar for valmyndigheternas arbete med skydd av val.
Regeringen vill i sammanhanget framhalla att det i samordningsansvaret
ligger ett uppdrag att just samordna myndigheternas arbete med att
identifiera risker och hot och beddma vilken typ av atgirder som bor
genomforas for att stirka och bibehalla sékerheten i val. Den praktiska
samordningen bestér i huvudsak av informationsdelning for att underlétta
for valadministrationens aktorer att vidta dndamalsenliga atgirder och
beddma hot och skyddsniva vid planeringen och genomforande av val. Till
skillnad frén vad bl.a. Myndigheten for psykologiskt forsvar for fram
beddmer regeringen att sddan delning av information och analys inte
skapar osdkerheter. Tvértom bor ett mer systematiskt och strukturerat
samarbete och informationsutbyte kring skydd av wval bidra till att
tydliggora de olika aktdrernas ansvar och roller.

Den centrala valmyndigheten ges séledes inte nagon befogenhet att
Overta det ansvar som verksamhetsutdvarna har enligt annan lagstiftning
sasom sdkerhetsskyddslagen. Det grundliggande ansvaret enligt
sikerhetsskyddslagen for varje verksamhetsutdvare att identifiera och
beddma behovet av skydd kvarstar ddrmed. Sékerhetspolisen kommer
vidare som hittills, i egenskap av samordningsmyndighet enligt
sakerhetsskyddslagen, genom foreskrifter, rekommendationer och
radgivning, dven i fortsdttningen kunna bidra till att underlitta arbetet med
sadana frigestillningar for de 1 valadministrationen berdrda
verksamhetsutdvarna.

4.3 Samordningen bor hanteras inom ramen for rad
och rekommendationer

Regeringens bedomning: Den centrala valmyndigheten bor inte ges
nagon foreskriftsritt. Samordningen av sdkerhetsfrdgorna bor hanteras
inom ramen for rdd och rekommendationer.

Kommitténs bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del tillstyrker eller har inga invdndningar mot bedémningen.

Statskontoret anser att det bor 6vervigas att ge centrala valmyndigheten
foreskriftsratt, i syfte att skapa enhetlighet och sékerstdlla att alla
valmyndigheter lever upp till krav pa sékerhet.

Skiilen for regeringens bedomning: For att identifiera och skapa en
samsyn kring vilka uppgifter som ska ingé i en samordning av sikerhets-



fragor bildades inom ramen for kommitténs arbete med betdnkandet en
arbetsgrupp med representanter for lansstyrelserna, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sékerhetspolisen, Utrikesdepartementet, Valmyndigheten
och Utredningen for inrdttande av Myndigheten for psykologiskt forsvar.
I arbetsgruppens uppgift ingick att ta stéllning till om Valmyndigheten ska
ges ritt att meddela foreskrifter om sdkerhetsrutiner infér och under val
for ovriga aktorer i valadministrationen.

Arbetsgruppen ldmnade i sin rapport till kommittén forslag om att den
centrala valmyndigheten ska ges foreskriftsratt om fysisk sékerhet,
informationssékerhet och avseende vilken information som ska
rapporteras fran valndmnderna, lansstyrelserna och utlandsmyndigheterna
till Valmyndigheten (SOU 2021:96 s. 361-362). Kommittén bedomer
dock att nagon foreskriftsratt inte bor ges. Som motiv till sitt stéllnings-
tagande for kommittén huvudsakligen fram dels att det finns ett behov av
differentiering mellan ménga myndigheter som arbetar utifran vitt skilda
forutséttningar, dels att en foreskriftsritt kan leda till grénsdragnings-
problem i forhallande till sékerhetsskyddslagstiftningen. Kommittén
utesluter dock inte att ett behov av foreskriftsritt kan visa sig finnas vid en
senare utvardering av hur arbetet fungerat.

De flesta remissinstanser som uttalar sig i frigan delar kommitténs
uppfattning att samordningen boér hanteras inom ramen for rdd och
rekommendationer. Nagra remissinstanser, bl.a. Statskontoret, anser att en
foreskriftsritt bor Gvervigas, 1 syfte att skapa enhetlighet och sikerstilla
att alla valmyndigheter lever upp till krav pa sékerhet.

I grunden handlar en foreskriftsrétt om vikten av att myndigheter blir
bundna av krav som stélls upp. Syftet med samordningen ar dock framfor
allt att underlitta for det arbete som de olika delarna i valadministrationen
redan fullgér. Som Gdllivare kommun och Stockholms kommun pétalar ar
det viktigt att respektive kommun &ven i fortsdttningen ges forutsdttningar
att anpassa atgérder och niva av skydd utifran de lokala forutsdttningarna.

Aven om sikerheten i val frimjas av ett mer likriktat arbete, anser
regeringen att det inte finns nagot behov av att i foreskrifter precisera hur
berérda myndigheter i valadministrationen ska hantera sakerhetsfrdgorna.
Tvértom instimmer regeringen i kommitténs bedomning att det &r
tillrdckligt att Valmyndigheten ges mojlighet att genom rdd och
rekommendationer bidra till dndamalsenliga skyddsétgérder och en
effektiv hantering i friga om beddmningen av hot och skyddsniva vid
planering och genomftrande av val.

4.4 Den nuvarande fordelningen av ansvaret for
utbildning ska besta

Regeringens bedomning: Lansstyrelserna bor ha ansvaret for att
utbilda valndmnderna i samtliga frigor om val, inklusive fragor om
sakerhet.

Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i
denna del. Bland de remissinstanser som uttalar sig avstyrker flertalet att
utbildningsansvaret ska ldmnas ofordndrat, bl.a. Géteborgs kommun,
Storumans kommun, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn, Tierps
kommun, Umed kommun och Valmyndigheten. Dessa remissinstanser
forordar att utbildningsansvaret avseende sékerhetsfragor dverfors fran
lansstyrelserna till den centrala valmyndigheten.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn tillstyrker beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Som rostmottagare far endast den
forordnas som har fatt sddan utbildning som behovs for uppdraget (3 kap.
5§ andra stycket vallagen). Det dr valndmnden som ansvarar for
rekrytering och utbildning av rostmottagare.

Kravet pa utbildning for alla rostmottagare inférdes 2015 1 syfte att
sékerstilla relevant kompetens vid rostmottagningen. Samma ar fick lins-
styrelserna ett uttryckligt ansvar for utbildning av valndmnderna i lénet
(3 kap. 2 § vallagen). Regeringen framholl bl.a. att de skél som talade for
att endast den som genomgatt utbildning for rostmottagare skulle fa
forordnas som rostmottagare ocksd talade for att utbildning av val-
namnderna behévs infor varje val (prop. 2013/14:124 s. 13—15).

Sedan 2022 har Valmyndigheten ett uttryckligt ansvar for att infor varje
val ta fram utbildningsmaterial avseende valet. Materialet ska tillhanda-
hallas ldnsstyrelserna och valndmnderna (3 kap. 1§ andra stycket
vallagen). Vid utbildningen av rdstmottagarna ska utbildningsmaterialet
anvindas av valnimnden. Valndmnden far dock ersétta eller komplettera
delar av materialet om det behdvs med hénsyn till lokala forhallanden
(3 kap. 5 § andra stycket vallagen).

Att utbilda rostmottagare utgér en viktig del av ansvaret for genom-
forande av val for att undvika fel och brister vid rostmottagningen. En
forutséttning for ett korrekt genomforande av allménna val och ddrmed for
véljarnas fortroende for valforfarandet ar att rostmottagarna ér vél insatta
i de bestimmelser som géller och kan hantera olika situationer som kan
uppsta.

Kommittén gér beddmningen att ett utpekat ansvar for den centrala val-
myndigheten att samordna arbetet med sdkerhetsfrigor inom
valadministrationen for med sig ett behov av att utbilda administrationen i
olika sikerhetsfragor. Den utbildningen bor enligt kommitténs bedémning
folja samma ordning som utbildningen i 6vriga valfragor, ndmligen att
Valmyndigheten tar fram utbildningsmaterial till ldnsstyrelserna och
valndmnderna och att ladnsstyrelserna ansvarar for utbildning av
valndmnderna.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands Idin stéller sig bakom och tillstyrker
kommitténs bedomning men tilldgger att det finns for- och nackdelar med
forslaget, bl.a. att om ldnsstyrelserna ansvarar for utbildningen blir
erfarenhetséterforingen regional och att det blir svarare att f4 en gemensam
nationell bild dver sékerhetsskyddsfrdgorna. Flera remissinstanser lyfter
vidare fram behovet av enhetlighet. Valmyndigheten menar t.ex. att
utbildningen i sékerhetsfragor krdver en nationell dverblick och lagesbild
vid varje utbildningstillfalle. Sdvdl Valmyndigheten som Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Léinsstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn ar darfor kritiska till kommitténs slutsatser och anser



att utbildningsansvaret i dessa delar bor foras over till Valmyndigheten.
Lénsstyrelserna for bl.a. fram att om ldnsstyrelserna ska bdra ansvaret
finns en risk for sammanblandning av ldnsstyrelsernas roll som tillsyns-
myndighet 6ver kommunerna enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen.

Eftersom Valmyndigheten genom forslaget ges ansvar for att samordna
arbetet med skydd av val och genomf6ra en omvérldsbevakning, ligger det
néra till hands att myndigheten dven ska ansvara for utbildning i sdkerhets-
fragor. Det finns dock en etablerad ordning for utbildning i och av val-
administrationen. Om Valmyndigheten skulle ges i uppdrag att ansvara for
utbildningen av valndmnderna i sdkerhetsfragor skulle det innebéra att
utbildningen av valndmnder och rostmottagare fordelas pa flera olika
myndigheter avseende olika fragor. Det skulle medfora att ldnsstyrelserna
far svara for utbildningen av valndmnderna om hur val ska genomforas
samtidigt som valndmnderna ansvarar for utbildning av rostmottagarna
och Valmyndigheten for hur genomforandet sdkerstdlls. I likhet med
kommittén anser regeringen att en sddan ordning riskerar att ge en sdmre
forstaelse for valsystemet.

Med anledning av de synpunkter som fors fram av flera lénsstyrelser i
fraga om risken for sammanblandning av roller, vill regeringen under-
stryka att manga lansstyrelser redan i dag har olika roller som fullgérs utan
nagra beaktansvdrda problem. Som Linsstyrelsen i Véstmanlands 1én
pekar pé, ligger ocksa en reglering som innebér att utbildningsansvaret i
dessa fragor laggs pa lansstyrelserna snarare i linje med lénsstyrelsens
uppgift att stodja kommunerna i sdkerhetsskyddsfragor.

Som Valmyndigheten anfor finns det givetvis en stor fordel med att
utbildningsmaterialet dr uppdaterat och aktuellt vid varje utbildnings-
tillfalle. Regeringen kan konstatera att Valmyndigheten redan i dag har
ansvar for att ta fram det utbildningsmaterial som valndgmnderna ska
anvinda. I praktiken genomfors detta av Valmyndigheten i hog grad
genom produktion och tillhandahéllande av digitala utbildningar. Aven om
ansvaret for att genomfora utbildningen inte &ndras med regeringens
forslag, hindrar det inte att Valmyndigheten vid behov uppdaterar sitt
utbildningsmaterial avseende sékerhetsfragor.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att den
nuvarande ansvarsordningen nér det géller utbildningen av valndimnderna
ska besta.

4.5 Valmyndigheten ska ansvara for en rutin {for
rapportering av incidenter

Regeringens forslag: Den centrala valmyndigheten ska tillhandahalla
en rutin for samlad incidentrapportering inom valadministrationen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget. Forslaget tillstyrks av
bla. Civil Rights Defenders, Goteborgs kommun, Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin, Malmé kommun, Statskontoret, Stockholms kommun,
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Sveriges ambassad i Santiago de Chile, Statsvetenskapliga institutionen
vid Uppsala universitet, Valmyndigheten och Valprovningsndmnden.

Skilen for regeringens forslag
Krav pad och reglering av incidentrapportering har tidigare avvisats

Mot bakgrund av erfarenheterna fran de allménna valen 2010 foreslog
Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport efter valen det aret att det borde
inforas ett enkelt sétt att anméla s.k. incidenter vid rdstmottagningen utan
att for den skull 6verklaga valresultatet. En sddan mojlighet skulle enligt
myndigheten kunna leda till en minskning av antalet formella over-
klaganden och stirka allménhetens fortroende for valsystemet (Val-
myndighetens erfarenhetsrapport frén valen 2010, s. 25-26). 1
riksdagsvalet 2010 kom det in dubbelt s& manga 6verklaganden som det
sammanlagda antalet Overklaganden i1 de tio ndrmast foregaende
riksdagsvalen. Ocksa i frdga om valen till landstings- och
kommunfullméktige 6kade antalet 6verklaganden betydligt.

I uppdraget till 2015 ars vallagsutredning ingick bl.a. att 6vervédga och
ta stdllning till om en rutin for incidentrapportering i samband med val
borde inforas (dir. 2015:104). Utredningen beddmde att det ar 1&mpligt att
det gentemot viljarna tydliggors att incidenter vid rostmottagningen och
synpunkter pé forfarandet kan pétalas och framforas till valmyndigheterna
utan att 6verklagande sker, men anség att det inte krivdes nagra forfatt-
ningsforslag for att mojliggora detta. I stéllet kunde det enligt utredningen
Overlamnas at valmyndigheterna att ndrmare utarbeta pa vilket sitt man
lampligen arbetar vidare med fragan inom ramen for redan pagaende
utbildnings- och informationsinsatser (SOU 2016:71 s. 105-106).

I propositionen Snabbare omval (prop. 2017/18:38) stéllde sig
regeringen bakom utredningens 6vervidganden och gjorde bedomningen
att det var lampligt att det gentemot viljarna tydliggjordes att incidenter
vid rostmottagningen kan patalas och att synpunkter pa forfarandet kan
framforas till valmyndigheterna utan att 6verklaga valet, liksom att syn-
punkterna omhéndertas inom ramen for uppfoljningar, utvirderingar och
forbattringar av valgenomforandet. Regeringen ség vid tillfdllet dock inte
behov av att i lag eller pa annat sétt precisera formerna for incidentrappor-
tering men skulle fortsatt Gvervéga frdgan om ndgon myndighet borde f2 i
uppdrag att utarbeta en lamplig modell for en sddan rapportering (samma
prop. s. 65-66). Riksdagen gjorde inte nidgon annan bedomning (bet.
2017/18:KU18, rskr. 2017/18:139).

En nationell incidentrapportering kan bidra till att identifiera och
hantera stérningar

Antalet overklaganden efter de allminna valen 2018 var det storsta
nagonsin, mer an tre gdnger s manga som vid 2010 ars val och mer an
fem génger sa manga som vid 2014 ars val. I sin uppfoljning av 2018 och
2019 éars val konstaterade konstitutionsutskottet att det finns ett 6kande
intresse hos allmédnheten om hur synpunkter och klagomal tas om hand.
Utskottet bedémde att ett system for incidentrapportering skulle kunna
leda till att allmént hallna synpunkter och klagomél kan tas omhand av
andra myndigheter, medan &verklaganden av valresultatet ldmnas till



Valprovningsnamnden (bet. 2019/20:KU12 s. 31). Efter de allméinna valen
2022 minskade antalet 6verklaganden, men ligger — vid en jamforelse av
samtliga val sedan enkammarreformen genomfordes — fortfarande pa en
mycket hog niva (Valprovningsndmndens erfarenhetsrapport fran valen
2022, s. 6).

Inom ramen for kommitténs arbete med betéinkandet bildades en
arbetsgrupp med foretrddare for Sveriges Kommuner och Regioner och
olika myndigheter som arbetar med fragor om valsdkerhet. Arbetsgruppen
fick ett dvergripande uppdrag att definiera de olika myndigheternas ansvar
inom omradet valsékerhet. Enligt arbetsgruppen skulle en nationell
incidentrapportering gora det mdjligt att ta fram en gemensam lédgesbild
till stod for att identifiera och hantera storningar och avvikelser frdn
foreskriven ordning vid forberedande och genomfoérande av val
Kommittén drar slutsatsen att en nationellt samlad ldgesbild oOver
incidenter dr avgorande for att identifiera och hantera stérningar och
avvikelser fran det normala inom valadministrationen. En sddan liagesbild
skulle enligt kommittén ocksa vara en viktig kunskapskilla i arbetet med
att upprétthélla sédkerheten kring val och identifiera systematiska hot mot
vart demokratiska system. Darutéver skulle den bidra till att tillrattaldgga
sadant som blivit fel, bade under valens genomforande och vid uppfoljning
av valen.

I det uppdrag som den centrala valmyndigheten foreslas fa, att stddja
och samordna arbetet med skydd av val, ingar bl.a. att analysera och
beddma omvérldsutvecklingen (se avsnitt 4.2). Denna uppgift skulle enligt
regeringens mening underléttas av en nationell incidentrapportering. Som
framhélls av Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn kan en effektiv
incidentrapportering bidra till en forbattrad ldgesbild. Korrekt och
uppdaterad information om det aktuella laget nér det géller risker och hot
mot valets genomforande kan i sin tur bidra till att bibehélla och oka
trovérdigheten i valsystemet och dessutom underbygga ett 1drande for att
ytterligare stirka sakerheten.

Dérutover finns det 1 det hdr sammanhanget ocksé skal att beakta det
okande antalet 6verklaganden och det vixande intresset fran allmédnheten
av att rapportera och péatala olika incidenter. Det dr angeldget att det
engagemang som finns hos allménheten for att forbéttra regelverk och
rutiner inom valadministrationen tas tillvara (jfr bet. 2019/20:KU12 s. 31).
Valprovningsndmnden pekar sarskilt pa de effektivitetsvinster som kan
goras som en foljd av att ett system for incidentrapportering skulle kunna
leda till att allmént héllna synpunkter och iakttagelser kan tas om hand av
andra myndigheter medan ndmnden far hantera Overklaganden av
valresultatet. Ndmnden framhéller dven att en mdjlighet att anmaila
incidenter skulle kunna stirka allménhetens fortroende for valsystemet.
Som Orebro kommun anfor, skulle méjligheten for allménheten att
rapportera incidenter vid sidan om att formellt overklaga valresultatet
kunna leda till en minskning av egentliga 6verklaganden och bidra till att
forenkla for ansvariga myndigheters hantering av mer allmidnna klagomal,
synpunkter och forbéttringsforslag.

Sammanfattningsvis delar regeringen kommitténs uppfattning att en
rutin for en samlad rapportering av incidenter kan bidra till att samordna
arbetet med att skydda valen, sérskilt att ta fram en nationell ldgesbild.
Regeringen instimmer vidare i att en saddan rutin kan bidra till att
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valadministrationen far kinnedom om eventuella brister som ddrmed kan
atgardas. Den centrala valmyndigheten bor ges ansvaret for att tillhanda-
hélla rutinen.

4.6 Valadministrationen ska vara skyldig att
rapportera incidenter

Regeringens forslag: Linsstyrelserna, de kommunala valndmnderna
och de utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler ska skyndsamt
rapportera incidenter. Incidenterna ska rapporteras till den centrala
valmyndigheten.

Med incidenter avses att det vid forberedande och genomférande av
val som en myndighet svarar for har forekommit ndgon avvikelse fran
foreskriven ordning, att ndgon har hindrat rostningen, forvanskat
lamnade roster eller otillborligt verkat vid valet pa ndgot annat sitt eller
hindelser som kan péverka valens genomforande.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att det av definitionen av incidenter uttryckligen ska
framga att avvikelser ska rapporteras oavsett om de ar ett “resultat av
ménsklig paverkan, systemfel eller naturhdndelse”. Kommittén foreslar
dven att rapporteringsskyldigheten — utéver avvikelser — ska omfatta
omstindigheter av betydelse for allménhetens fortroende for valens
genomforanden.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker forslaget om skyldighet for valadministrationens myndigheter
att rapportera incidenter eller har inga invéindningar mot det.

Den stora majoriteten remissinstanser som yttrar sig over forslaget om
vad som ska rapporteras tillstyrker forslaget. Avseende vad som ska
rapporteras anser bl.a. Eskilstuna kommun och Stockholms kommun att det
krévs tydliga kriterier och definitioner. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet anser att endast incidenter som har sddan dignitet att de
kan péverka genomférandet av valen ska rapporteras, inte varje obetydlig
avvikelse.

Civil  Rights  Defenders, Diskrimineringsombudsmannen  och
Myndigheten for tillgdngliga medier anser att dven bristande tillgdnglighet
ska omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lin saknar en bedomning av och forslag
till reglering om hur rapporteringskravet av valincidenter ska forhélla sig
till skyldigheten for verksamhetsutovare att anmila sikerhetsskydds-
incidenter.

Skilen for regeringens forslag

Valadministrationen ska omfattas av rapporteringsskyldigheten

Det é&r lénsstyrelserna, kommunernas valndmnder och de utlands-
myndigheter som inréttat rostningslokaler som vid sidan av den centrala

valmyndigheten har det direkta ansvaret for att forbereda och genomfora
allménna val.



Ett av de 6vergripande syftena med incidentrapporteringen é&r att bidra
med underlag till den centrala valmyndighetens arbete med att stédja och
samordna arbetet med skydd av val (se avsnitt 4.5). Syftet dr ocksa att
mojliggdra en gemensam nationell ldgesbild till stdd for att identifiera och
hantera storningar och avvikelser fran foreskriven ordning vid for-
beredande och genomférande av val. Framtagandet av en sddan nationell
lagesbild skulle sannolikt patagligt underldttas om samtliga myndigheter
som har ett ansvar for att genomféra de allménna valen ar skyldiga att
rapportera incidenter. Kommittén anser att en saddan skyldighet skulle
kunna skapa forbattrade forutséttningar for den centrala valmyndigheten
att identifiera och hantera storningar samt se samband nationellt.

Kommittén foreslar darfor att samtliga valmyndigheter utdver den
centrala valmyndigheten, dvs. lénsstyrelserna och kommunernas
valndmnder, bor vara skyldiga att rapportera incidenter (se vidare nedan
om detta uttryck). Kommittén foreslar dven att de utlandsmyndigheter som
inréttat rostningslokaler ska omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Ingen remissinstans invdnder mot kommitténs forslag om vilka
myndigheter som ska omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Regeringen anser i likhet med kommittén att det finns starka skil som
talar for att det bor inforas en rapporteringsskyldighet till den centrala
valmyndigheten i frdga om forhédllanden som pé skilda sdtt kan péverka
sdkerheten i1 valen och véljarnas fortroende for genomférandet av valen.
Regeringen dterkommer nedan till fragan vilka uppgifter som bor omfattas
av denna skyldighet.

Vid beddmningen av vilka myndigheter som bor omfattas av en sddan
rapporteringsskyldighet, anser regeringen att det framstar som sjélvklart
att ldnsstyrelserna och de kommunala valnimnderna ska omfattas. De &r
lokala och regionala valmyndigheter med ansvar for genomforandet av val
inom sina respektive omraden. Med hénsyn till den omfattande rostning
som sker i utlandet (se avsnitt4.1.2) instimmer regeringen ocksa i
kommitténs bedomning att dven utlandsmyndigheter som inrédttat
rostningslokaler bor omfattas av skyldigheten.

Incidenter som kan paverka genomforande av val ska rapporteras

Enligt 15 kap. 13 § vallagen ska Valprovningsndmnden upphéava ett val i
den omfattning det behdvs och besluta om omval i den berdrda valkretsen
om det vid forberedande och genomftrande av valet som en myndighet
svarar for har forekommit nagon avvikelse fran foreskriven ordning, eller
om ndgon har hindrat rdstningen, forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa ndgot annat sétt.

Forutsittningarna for att upphdva val infordes i1 vallagstiftningen i
samband med grundlagsreformen 1975. I praktiken handlar avvikelser fran
foreskriven ordning om att det ska ha forekommit en avvikelse frén
géllande vallagstiftning. Felet kan i princip gélla vilken foreskrift som
helst och siledes vara hanforligt till Valmyndigheten, till valets forbere-
dande, till rostningen, till rostrakningen, till mandatférdelningen eller
nigot annat forfarande som regleras i vallagen. Dérutover kan valet
upphivas om det har férekommit ett sadant otillborligt forfarande som
viasentligen overensstimmer med vad som éar straffbart enligt 17 kap. 8 §
brottsbalken (prop. 1981/82:222 s. 21-22). Av den bestimmelsen framgar
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att det &r straffbart att forsoka hindra omrdstningen eller férvanska dess
utgéng eller annars otillborligen inverka pad omrdstningen. Bestimmelsen
kan bli tillimplig t.ex. om véljare har hindrats frn att rosta eller om
innehéllet i avgivna valsedlar har dndrats. Ett annat exempel &r det fallet
att ndgon har fuskat med valsedelsforsdandelser genom att anordna sddana
utan att vidljaren sjélv har varit ndrvarande (samma prop. s. 30).

Kommittén foreslar att rapporteringsskyldigheten bor omfatta s.k.
incidenter och ldmnar ett forslag till definition av det uttrycket som i
huvudsak motsvarar vad som sdgs i 15kap. 13§ vallagen. Enligt
regeringens mening ar det naturligt att avvikelser fran vallagens regler om
hur sjdlva rostningen och rdstmottagningen ska gé till bor rapporteras.
Vidare bor det rapporteras om ndgon misstdnks ha hindrat rostningen,
forvanskat lamnade roster eller otillborligen verkat vid valet pd nagot
annat satt.

Orsaker och bakgrund till avvikelserna &r enligt kommitténs forslag
irrelevanta. Oavsett om avvikelserna har uppkommit genom ménsklig
paverkan eller pa grund av systemfel och naturhdndelser bor de rappor-
teras. I kommitténs forslag kommer detta till uttryck direkt i lagtexten.
Aven om omstindigheterna kring avvikelsen — som kommittén framhéller
— féar anses vara irrelevanta, anser regeringen till skillnad fran kommittén
att detta inte behdver framgd uttryckligen av lagtexten. Regeringen
foreslar mot den bakgrunden en viss forenkling av lagtexten.

Kommittén foreslar vidare att, utover olika former av konkreta
avvikelser eller otillborligt verkande, &ven andra omsténdigheter som kan
paverka allménhetens fortroende ska rapporteras som en incident.
Forslaget syftar till att omfatta olika typer av informationspaverkan, sdésom
felaktig information och direkta hot mot valens genomforande.

Olika former av informationspaverkan och hot mot valens genom-
forande maste enligt regeringens mening tas pa stort allvar. S&dana
aktiviteter eller omsténdigheter kan utgora en reell risk for att valen inte
kan genomforas pa ett korrekt sétt. Sddana omstidndigheter kan ocksé
allvarligt paverka och underminera allminhetens fortroende for val-
systemet och valresultatet.

Till skillnad fran olika typer av konkreta avvikelser och otillborlig
inverkan pa omrdstningen utgor nu aktuella aktiviteter och omstiandigheter
inte nidgot som direkt paverkar valgenomforandet. Snarare handlar
kommitténs forslag i denna del om att myndigheterna ska identifiera och
rapportera om sadant som skulle kunna leda till en avvikelse eller minska
fortroendet for valsystemet. 1 likhet med t.ex. Eskilstuna kommun,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Uppsala kommun och
Stockholms kommun anser regeringen att det 4r angeldget att
rapporteringen blir enkel for valadministrationen och inte medfor en
onddig administrativ borda. Kommitténs forslag forutsitter en bedomning
som kan vara svar att gora, inte minst eftersom beddmningen kriaver en
analys av hur andra uppfattar ett agerande eller en hindelse, trots att den
faktiskt inte har péverkat valet. Ddrutover innebédr en rapporterings-
skyldighet avseende sddana héndelser att valadministrationen behover
vara uppmirksam pa t.ex. opinionsyttringar och rapportera dem till den
centrala valmyndigheten. Detta framstar enligt regeringens mening som
mindre dndamélsenligt och svart att tillimpa i praktiken.



Regeringen anser darfor att det inte bor inforas en rapporterings-
skyldighet for hdndelser enbart pa den grunden att hindelsen riskerar att
paverka allminhetens fortroende for valens genomférande. Regeringen
bedomer dock att det finns ett behov av att den centrala valmyndigheten
far kdinnedom om héndelser som kan ha betydelse for genomforandet av
valet utan att utgéra direkta avvikelser fran vallagens regler eller ett
otillborligt verkande vid val. Det kan ndmligen vara svart att i samband
med att man uppmirksammar en incident klart avgéra om t.ex. ett
agerande innebér att ndgon hindrat réstningen. Definitionen av vad som
utgor rapporteringspliktiga incidenter behdver séledes omfatta d&ven andra
héndelser som kan paverka valens genomforande. Regeringen noterar i
sammanhanget att avsaknaden av en skyldighet att rapportera héndelser
som kan péaverka allménhetens fortroende for valens genomfdrande
givetvis inte medfor nagot hinder for en myndighet i valadministrationen
att And4 underritta den centrala valmyndigheten om hédndelsen.

Civil  Rights  Defenders, Diskrimineringsombudsmannen  och
Myndigheten for tillgdngliga medier anser att det bor finnas en skyldighet
att rapportera incidenter i form av bristande tillgénglighet.

Kommittén berdr inte sdrskilt fragan om bristande tillgénglighet bor
utgora en incident som ska rapporteras. Enligt regeringens mening bor
dock alla véljare ges sa jambordiga forutsattningar som mojligt att utnyttja
sin rostritt. Som framgar ovan anser regeringen att bristande tillgdnglighet
ar en sdkerhetsfraga och att det ar en sjdlvklarhet att bedomningar av
incidenter som paverkar tillgédngligheten utgdr en naturlig del av arbetet
med att samordna skyddet av valen (jfr avsnitt 4.2). Enligt forslaget ska
alla avvikelser fran vallagens regler om hur sjidlva rostningen och
rostmottagningen ska g till omfattas av kravet pa rapportering. I den man
en sddan incident ror brister i tillginglighet medfor forslaget saledes att
incidenten ska rapporteras. Nagot behov av att sdrskilt foreskriva att
bristande tillgdnglighet ska rapporteras finns dérmed inte enligt
regeringens mening.

Syftet med incidentrapporteringen dr bl.a. att bidra till en korrekt och
uppdaterad nationell ldgesbild 6ver valens genomforande. De myndigheter
som omfattas av den nya skyldigheten, dvs. lansstyrelserna, de kommu-
nala valndmnderna och de utlandsmyndigheter som inréttat rostnings-
lokaler, bor darfor skyndsamt rapportera incidenterna till den centrala
valmyndigheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att myndigheterna i valadmi-
nistrationen bor rapportera dels avvikelser fran foreskriven ordning vid
forberedande och genomforande av val, dels om nagon har hindrat rost-
ningen, forvanskat lamnade roster eller otillborligt verkat vid val pé nagot
annat sitt, dels andra hindelser som kan péverka genomforandet av val.

Rapporteringsskyldigheten pdverkar inte skyldigheter enligt
Sckerhetsskyddslagen

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 sédkerhetsskyddsforordningen
(2021:955) ska den som till ndgon del bedriver sdkerhetskénslig
verksamhet (verksamhetsutdvare) skyndsamt till Sékerhetspolisen anméla
vissa incidenter. Det handlar om situationer nér det intréffat en it-incident
i ett informationssystem som verksamhetsutovaren ir ansvarig for och som
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har betydelse for sdkerhetskénslig verksamhet och dér incidenten allvarligt
kan paverka sdkerheten i systemet. Darutdver handlar det om situationer
nér verksamhetsutdvaren far kinnedom eller misstanke om nagon annan
for denne allvarlig sékerhetshotande verksamhet. Om Sakerhetspolisen tar
emot en anmélan ska myndigheten underritta verksamhetsutdvarens
tillsynsmyndighet.

Som Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands Ildn for fram kan en rapporterings-
pliktig incident enligt vallagen samtidigt bedomas vara en rapporterings-
pliktig it-incident enligt sdkerhetsskyddsforordningen.

Regeringen delar lansstyrelsens uppfattning att kommitténs forslag
innebdr att det i vissa fall kommer att bli nédvéndigt for berdrda myndig-
heter att rapportera en héndelse béade till den centrala valmyndigheten och
till Sdkerhetspolisen. Regeringen kan samtidigt notera att det stora flertalet
av de incidenter som kan komma att rapporteras enligt den nu foreslagna
regleringen sannolikt inte samtidigt kommer att vara foremél for
rapporteringsplikt ~ till ~ Sékerhetspolisen  enligt  sékerhetsskydds-
forordningen. Det dr den centrala valmyndigheten som ansvarar for
informationssystemet i valadministrationen, dvs. en myndighet som inte
omfattas av skyldigheten att rapportera incidenter utan i stéllet tar emot
rapporter. Darutover omfattas endast allvarlig sékerhetshotande verksam-
het av rapporteringsskyldigheten enligt sidkerhetsskyddsfoérordningen.
Flertalet av de incidenter som hittills har rapporterats inom ramen for
Valmyndighetens frivilliga system har rort sddant som beddmts sannolikt
inte vara allvarligt sdkerhetshotande. Exempelvis var 67 procent av de
registrerade incidenterna under valen 2022 relaterade till valsedlar. Aven
om kommitténs forslag alltsé medfor att den rapporteringspliktiga
myndigheten i vissa fall kan behdva rapportera samma incident till tva
olika myndigheter, ger denna uppgift enligt regeringens mening upphov
till en relativt begrdansad 6kad arbetsborda. Syftet med den nu foreslagna
rapporteringsskyldigheten ar vidare att stodja den centrala valmyndigheten
med att bl.a. framstélla nationella ldgesbilder. Ur det perspektivet dr det
relevant for myndigheten att f4 kinnedom om s& ménga incidenter som
mdjligt, inklusive sdédana som omfattas av rapporteringsskyldighet enligt
sakerhetsskyddsforordningen. Regeringen anser darfor, till skillnad frén
Lansstyrelsen i Vésternorrlands lén, att det inte bor inforas ndgot undantag
frén rapporteringsskyldighet for incidenter som rapporteras i enlighet med
sékerhetsskyddslagstiftningen.

4.7 Allménhetens mdjligheter att rapportera
incidenter

Regeringens bedomning: Allménheten bor ha mojlighet att rapportera
incidenter under rostmottagningen och rostrakningen.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser
instimmer i eller har inte ndgra synpunkter pad bedomningen, bl.a.
Myndigheten for samhidllsskydd och beredskap, Myndigheten for tillging-
liga medier, Storumans kommun, Valprovningsndimnden, Vinnds kommun



och Orebro kommun. Flera remissinstanser uttrycker dock tveksamhet
kring att allménheten ska kunna anméla incidenter. Bland dessa finns
Eskilstuna  kommun, Gdllivare kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner, Umed kommun, Uppsala kommun och Valmyndigheten.
Stockholms kommun och Géteborgs kommun anser att det inte bor vara
mojligt for allménheten att rapportera incidenter anonymt.

Myndigheten for tillgdngliga medier understryker vikten av att mojlig-
heterna att rapportera sker i tillgéngliga format och att flera olika mojlig-
heter erbjuds allménheten att rapportera. Funktionsrdtt Sverige anser att
dven organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning ska
kunna rapportera avvikelser.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdénhetens mojlighet att rapportera incidenter har tidigare bedomts
kunna minska behovet av overklaganden

Av Valprovningsndmndens och Valmyndighetens rapporter efter de
allménna valen 2018 och 2022 framgér att en stor del av dverklagandena
framstod mer som allménna klagomal och uttryck for missndje med
valutgdngen 4n som klagomél rorande konkreta hidndelser. Méanga av
klagomalen rorde iakttagelser i rdstnings- och vallokaler snarare &n
overklagande av valresultatet.

Béde Valprovningsndmnden och Valmyndigheten har tidigare anfort att
framstéllningar som mer liknar klagomal i allmédnhet &n 6verklaganden
borde kunna tas om hand pa annat sétt &n genom att de provas inom ramen
for en dverprovning. I sin erfarenhetsrapport efter de allménna valen 2018
noterade Valprovningsndmnden att det i manga fall varit friga om
pastaenden om incidenter vid réstmottagningen som patalats och att en del
av de behandlade dverklagandena hade kunnat omhéndertas i en annan
ordning, om en sadan funnits pa plats (Erfarenheter av prévningen av over-
klaganden i 2018 ars allménna val, s. 17-18). Valmyndigheten framholl
ocksa i sin erfarenhetsrapport efter valen 2018 att ménga klagomal rorde
iakttagelser i val- och rdstningslokaler snarare &n Overklaganden av
valresultatet och bedomde att det gér att effektivisera Overklagande-
processen (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018, s. 47).

I sin uppfoljning av valen 2022 framholl konstitutionsutskottet vikten av
att ta till vara allménhetens engagemang for att forbéttra regelverk och
rutiner inom valadministrationen. Om incidenter skulle kunna rapporteras
och omhéndertas direkt, skulle det vara mgjligt att korrigera avvikelser och
brister under tiden som ett val pagar, vilket inte &r fallet om klagomal forst
kommer in i form av ett 6verklagande (bet. 2023/24:KU12 s. 33 och 63).
Konstitutionsutskottet gjorde liknande uttalanden i uppfoljningen efter
valen 2018. D4 uttalade utskottet att ett system for incidentrapportering
skulle kunna leda till att allmént halla synpunkter och klagomél kan tas om
hand av andra myndigheter, medan dverklaganden av valresultatet lamnas
till Valprovningsndmnden (bet. 2019/20:KU12 s. 31).

Allmdnhetens incidentrapportering kan bidra till sdkrare val

Kommittén beddmer med hansyn till tidigare erfarenheter att det bor finnas
en mojlighet for allménheten att pa ett mer enhetligt och systematiskt sétt
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kunna ldmna synpunkter och fora fram klagomaél utan att for den skull
overklaga utgangen i ett val. Den rutin for samordning och rapportering av
incidenter som den centrala valmyndigheten foreslds fa ansvar for bor
darfor enligt kommittén ocksé vara tillgénglig for allménhetens klagomal,
synpunkter och forbéttringsforslag under réstmottagningen.

Regeringen instimmer i kommitténs beddmning. Allménhetens klago-
mal, synpunkter och forbéttringsforslag under rostmottagningen bor
visserligen i forsta hand riktas till och tas om hand av berdrd valmyndig-
het. Genom att direkt patala olika former av incidenter for exempelvis rost-
mottagare kan eventuella brister bli foremal for atgird omgéende. Detta
forekommer ocksa redan i dag, genom att rostmottagarna finns till hands
for frdgor och fortydliganden. Erfarenheterna efter de senaste valen talar
dock for att det finns ett behov av ytterligare kanaler for véljarna att
rapportera incidenter.

Valmyndigheten anser att allménhetens behov i férsta hand kan och bor
tillgodoses genom information om hur klagomal, dverklaganden och
anmélningar om brott ska gé till. Regeringen konstaterar att det &r ange-
laget att enskilda kan fa sddan information genom upplysningar fran val-
administrationen. Det dr information som kan ldmnas som ett led i
myndighetens serviceskyldighet. Enligt regeringens mening finns det dock
inte ndgon motséttning mellan, & ena sidan, myndighetens skyldighet att
pa ett tydligt och enkelt sétt informera allmdnheten om de olika sitt som
en eventuell felaktighet kan rapporteras och, & andra sidan, allménhetens
mojlighet att vid sidan om Overklagandeinstitutet rapportera incidenter.
Som bl.a. Orebro kommun pekar pa ér det ocksa relevant att ta hinsyn till
att en incidentrapportering torde kunna bidra till att stirka allménhetens
uppfattning om det svenska valsystemet.

Som bl.a. konstitutionsutskottet och Valprévningsnidmnden tidigare har
fort fram kan en mdjlighet for allménheten att rapportera incidenter vidare
minska enskildas behov av att 1amna in ett 6verklagande av ett val for att
gjorda iakttagelser ska bli uppmérksammade. I sammanhanget bor det
dven framhallas att det — till skillnad fran vid ett dverklagande — dr mojligt
for enskilda att rapportera incidenter &ven innan valet ar avslutat.
Overklaganden av beslut att faststilla utgénget av ett val far limnas in
tidigast dagen efter valdagen (15 kap. 6 § forsta stycket 5 vallagen).

En mojlighet for allmédnheten att rapportera incidenter kan vidare bidra
till att stdrka Valmyndighetens arbete med att analysera omvérldsut-
vecklingen. Att enbart forlita sig pa information frén valadministrationens
myndigheter kan leda till att virdefull information aldrig nar Valmyndig-
heten. Oberoende av den enskilda rapportens innehall och den trovardighet
som kan féstas vid uppgiftsldmnarens upplysningar, kan information om
vilken typ av incidenter som rapporteras i sig ocksd underldtta for
Valmyndigheten att forebygga spridandet av missuppfattningar om valfor-
farandet och stdvja desinformation.

Det behdvs inte ndagon sdrskild reglering for allmdnhetens
incidentrapportering

For att underlitta for en sa god incidentrapportering som mgjligt bedémer
regeringen att det inte bor stédllas upp nagra sérskilda krav pa den enskilde
for att han eller hon ska fa ldmna en rapport. Till skillnad fran Stockholms



kommun och Géteborgs kommun anser regeringen saledes att det inte bor
kréavas att den enskilde uppger sin identitet. Att den enskilde inte behover
uppge sin identitet skulle visserligen kunna 6ka risken for att ogrundade
anmélningar gors. I motsatts till vad som géller vid 6verklaganden, ar
syftet med mdjligheten att rapportera incidenter inte primart att skapa en
mdjlighet f6r en formell hantering och uppfoljning. Syftet &r i stéllet att
uppmérksamma valadministrationen pd eventuella fel och brister. Det
framstar som troligt att identiteten p& den som anméler en incident i manga
fall inte torde vara relevant for den fortsatta hanteringen av de ldmnade
synpunkterna. I linje med detta, och i enlighet med papekanden som
Funktionsrdtt Sverige gor, anser regeringen att det &ven bor vara mojligt
for organisationer att rapportera incidenter.

Valmyndigheten anser att om allménheten ska beredas en utékad mojlig-
het att rapportera incidenter, bor systemet vara sjalvstandigt i férhallande
till den skyldighet att rapportera incidenter som foreslads gélla for
lansstyrelserna, de kommunala valndmnderna och de utlandsmyndigheter
som inrdttat rostningslokaler. Regeringen konstaterar att det redan i dag
finns mdjligheter for allmédnheten att ldmna klagomal eller patala olika
typer av incidenter till samtliga myndigheter inom valadministrationen.
Hanteringen av sédana fragor, synpunkter, klagomal och liknande som
avses med incidentrapportering ryms inom ramen for valmyndigheternas
befintliga insatser vid val. I likhet med tidigare stillningstaganden anser
regeringen att det inte finns nagot behov av att i lag reglera eller p4 annat
sitt precisera formerna for incidentrapportering (prop. 2017/18:38 s. 66).
Det bor i stéllet vara upp till Valmyndigheten att bedoma hur allménhetens
mojligheter att rapportera incidenter bist tillgodoses. I det arbetet bor
Valmyndigheten, som Myndigheten for tillgingliga medier understryker,
beakta behovet av att mgjliggora for allménheten att rapportera pé olika
sdtt i syfte att tillgédngliggora rapporteringen for olika véljargrupper.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att allménheten, vid sidan av
valadministrationens myndigheter, boér ha mgjlighet att rapportera
incidenter under rostmottagningen och rostrdkningen till den centrala
valmyndigheten. Det bor inte tas in nagon sérskild upplysning i lagtexten
om att Valmyndigheten ska tillhandahélla en mgjlighet for allmanheten att
rapportera incidenter eller anges under vilka forutsattningar det ska kunna
goras.

5 Ackreditering av valobservatorer

Regeringens forslag: Valobservatdrer frén nationella och inter-
nationella organisationer ska kunna fi ackreditering av den centrala
valmyndigheten. Ackrediteringen ska avse valobservation i samband
med genomforandet av val till riksdagen, region- och
kommunfullméktige samt Europaparlamentet.

Kommuner, lénsstyrelser och de utlandsmyndigheter som inréttat
rostningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatdrer fore, under
och efter ett val.
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Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar dven att kommunerna, linsstyrelserna och de
utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler ska &ldggs att ta emot
ackrediterade valobservatorer och vidta de atgérder som behdvs for att de
ska kunna genomfora sina valobservationer.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inga invéindningar mot kommitténs forslag. Forslaget
tillstyrks av bl.a. Eskilstuna kommun, Goteborgs kommun, Kammar-
kollegiet, Linkopings kommun, Malmé kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner, Statskontoret, Viixjé kommun och Orebro kommun.

Négra kommuner, bl.a. Stockholms kommun, lyfter fram vikten av att det
inte blir ndgon inskrinkning av allminhetens rétt att Gvervaka rost-
mottagningen. Uppsala kommun framfor att det bor fortydligas om
avsikten dr att valobservatorer ska fa fortur vid eventuell trangsel. Flera
kommuner, bl.a. Goéteborgs kommun, Malmé kommun och Uppsala
kommun, for vidare fram att det behover vara tydligt vilka krav och
forvantningar som forslaget innebér fér kommunerna.

Négra remissinstanser, bl.a. Kammarkollegiet, anser att reglerna inte bor
kunna anvindas for att fora fram asikter i vilseledande syfte och att en
ackreditering kan uppfattas som en beddmning att en grupp &r serios.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet lyfter fram att det bor
Overvigas om ett avslag pd en ansdkan om ackreditering ska vara dver-
klagbart. Fakulteten anser att det inte &r tydligt vilka réttsverkningar som
en ackreditering har.

Skilen for regeringens forslag
Valobservationer bidrar till att upptdcka fel och brister i valférfarandet

Sedan lang tid tillbaka genomfors valobservationer av olika organisationer
for att kontrollera och uppmarksamma att internationella regelverk och
standarder for bl.a. fria och hemliga val uppritthélls. Valobservationer
innebér att nationella eller internationella institutioner eller organisationer
blir inbjudna eller sjélva tar initiativ till att granska hur valen genomfors i
ett visst land. Vid en valobservation observeras hur valen genomfors och
resultatet rapporteras, ibland i kombination med rekommendationer for att
forbéttra valprocesserna.

Valobservationer organiseras regelmdssigt av Organisationen for
sikerhet och samarbetet i Europa (OSSE), Europeiska unionen (EU) och
Forenta nationerna (FN). Det finns ocksa organisationer som observerar
val, t.ex. International IDEA och the Carter Center. Traditionellt
observerar ocksé utlindska diplomater val i ldnder dér de &r stationerade.
Aven politiska partier brukar, i solidaritet med systerpartier, skicka
observatorer vid val.

Inom det internationella ramverket for valobservationer ingar bl.a. den
s.k. Kopenhamnsdeklarationen fran 1990. Kdpenhamnsdeklarationen,
som Sverige har undertecknat, antogs inom ramen for den Europeiska
sakerhetskonferensen, foregédngaren till OSSE. I artikel 8 i Kdpenhamns-
deklarationen anges bl.a. att de deltagande staterna anser att nirvaron av
observatorer kan forbéattra valprocessen och att de darfor bjuder in obser-
vatorer fran alla andra deltagande stater samt lampliga privata institutioner
och organisationer som kan téinkas vilja gora det att observera ett val.



Internationellt har ett antal organisationer utarbetat en deklaration som
innehaller en rad principer for internationell valdvervakning.
Deklarationen antogs 2005 och till den har en uppforandekod fogats.
Deklarationen och uppférandekoden uppméirksammades bl.a. av Forenta
nationerna i New York den 27 oktober 2005. Samma éar stéllde sig dven
Venedigkommissionen bakom dessa (se CDL-AD[2005]036).

Det svenska valsystemet ger goda forutsdttningar for valobservation ...

Det svenska valsystemet priaglas av 6ppenhet. All rostrikning ar offentlig.
Det giller savil den preliminira rostrikningen som sker i vallokalen och
valndmndens rdkning av roster pd onsdagen efter valdagen, den s.k.
onsdagsrakningen, som den slutliga rostrikningen som genomfors av
lansstyrelserna (11 kap. 1 § andra stycket, 12 kap. 1 § och 13 kap. 1§
vallagen).

Aven réstmottagningen dr som huvudregel offentlig. Tidigare framgick
detta uttryckligen av vallagen (9 kap. 1 § vallagen [1997:157]). I samband
med 2005 ars reform av vallagen beddmdes dock att nagon sirskild
bestdmmelse om detta inte behdvdes. Det motiverade med att det inte &r
sjdlvklart att all rostmottagning i réstningslokaler kan ske pa ett sétt som
betecknas som offentligt, t.ex. nir rostning sker pa hékten och kriminal-
vardsanstalter (prop. 2004/05:163 s. 127-128). 1 praktiken ar all
rostmottagning offentlig, med endast mycket fa undantag. Det sker inte
nagon ndrvarokontroll och det dr mojligt for vem som helst — bade véljare
och andra personer som &r intresserade av att granska hur forréttningen
genomfOrs — att observera rostningen, sa lange ordningen inte dventyras.

Valobservatorers status &r inte reglerad i svensk rdtt. Att savél rost-
mottagning som rostrakning ar offentlig innebdr dock att det redan i dag
ar mojligt for organiserade valobservatdrer, likvél som for vilken annan
person som helst, att observera och rapportera kring genomférandet av
allmédnna val. Regelverket innebér alltsa att nationella och internationella
valobservatdrer har samma ritt till insyn i valforfarandet och mojligheter
att granska valens genomférande som alla andra.

... men Sverige har rekommenderats att uttryckligen reglera
valobservatorers status

P& senare tid har det i rapporter som redovisats av valobservatdrer efter
genomforda val framhallits att det funnits svérigheter for valobservatorer
att genomfora sitt uppdrag. Bland annat finns rapporter om att observatorer
har behdvt visa legitimation innan de getts tilltréde till vallokalerna.

Med hénsyn till dessa rapporter har byran for demokratiska institutioner
och minskliga réttigheter (ODIHR), som &r en del av OSSE, i sin rapport
fran observationen av 2018 ars allménna val rekommenderat Sverige att
uttryckligen reglera valobservatdrers ritt att nérvara, i linje med artikel 8 i
Ko&penhamnsdeklarationen (ODIHR:s rapport frén observationen av
2018 ars val i Sverige s. 10, dnr UD2018/10289/ES).

Det bor tas in en reglering om ackreditering av valobservatirer i lag

Valobservationer bidrar till att forstirka fortroendet for valsystemet och
till att uppréatthalla valens legitimitet. Genom att observera och uppmark-
samma eventuella oegentligheter och systematiska fel, och genom att ge
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rekommendationer for att forbattra valprocesserna, har valobservationer
potential att forbattra valprocesserna i ett land. Valobservationer har
ddrmed ocksd potentialen att fridmja allménhetens fortroende och
valdeltagandet.

Sverige har atagit sig att bjuda in och ta emot valobservatdrer. Det
saknas dock en uttrycklig reglering av organiserade valobservationer i
vallagen. ODIHR har tagit fram en handbok om valobservationer (Election
Observation Handbook, sjitte upplagan, ODIHR 2010). Handboken é&r ett
dokument som syftar till att bade klargéra for staterna vilka behov som
finns for att effektivt kunna genomfora valobservationer och understddja
valobservatorerna vid genomforande av sitt uppdrag. Av handboken
framgar t.ex. att den inbjudande regeringen behdver underlétta arbetet bl.a.
genom att se till sa att valobservatorer kan fa en ackreditering genom ett
enkelt och icke-diskriminerande forfarande (avsnitt 4.1 Election
Observation Handbook). I linje med handboken foreslar kommittén att det
i vallagen ska tas in bestimmelser som reglerar en mdjlighet till
ackreditering av organiserade valobservatorer. Ingen remissinstans
invander mot forslaget.

Regeringen anser, i likhet med Statskontoret och Sveriges Kommuner
och Regioner, att valobservatdrer bor kunna erhalla en ackreditering. Som
bl.a. Helsingborgs kommun och Uppsala kommun pekar pa kan ackredi-
tering av valobservatdrer tydliggora observatorernas roll gentemot viljare.
Det kan ocksa, som Statskontoret lyfter fram, forenkla valadministra-
tionens hantering av valobservatdrer. Regeringen instimmer vidare i
kommitténs bedomning att det &r viktigt for fortroendet for valsystemet att
en reglering som syftar till att sdkerstélla insynen ar tydlig och klar bade
for dem som arbetar i val och for dem som ska granska valens genom-
forande. For att klargora att valobservatdrer spelar en viktig roll och &r ett
betydelsefullt inslag som kan bidra till att stirka valsystemets legitimitet,
bor en reglering om valobservatdrer tas in i vallagen. En séddan reglering
bedoms ligga i linje med vad som anges i Kopenhamnsdeklarationen.

Kommittén noterar att det inte kan uteslutas att personer som tillhor
grupperingar som vill forstéra eller forsvara genomférandet av val
utnyttjar en ackreditering. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet framhéller att en ackreditering kan uppfattas som en
bedéomning att en grupp &r serids och att ogrundad kritik fran en
valobservator dirmed kan uppfattas ha en storre tyngd dn den fortjdnar.
Aven Kammarkollegiet for fram liknande synpunkter.

Regeringen har forstdelse for dessa synpunkter. Samtidigt bor inte
riskerna med att sddana organisationer erhéller ackreditering dverdrivas.
Avsikten med en mojlighet att ackreditera valobservatorer &r inte att frén
det offentligas sida ge stod for att observatorernas slutsatser ér rimliga eller
vilgrundade. Syftet &r att tydliggora for valadministrationen och viljare
vilka som é&r valobservatorer och underlétta for observatdrerna i deras
arbete. Om en ackrediterad valobservatdor agerar pa ett sitt som
underminerar fortroendet for de allménna valen bor detta hanteras inom
ramen for det arbete som Valmyndigheten och Ovriga delar av
valadministrationen bedriver for att skydda valens genomf6rande, t.ex.
genom att forebygga spridandet av missuppfattningar om valforfarandet
och stivja desinformation.



Sammanfattningsvis anser regeringen att det av vallagen bor framga att
valobservatorer kan erhalla en ackreditering.

Ackreditering av valobservatérer begrinsar inte allmdnhetens ridtt att
ndrvara vid réstmottagning och réstrikning

Det framgér direkt av vallagen att all rostrikning dr offentlig. Det finns
inte ndgon mojlighet for rostmottagare eller andra funktionérer att avvisa
eller véagra allménheten eller valobservatorer tilltrade till rostmottagningen
i syfte att observera.

Forslaget om ackreditering syftar enbart till att mojliggdra en
ackreditering av vissa som Onskar genomféra en valobservation.
Bestdmmelsen innebidr saledes inte ndgon begriansning av allminhetens
och mediernas mdjligheter att utifran de generella bestimmelser som finns
om offentlighet vid rostmottagning och rostrékning fé tilltrade till dessa
processer.

En ackreditering innebér inte heller ndgra begransningar nar det géller
valobservatdrernas skyldighet att folja vallagens foreskrifter. Valobserva-
torer, &ven om de ackrediteras, behover ritta sig efter de anvisningar som
rostmottagarna ger for att rostmottagningen och rostrikningen ska kunna
genomforas.

I sammanhanget fortjanar det ocksé att papekas att rétten for eventuella
organisationer som inte sokt ackreditering att tas emot av valadministra-
tionen inte heller paverkas. Observatorer fran en sddan organisation har
sdledes samma ritt som alla andra att bevaka rdstmottagningen och
rostrakningen.

En ackreditering ska gdlla for de allmdnna valen

Av artikel 8 i Kopenhamnsdeklarationen framgér att de undertecknande
staterna kommit Overens om att bjuda in valobservatorer for savil
nationella som lokala val. Inbjudan och mottagandet av valobservatorer
bor dirfor omfatta valen till riksdagen respektive region- och kommun-
fullméktige samt till Europaparlamentet.

Utdver de allméinna valen till riksdag, region- och kommunfullméktige
samt Europaparlamentet genomfors dven andra officiella val. Exempelvis
genomfors vart fjarde ar val till Sametinget. Dessutom forekommer det att
det anordnas nationella och kommunala folkomrostningar.

Kommittén foreslar att en reglering om ackreditering av valobservatorer
endast ska omfatta valen till riksdag, region- och kommunfullméktige
samt Europaparlamentet. Ingen remissinstans invénder mot det forslaget.

Niér det géller val till Sametinget kan regeringen konstatera att det finns
stora likheter mellan hur dessa val genomfors och genomférandet av de
allménna valen. Valet halls dock inte i samband med négra andra val. I det
hér sammanhanget &dr det ocksa relevant att lyfta fram att Sametinget &r en
statlig forvaltningsmyndighet som, i likhet med flertalet andra statliga
forvaltningsmyndigheter, formellt lyder under regeringen (12 kap. 1§
regeringsformen). Myndighetens organisation och uppdrag regleras
genom bestdmmelser bade i sametingslagen (1992:1433) och férordningen
(2009:1395) med instruktion for Sametinget och dess uppgift ar framst att
bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige. Som kommittén framhaller
har bade Finland och Norge, som har en reglering om ackreditering av
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valobservatdrer, gjort bedomningen att kraven enligt artikel 8 i Kopen-
hamnsdeklarationen inte forutsitter att en reglering om valobservatorer
omfattar val till Sametinget. Regeringen delar mot den angivna
bakgrunden kommitténs uppfattning att valen till Sametinget inte ska
omfattas av regleringen om ackreditering.

Rostberittigade vid val till riksdagen &r ocksa rostberéttigade vid folk-
omrdstning om ett vilande grundlagsforslag enligt regeringsformen (8 kap.
16 §) och vid radgivande folkomrostningar enligt folkomrdstningslagen
(1979:369). De som har rostritt vid kommunala val har vidare rostratt vid
folkomrostning i en kommun i en radgivande kommunal folkomrostning
enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar. Kommittén
konstaterar bl.a. att det inte foljer av Kopenhamnsdeklarationen att de
undertecknande staterna ska bjuda in eller ta emot valobservatorer vid
raddgivande folkomrdstningar. Kommittén foreslér att ackrediteringen inte
ska omfatta folkomrostningar. Ingen remissinstans invénder mot detta
forslag. Regeringen delar kommitténs beddmning. Som kommittén
framhaller noterar dock regeringen att om en folkomrdstning hélls i
samband med ett val kommer folkomrdstningen per automatik bli féremal
for valobservation om det genomf6rs en observation av det val som halls
samtidigt.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att
ackrediteringen av valobservatdrer endast bor omfatta valen till riksdag,
regionfullméktige, kommunfullmiktige och Europaparlamentet.

Enskilda fysiska personer ska inte kunna séka ackreditering

I artikel 8 i K&penhamnsdeklarationen anges att staterna forbinder sig att
bjuda in valobservatorer fran OSSE:s medlemslénder eller fran andra
privata institutioner och organisationer. Enligt 2005 ars deklaration om
principer for internationell valdvervakning definieras valobservation som
organiserade anstrangningar fran mellanstatliga och internationella icke-
statliga organisationer och sammanslutningar for att genomfora
internationell valobservation.

Kommittén anser att en ackreditering inte ska kunna sékas av en privat-
person. Stéllningstagandet motiveras med argumentet att dtagandet enligt
Kopenhamnsdeklarationen enbart omfattar en skyldighet att bjuda in
medlemsstater, institutioner och organisationer. Ingen remissinstans har
nagra synpunkter pa kommitténs forslag.

Syftet med kommitténs forslag om ackreditering &r primért att anpassa
vallagstiftningen till de politiskt bindande dtaganden som Sverige har gjort
nér det giller valobservation enligt internationella dokument. Regeringen
stéller sig bakom den ambitionen. Som Kammarkollegiet dr inne pa, &r det
vidare angeldget att sa langt mdojligt undvika att en ackreditering kan
utnyttjas av enskilda — eventuellt understédda av frimmande makt — for
att fora fram och forstarka asikter som syftar till att vilseleda véljarna om
hur valen genomforts. Med hénsyn till detta, och med beaktande av att
regleringen inte innebér nadgon utdkad ritt for observatorer att narvara vid
rostmottagning och rdstrikning, anser regeringen att det saknas skil att
lata andra 4n organisationer kunna ansdka om ackreditering. Regeringen
instimmer dérfor i kommitténs beddmning att ackrediteringen endast ska
vara Oppen for nationella och internationella organisationer.



Att ackrediteringen soks av en nationell eller internationell organisation
innebdr inte att det dr organisationen som ackrediteras. Sjilva
ackrediteringen géller den enskilde observatdren sdsom representant for
en sadan organisation.

Den centrala valmyndigheten bér ackreditera valobservatirer

Enligt ODIHR:s handbok om valobservation ska valobservatdrerna
ackrediteras och ta emot ackreditering. Detta kan tolkas som en upp-
maning till staterna om att ett behorig offentligt organ bor kunna
tillerkdnna en valobservator en viss status. I praktiken innebér det att det
offentliga ackrediteringsorganet utfardar ett bevis som talar om att den
som soker en ackreditering som valobservator formellt dr godkénd som en
sadan.

Kérnan i valobservatdrens uppdrag dr att observera och rapportera kring
hur ett valsystem fungerar i praktiken. En valobservationsinsats kan dérfor
paga i flera manader och paborjas regelmaissigt lang tid innan sjélva valet.
Under den faktiska valperioden besoker valobservatoren inte sillan flera
olika rostmottagningsstéllen, i olika delar av landet eller en region.

Kommittén foreslar att uppgiften att ackreditera valobservatorer ska ges
till den centrala valmyndigheten. Ingen remissinstans invinder mot
forslaget. Regeringen stiller sig bakom forslaget. I uppgiften ingar som en
naturlig del att den centrala valmyndigheten ser till att valobservatorerna
far ndgon form av bevis pa att de dr ackrediterade och att kommuner,
lansstyrelser och utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler kan fa
information om vilka som &r ackrediterade.

Beslut om ackreditering bedéms inte vara éverklagbara

Som framgar ovan &r valforfarandet transparent och tillgdngligt for
mediernas, allminhetens och sérskilda valobservatorers granskning,
oavsett ackreditering. Om en organisation eller institution nekas ackredi-
tering av den centrala valmyndigheten paverkar det beslutet dérfor inte
organisationens ratt att genomfora sitt uppdrag. Precis som i dagens
situation, nér en ackrediteringsmojlighet saknas, innebér ett avslag med
andra ord inte nagot hinder for den som ansdker om ackreditering att
genomfora en valobservation. Ackrediterade valobservatdrer ska vidare
folja samma regler som §vriga som observerar val och erhéller alltsé inte
nagra forméner i samband med observationen av rostmottagningen eller
rostrdkningen. Med hénsyn till detta anser kommittén att det inte finns
négot behov av en sdrskild dverklagandebestimmelse om den centrala
valmyndigheten inte skulle ge ndgon ackreditering.

Som Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet pekar pa framgar
av 15 kap. 1 § vallagen att beslut enligt vallagen ar 6verklagbara endast i
den utstrickning som anges i det kapitlet. I linje med kommittén anser
regeringen att den centrala valmyndighetens beslut att bevilja en ansékan
om ackreditering inte innebér att den ackrediterade fir en forman som
innebér att hans eller hennes rattsstdllning paverkas i nagot avseende som
ar av betydelse for bedomningen av om ett avslag bor vara verklagbart.
Enligt regeringens mening saknas det darfor skal att i vallagen ta in en
bestdmmelse om att sadana beslut ska kunna dverklagas.
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Valadministrationen ska ta emot ackrediterade valobservatérer fore,
under och efter ett val

Det praktiska genomforandet av valobservationer forutsitter enligt
ODIHR:s handbok om valobservation att vérdlandet ser till att val-
observatorerna far tidsmissiga mojligheter att observera alla faser i
valprocessen utifran den beslutade observationsplanen. De ska ha ratt att
resa fritt omkring i vérdlandet, bade fore valet och under valdagen, utan
nagra restriktioner eller krav pa forhandsanmalan och de ska ha oinskrankt
tillgéng till vardlandets alla val- och rdstrékningslokaler.

Det saknas i dag forfattningsreglering om valobservationer. Det finns
dérfor inte heller ndgon foreskrift i vallagen eller ndgon annan forfattning
som innebar att myndigheter inom valadministrationen ar skyldiga att ta
emot nationella och internationella valobservatorer vid genomférandet av
de allménna valen. Kommittén foreslér att det ska framga av vallagen att
kommunerna, lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som inréttat rost-
ningslokaler alidggs att ta emot ackrediterade valobservatorer och vidta de
atgdrder som behovs for att de ska kunna genomfora sina valobservationer.
Kommittén lyfter sérskilt fram att sddana atgarder kan omfatta arrange-
mang for att mojliggéra for observatorer att triaffa foretrddare for
kommunen. Det kan enligt kommittén ocksd handla om att genom
kommunen fa mojlighet att triffa andra relevanta personer eller att
kommunen helt enkelt ska kunna sté till tjanst i olika fragor som kan
uppkomma under en observation.

Négra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun, Malmé kommun och
Sveriges Kommuner och Regioner, for fram att det behover fortydligas
vilken status valobservatorer har och vilka skyldigheter olika delar av val-
administrationen, t.ex. rostmottagningsstillen, har gentemot valobserva-
torerna.

Som framhalls ovan innebar mojligheten att ackreditera valobservatorer
inte ndgon begrinsning av allménhetens tilltrdde till rostmottagnings-
stillen och mojlighet att nirvara. Avsikten ér inte heller att valobserva-
torerna ska ges ndgra sérskilda befogenheter eller rattigheter i samband
med observation av rostmottagning och rostrakning. Som Uppsala
kommun anfor finns det enligt regeringens mening tvartom ett varde i att
likstdlla allménheten och organisationer niar det kommer till méjligheten
att 6vervaka sjélva valsituationen.

Syftet med den av kommittén foreslagna bestimmelsen &r att tydliggora
de skyldigheter som vilar pa de myndigheter som ingar i valadmi-
nistrationen i de fall det behdvs praktiska arrangemang for att underlétta
genomforandet av valobservatorernas uppdrag. Som Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet &r inne pa kan det praktiska behovet av en
sadan bestimmelse i och for sig ifrdgaséttas med hinsyn till de skyldig-
heter som myndigheterna har i enlighet bestimmelsen om serviceskyldig-
het i forvaltningslagen (2017:900) (6 § forvaltningslagen). Enligt den
bestimmelsen ska en myndighet bl.a. se till att kontakterna med enskilda
blir smidiga och enkla och ldmna den enskilde sadan hjélp att han eller hon
kan ta till vara sina intressen. Forvaltningslagen reglerar dock hand-
laggning av drenden och myndigheternas forvaltningsverksamhet i Gvrigt,
myndigheternas s.k. faktiska handlande (1§ forvaltningslagen).
Serviceskyldigheten enligt férvaltningslagen handlar vidare om vad som



ska priagla kontakterna med enskilda och att hjilpa enskilda till ritta.
Valadministrationen behdver givetvis ta hénsyn till serviceskyldigheten
nir valobservatorer efterfragar vissa praktiska arrangemang och kontakter.
I likhet med kommittén anser regeringen dock att det finns ett behov av att
i vallagen tydliggdra att valadministrationen ska ta emot och i viss man
bista valobservatorerna.

Till skillnad frdn kommittén anser regeringen att skyldigheten att ta
emot valobservatorer inte ska medfora nagra specifika och sérskilda
rattigheter for valobservatdrerna. Det bor i sammanhanget framhéllas att
anpassningar av valforfarandet som innebér avvikelser frdn den fore-
skrivna ordningen inte far vidtas med anledningen av en valobservation.
Genomforandet av valet ska alltid ske under forutséttningen att all rost-
mottagning och rostrékning ar offentlig och genomfors i enlighet med
foreskriven ordning. Valobservatérer ar darutover, som alla andra,
skyldiga att folja vallagens bestimmelser och de anvisningar som rost-
mottagarna ger. Utdver valobservatorernas behov av att kunna nérvara vid
rostmottagning och rostrakning kan det dock uppsta situationer infor och
efter ett val da observatorerna behover komma i kontakt med delar av val-
administrationen. Det kan t.ex. handla om att fi information om den
kommande rostmottagningen och stilla fragor till rostmottagare eller verk-
samma vid valndmnden.

Sammantaget anser regeringen att det bor framgad av vallagen att
kommunerna, lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som inréttat rost-
ningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore, under och
efter ett val. For att tydliggora att det inte &r fraga om ndgon sérskild
riattighet for valobservatorer som medfor en skyldighet for
valadministrationen att vidta langtgédende atgédrder har bestimmelsen fatt
en nagot annorlunda utformning i férhéllande till kommitténs forslag.

6 Overklagande av val

Regeringens forslag: Ett 6verklagande av ett beslut om att faststilla
utgangen av ett val ska innehalla uppgifter om klagandens person-
nummer eller organisationsnummer eller ndgon annan uppgift om
klagandens identitet och den information som behdvs for att
Valprovningsndmnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén ldmnar inte négot forslag om att klagandens organisations-
nummer ska framga.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inga invindningar mot kommitténs forslag. Forslaget
tillstyrks av bl.a. Eskilstuna kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Hdarnésands kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner
och Regioner, Uppsala kommun och Valprovningsndmnden. Nér det géller
mojligheten att kunna identifiera klaganden papekar Valprovnings-
ndmnden att klaganden dven kan vara ett politiskt parti. Némnden anser
darfor att det bor framgé av vallagen vad som ska gélla i denna situation.
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Skiilen for regeringens forslag
Vallagen innehdller vissa grundldggande regler om éverklagande

Det framgér direkt av regeringsformen att val till riksdagen far 6verklagas
hos en av riksdagen utsedd valprovningsndmnd (3 kap. 12 §). I &vrigt far
beslut eller andra atgarder enligt vallagen 6verklagas endast i den utstrack-
ning som framgar av vallagen (15 kap. 1 § vallagen). Av vallagen framgér
bland annat att beslut om att faststélla valkretsindelning, rattelse av rost-
langd och beslut att faststédlla utgangen av ett val eller beslut om att utse
nya ledaméter eller ersdttare far dverklagas till Valprovningsndmnden
(15 kap. 3 § vallagen).

Nar det giller frigan om vem som far 6verklaga ett beslut om att fast-
stilla utgangen av ett val eller beslut om att utse nya ledaméter eller
ersittare, framgar av vallagen att beslutet far 6verklagas av den som enligt
rostldngden haft rostrétt vid valet och av ett parti som deltagit i valet.
Beslutet far ockséa 6verklagas av en kandidat som inte har varit upptagen i
den aktuella rostlingden, nér det giller fragan om forordnande av honom
eller henne som ledamot, eftertridare eller ersittare (15 kap. 4 § vallagen).

I vallagen slas det vidare fast till vem ett 6verklagande ska ges in och
inom vilka tider detta ska goras. Regleringen innebér bl.a. att ett Gver-
klagande av ett beslut om att faststélla utgdngen av ett val ska ges in till
Valprovningsndmnden och 1 6vriga fall till beslutsmyndigheten (15 kap.
5 § vallagen). I ménga fall ar fristen for dverklagande bestdmd till tre
veckor och riaknas frén kungoérande av ett beslut eller fran delgivning, men
den &r i ndgra fall reglerad med andra frister (15 kap. 6 § vallagen). Till
skillnad frén vad som géller i forvaltningsforfarandet i allménhet ar det
Overinstansen, alltsd Valprovningsndmnden, som provar om ett dver-
klagande har kommit in i réitt tid eller inte. I &vrigt géller de allménna
reglerna om o&verklagande i forvaltningslagen, t.ex. i fraga om de
grundléggande kraven som kan stéllas pé ett 6verklagande. Dessa innebér
bl.a. att ett 6verklagande ska vara skriftligt och att den som 6verklagar ska
ange vilket beslut som 6verklagas och pa vilket sdtt han eller hon vill att
beslutet ska dndras (43 § forvaltningslagen).

Det finns behov av att komplettera regleringen om éverklagande

I sin erfarenhetsrapport efter de allminna valen 2018 konstaterar Valprov-
ningsndmnden att det inte stélls nadgra formella krav pa ett 6verklagande i
vallagen och att de allménna forvaltningsrittsliga reglerna i forvaltnings-
lagen ddrmed blir tillimpliga. Namnden framholl att ett overklagande
atminstone bor innehalla uppgifter om klagandens namn och postadress
for att talerdtten ska kunna bedémas och att frigan om vilka krav som bor
stéllas pa ett 6verklagande bor ses over (Erfarenheter av provningen av
overklaganden i 2018 ars allménna val, s. 16-17).

Av erfarenhetsrapporten framgar att ett stort antal av 6verklagandena var
mycket allmidnt halla och i manga fall saknade uppgifter om bade
klagandens namn och vilket eller vilka val som 6verklagades. Med hénsyn
till den stora miangden 6verklaganden i 2018 &rs val valde Valprovnings-
ndmnden att gora en generds tolkning inte bara i frigan om vilket eller
vilka val som dverklagades utan ocksa i fragan om undermaligt motiverade
overklaganden i sak. Av rapporten framgar att sex overklaganden avvisats
pa grund av att klagandens identitet inte gitt att faststilla. Aven av



Valprévningsndmndens erfarenhetsrapport fran valen 2022 framgar att ett
antal verklaganden avvisades pa grund av att klaganden inte gick att
identifiera (Erfarenheter av provningen av Overklaganden i 2022 éars
allménna val, s. 7).

Kommittén foreslar att vallagens regler om overklagande ska
kompletteras sa att det framgar att ett 6verklagande av ett beslut att fast-
stdlla utgangen av ett val ska innehalla personnummer och kontaktupp-
gifter. Samtliga remissinstanser stéller sig bakom forslaget. Valprovnings-
namnden lyfter sérskilt fram att ett 6verklagande atminstone bor innehalla
uppgifter for att talerétten ska kunna bedémas.

Regeringen instimmer i kommitténs forslag. Varje initiativ fran enskild
till en myndighet som syftar till att vicka ett drende, inklusive ett dver-
klagande, bor som utgangspunkt innehélla uppgifter om vem initiativ-
tagaren dr och kontaktuppgifter till denne. Regeringen anser att det finns
skdl att komplettera vallagen med en bestimmelse som klargér att
klaganden ska lamna identitets- och kontaktuppgifter. Kravet syftar framst
till att effektivisera den provning av klagoritten som Valprovnings-
ndamnden ska gora.

Overklagandet ska innehdlla uppgifter om personnummer eller
organisationsnummer och kontaktuppgifter

For att en privatperson ska ha ritt att 6verklaga utgangen i ett val krdvs att
hon eller han ha rostrétt i det val som 6verklagandet giller. Saknas rostratt
finns ingen klagordtt enligt vallagen. Om det inte gar att faststilla
klagandens identitet, gar det inte heller att avgdéra om klaganden har rost-
ritt vid valet eller av annan anledning har ritt att 6verklaga. Overklagan-
den har da enligt fast praxis fran Valprovningsndmnden inte provats.

Valprovningsndmnden har tidigare framhallit att ett Overklagande
atminstone bor innehélla uppgifter om klagandens namn och postadress
for att talerdtten ska kunna bedomas. Kommittén foreslar i stéllet att 6ver-
klagandet ska innehdlla uppgift om klagandens personnummer.
Kommittén motiverar forslaget med att endast en uppgift om namn och
postadress ar otillrdckligt for att kunna beddma om den som har klagat pa
ett beslut har ritt att 6verklaga det. Exempelvis kan det finnas flera
personer med samma namn och det kan forekomma att klaganden anger
en annan postadress &n folkbokforingsadressen, t.ex. for att vara tillgéng-
lig for kontaktforsok fran myndighetens sida. For personer som é&r svenska
medborgare och som é&r bosatta utomlands saknar bostadsadressen
dessutom vérde for att bedoma klagorétten.

I likhet med kommittén konstaterar regeringen att en uppgift om person-
nummer alltid kan tjéna till ledning fér bedémning av ritten for en fysisk
person att dverklaga ett beslut om att faststélla valutgdngen. Om klaganden
ar eller har varit folkbokford i Sverige kan Valprévningsndmnden med
ledning av den uppgiften och tillgangen till rostlingden enkelt kontrollera
rostratten.

Som Valprévningsndmnden for fram kan den som klagar pé ett beslut
om att faststilla utgdngen av ett val vara ett politiskt parti (15 kap. 4 §
vallagen). Enligt Valprovningsndmnden behover lagtexten kompletteras
med vad som ska gélla i denna situation. Med anledning av dessa pa-
pekanden kan regeringen konstatera att det for att fa delta i val inte krivs
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att ett parti har ett organisationsnummer eller ar en juridisk person. Enligt
vallagen maste ett parti skriftligen ha anmailt deltagandet i val (2 kap. 14 §
vallagen). Det finns dock inte ndgot krav pa sérskild organisationsform for
att kunna anmaéla sddant deltagande (prop. 2013/14:48 s. 62—63). Det
innebér att det mycket vl kan forekomma att partier som deltar i ett val
inte har en sadan stillning att de &r att betrakta som juridiska personer med
parts- och processhabilitet och att de saknar organisationsnummer.

Majligheten for politiska partier att dverklaga beslut om valutgdngen
infordes den 1 juli 1982. I férarbetena anfordes att utover att partiet ska ha
deltagit i valet bor som en ytterligare forutsittning, i enlighet med forvalt-
ningsréttsliga principer, krdvas att partiet har en sddan organisation att det
ar att betrakta som en juridisk person, dvs. partiet ska ha antagit stadgar
och styrelse. Nagon uttrycklig bestimmelse i detta avseende infordes dock
inte i vallagen (prop. 1981/82:222 s. 17). Valprévningsndmnden har i sin
praxis végrat talerdtt for ett parti som inte dr en juridisk person (se t.ex.
Valprévningsnamndens beslut 54-2014).

Regeringen kan konstatera att det vid provning i forvaltningsdomstol
krdvs att en ansokan eller ett 6verklagande fran en enskild innehaller
uppgift om partens personnummer eller organisationsnummer (3 § andra
stycket 1 forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Motsvarande krav stélls
pa en ansdkan, en anmdilan eller en annan inlaga i réttegang i allmén
domstol (33 kap. 1 § andra stycket 1 rattegdngsbalken). Det finns ett virde
i att kraven pd ett Overklagande i sd stor utstrickning som mojligt
overensstimmer mellan olika Gverklagandeforfaranden. Partierna &r
normalt ideella foreningar och kan, om de uppfyller kraven for att vara
juridiska personer, ansoka hos Skatteverket om att tilldelas ett
organisationsnummer. Regeringen anser darfor att ett parti som 6verklagar
ett beslut om att faststélla utgangen av ett val, i likhet med vad som giller
vid 6verklagande av ett forvaltningsbeslut till allmén férvaltningsdomstol,
bor vara skyldig att ange sitt organisationsnummer. Det forenklar for Val-
provningsndmnden att identifiera ett parti vid provningen av klagoritten.

Som framgar ovan kan dven partier som inte dr att betrakta som juridiska
personer delta i val, t.ex. pd grund av att de bestar av mer eller mindre 16st
sammanslutna grupper av medborgare. Sddana partier kan inte tilldelas ett
organisationsnummer. Eftersom de inte &r juridiska personer, kommer de
under alla férhéllanden att sakna en rétt att Gverklaga ett beslut om att fast-
stidlla ett val. Regeringen konstaterar att de enskilda fysiska personer som
slutit sig samman i dessa partier i stéllet har en mdjlighet att 6verklaga i
egenskap av viljare.

Organisationsnummer ar inte ett krav for ideella foreningar. Det kan
dérfor inte uteslutas att partier som stéller upp i val, och som uppfyller
kraven for att betraktas som en juridisk person, inte har ett
organisationsnummer. P4 motsvarande sétt kan det inte uteslutas att en
véljare saknar ett personnummer, i den ovanliga situationen att en EU-
medborgare har rostrétt 1 ett val till kommunfullméktige och region-
fullméktige utan att vara folkbokford i landet (jfr 5 kap. 2 a § vallagen).
Ett krav pa klaganden att uppge personnummer eller organisationsnummer
syftar till att underlitta for Valprovningsndmnden att bedoma om forut-
sdttningarna for att prova klagomalet ar uppfyllda, déribland om den som
klagar har klagoritt. Kravet innebar saledes inte att talerdtten begrénsas pa
nagot sétt. Fysiska och juridiska personer som saknar personnummer eller



organisationsnummer bor dérfor ha mojlighet att ldmna nagon annan
identitetsuppgift som ger Valprovningsndmnden goda forutsittningar att
identifiera klaganden for att bl.a. kunna bedoma fragan om klagoritt. Detta
bor framgé av lagtexten.

Regeringen anser sammanfattningsvis att ett 6verklagande av beslut om
att faststdlla utgangen av ett val ska innehélla uppgifter om klagandens
personnummer eller organisationsnummer eller, om s&dant nummer
saknas, ndgon annan uppgift som innebir att klagandens identitet kan
klarliggas. Overklagandet bor dven innehalla den information som behdvs
for att Valprovningsndmnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.

7 Forstarkt tillganglighet vid val

7.1 Rostningen ska vara tillgidnglig for alla viljare

Regeringens forslag: 1 fortydligande syfte infors bestimmelser i
vallagen om att valmyndigheter och de utlandsmyndigheter som inréttat
rostningslokaler ska verka for att rostningen é&r tillgdnglig for alla
véljare. Tillgédngligheten omfattar lokalerna for rdstmottagning,
rostningsforfarandet och informationen till vdljarna.

Kommitténs forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Kommitténs forslag ar lagtekniskt delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget.
Forslaget tillstyrks av bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Léinsstyrelsen
i Vistmanlands ldn, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
tillgdngliga medier och flera kommuner.

Négra remissinstanser papekar att det ar otydligt vad som avses med den
nya bestimmelsen. Funktionsrdtt Sverige vilkomnar forslaget men anser
att tillgénglighet ska vara ett krav och inte bara en malsattning. Juridiska
Jfakultetsstyrelsen vid Lunds universitet lyfter fram att kommitténs forslag
till reglering & mycket bred och inte omfattar nidgra undantag eller
begriansningar samt att det inte framgar direkt av forfattningstexten att
bestimmelsen dr av mélséttningskaraktar.

Goteborgs kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser att det ar
positivt att tydliggora att tillgédnglighet vid val inte endast omfattar
lokalernas beskaffenhet. Enligt kommunen visar dock erfarenheten att det
ar svart och ibland omdjligt att gora sadana anpassningar som skulle
tillgodose varje valjares behov.

Skilen for regeringens forslag

Alla viljare ska ha jdmbérdiga forutsdtiningar att utnyttja sin rostritt
Den svenska folkstyrelsen bygger pa principen om allmén och lika rostritt
(1 kap. 1 § regeringsformen). Det allménna ska inte blanda sig i valen, men

har ett ansvar for att valen ska kunna genomforas. Det handlar t.ex. om att
tillhandahalla valmaterial och vallokaler och hantera réstmottagningen
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och rostriakningen. For det allmédnnas verksamhet géller ocksa, enligt
grundlagens allmidnna program- och maélsdttningsstadgande, en allméin
princip om likabehandling. Av bestimmelsen foljer bl.a. att det allminna
ska verka for att alla mé@nniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet
i samhdllet och att det allménna ska motverka diskriminering av manniskor
p.g.a. t.ex. funktionshinder (1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen).

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ar att — med utgangs-
punkt 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
i samhéllet for personer med funktionsnedsittning, i ett samhélle med
méngfald som grund (prop. 2016/17:188 s. 22, bet. 2017/18:SoUS5). For att
na det nationella malet ska genomforandet av funktionshinderspolitiken
inriktas mot fyra omréden: principen om universell utformning, befintliga
brister i tillgéngligheten, individuella stod och l6sningar for individens
sjalvstandighet och att férebygga och motverka diskriminering (samma
prop. s. 26).

Sverige ratificerade konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och det fakultativa protokollet till konventionen i
december 2008. Dessa tradde i kraft for Sveriges del i januari 2009 (prop.
2008/09:28, SO 2008:26). Enligt konventionen ir de undertecknande
staterna  bl.a.  skyldiga att sdkerstdlla att personer med
funktionsnedséttning effektivt och fullstdndigt kan delta i det politiska och
offentliga livet pa samma villkor som andra, direkt eller genom fritt valda
ombud, déribland réttighet och mdjlighet for personer med
funktionsnedsittning att rosta och att bli valda (artikel 29). Bland annat
ska staterna sékerstilla att valprocedurer, anordningar och material &r
dndamaélsenliga, tillgidngliga och latta att forstd och att anvénda.

Det finns behov av att forstdrka och lyfta fram arbetet for tillgdanglighet

Genom konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning inrdttas en kommitté for rittigheter for personer med funktionsned-
sattning, CRPD-kommittén (artikel 34). Kommittén har i uppgift att
granska rapporter som konventionsstaterna overldmnar om dtgirder som
de vidtagit for att verkstilla sina skyldigheter enligt konventionen och far
lamna de allménna rekommendationer som kommittén finner lampliga
(artikel 36). CRPD-kommittén ldmnade i mars 2024 ett antal
rekommendationer i en sammanfattande rapport i samband med
behandlingen av Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska
rapport (CRPD/C/SWE/CO/2-3).

Nar det géller deltagande i det offentliga livet uttalade CRPD-kommittén
att procedurerna, anordningarna och materialen vid val inte ar tillrackligt
tillgéngliga for alla personer med funktionsnedséttning, sérskilt personer
med fysiska, intellektuella, neuropsykiatriska och psykiska funktions-
nedsattningar. CRPD-kommittén rekommenderade Sverige att sakerstélla
tillgingligheten for rostningsmaterial och vallokaler, sirskilt i avldgsna
omréaden, i samtliga regioner och kommuner, liksom tillgéngligheten for
valkampanjer, bl.a. genom att tillimpa stodatgérder riktade till personer
med intellektuell funktionsnedsittning genom alternativa och komp-
letterande informationsmetoder.



CRPD-kommitténs rekommendationer ligger i linje med synpunkter
som tidigare har lamnats av organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedsattningar. Exempelvis har samarbetsorganisationen Funk-
tionsrdtt Sverige i en granskning avseende deltagande i det politiska och
offentliga livet uttalat att det fortfarande finns stora hinder i form av
bristande tillgdnglighet. Organisationen lyfter bl.a. fram att det ofta saknas
valinformation i tillgéngliga format (Respekt for rattigheter? — rapport om
hur Sverige lever upp till konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning 2019, Funktionsratt Sverige 2019).

Under kommitténs arbete med betdnkandet bjod Funktionsrétt Sverige
in sina 46 forbund att ldmna synpunkter pa vilka svarigheter som kan
uppstd vid rostning och vilka dtgirder som foreslds. Svérigheter med
tillgingligheten till lokaler och information, liksom svéarigheter
forknippade med hur rdsten gors i ordning var de vanligaste angivna
bristerna av forbunden. Bland de forslag pé atgirder som forbunden
lamnade lyftes av flera bl.a. vikten av information i samband med
rostkortet om hur man kan rosta och vart man kan vinda sig som person
med funktionsnedsittning. Aven behovet av tydlig och riktad information
om hur rostningen gar till och mdéjligheten att kunna rosta genom
ambulerande rostmottagare eller bud pétalades. Vidare framholls
onskemal om tydligare skyltning och understroks vikten av utbildning for
rostmottagare och att lokalerna behdver vara storleksanpassade.

Funktionsrétt Sverige har darefter i en senare rapport, efter valen 2022,
redogjort for att det finns direkta valhinder, som t.ex. otillgéngliga
vallokaler, for det faktiska rostningsforfarandet for personer med
funktionsnedsittning. 1 en enkétundersokning som organisationen
genomfOrde efter valen framkom att var fjarde svarande ansag att de inte
hade fatt tillracklig information for att kunna skaffa sig en uppfattning om
hur de skulle rosta (Respekt for réttigheter? — vad har hént tre &r senare,
Funktionsrétt Sverige 2022).

Det finns viss officiell statistik som talar for att det finns ojamlikheter
och hinder for personer med funktionsnedséttning att delta i valen. I val-
deltagandeundersdkningen efter valen 2022 fran Statistiska centralbyran
anges att personer med funktionsnedsattning har ett statistiskt signifikant
lagre valdeltagande &n Ovriga befolkningen, 76 procent jamfort med
87 procent. Valdeltagandet skiljer sig enligt undersokningen mellan
personer med olika typ av funktionsnedsittning och grad av svarigheter.
Stora svarigheter eller att inte kunna vissa saker alls, t.ex. se, rora sig eller
kommunicera, leder till ett ldgre valdeltagande (SCB, Deltagandet i de
allminna valen 2022 ME09 — Demokratistatistik 2023:1).

I samband med valen 2022 genomf6rde Myndigheten for delaktighet en
enkétundersokning, fore och efter valen, genom panelen Rivkraft, som
bestar av over 3 000 personer med funktionsnedséttning. Svaren ger ett
tydligt stod for slutsatsen att det fanns flera brister i tillgdngligheten, sdsom
otillgéingligt placerade valsedlar och valskdrmar, valsedlar som &r svara att
nd, problem att ta sig in i och orientera sig i lokalerna eller svarigheter att
forstd hur man ska gora for att rosta (Uppfoljning av funktionshinders-
politiken — Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinders-
politiken 2022, Myndigheten for delaktighet 2023).
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Vallagen stdller krav pd tillgdinglighet ...

Det &r en given utgdngspunkt att alla véljare ska ges sa jimbordiga forut-
sattningar som mojligt att utnyttja sin rostrétt. Det dr viktigt for legitimi-
teten i Sveriges demokratiska system att rostrétten fullt ut ar tillgénglig for
alla véljargrupper. Vallagen innehéller darfor en rad bestimmelser i syfte
att skapa likvardiga moéjligheter for véljarna att kunna rdsta. Det finns flera
olika sitt att rosta pa, for att s ménga som mojligt att kunna avge en rost.
Utdver mojligheten att rosta i vallokal pa valdagen, kan véljarna t.ex. rosta
i fortid, med bud eller med ambulerande réstmottagare.

Utover de olika sétten att rosta anger vallagen villkor for de lokaler som
ska anvédndas for rostmottagning. Enligt bestimmelserna i vallagen ska
lokalerna vara lampliga utifran tillgdnglighet (4 kap. 20, 22 och 23 §§
vallagen). Det finns ocksa en mojlighet for véljare med funktionsnedsétt-
ning att ldmna sina valkuvert till rostmottagarna utanfor lokalen om den
tillfalligt inte ar tillgénglig for personer med funktionsnedséttning och om
det kan ske under betryggande former (8 kap. 7 a § vallagen). Viljare som
inte sjélva kan gora i ordning sina roster eller ta valsedlar har vidare en rétt
att fa hjélp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som behdvs. En
sédan viljare far dven anlita ndgon annan person som hjilper honom eller
henne vid rostningen (7 kap. 3 § andra stycket och 8 kap. 2 a § vallagen).

... men bestimmelserna om tillgdnglighet behéver kompletteras

Som framgér ovan ir det en grundldggande malsattning for det allmédnnas
verksambhet att denna ska vara tillgénglig for alla medborgare (1 kap. 2 §
regeringsformen). Detta krav gor sig géllande med sérskild styrka nér det
géller forutsédttningarna for deltagande i allmédnna val. Vidare foljer av
Sveriges internationella ataganden att valen ska wvara tillgéngliga.
Tillgéngligheten vid val omfattas ocksa av det funktionshinderpolitiska
mélet om att uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning.

Vallagens bestdmmelser gillande tillgdnglighet ar relativt sparsamma i
omfattning och har framst riktat in sig pa val- och rostningslokalernas
fysiska beskaffenhet. Det finns flera rapporter om att bristande tillgéinglig-
het paverkar savil valdeltagande som forutséttningarna for personer med
funktionsnedsittning. Det som ofta lyfts fram &r brister rérande
information och att sjilva rostningsforfarandet inte ar tillgéngligt, t.ex.
otillricklig information om hur valet géar till och att vallokalerna &r
otillgéngliga. Vallagen saknar dock uttryckliga bestimmelser om ett
tillgéngligt réstningsforfarande och tillgénglig information till véljarna.

Med utgangspunkt i de internationella atagandena, det nationella
funktionshinderspolitiska malet och de erfarenheter som finns foreslar
kommittén att det i vallagen ska tydliggoras att tillgdnglighet vid val inte
enbart omfattar lokalernas beskaffenhet utan ocksa tillgdngligt
rostningsforfarande och tillgénglig information till vdljarna. En mycket
stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte négra
inviandningar forslaget. Regeringen anser, i likhet med bl.a. Civil Rights
Defenders och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, att forslaget ar en
viktig del i implementeringen av artikel 29 i konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Som Helsingborgs kommun for
fram kan ett sadant fortydligande ocksa utgdra en god hjélp for kommunen



att gora ritt saker i sitt arbete med denna typ av tillgénglighetsfragor.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att det &r tillrickligt med en
véigledning for tillgénglighet vid val. Regeringen delar dock inte den
uppfattningen utan stéller sig bakom kommitténs forslag att tydliggora
kravet i lag.

Regeringen anser darfor att det i vallagen bor fortydligas att valmyndig-
heterna och de utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler ska verka
for att rostningen ar tillgdnglig for alla viljare.

Tillgéingligheten bor avse lokalerna, réstningsforfarandet och
informationen till viljarna

En grundldggande forutsdttning for att vdljare ska kunna utdva sin rostrétt
ar att rostmottagningsstillena &r fysiskt anpassade sa att alla véljare kan ta
sig in och ut ur lokalerna och utdva rostrétten, t.ex. genom att né fram till
rostmottagarna, komma at valsedlar och valbés. De lokaler som inréttas
for rostmottagningen behdver vara anpassade sé att alla viljare har lika
tillgang till dem. Lokalernas utformning ska inte hindra véljare med
nedsatt fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsférméga frén
att delta i val.

Att det stélls krav pa rostmottagningsstillen i fraga om fysisk tillgdng-
lighet f6ljer redan av regleringen i vallagen. Enligt 4 kap. 20, 22 och 23 §§
vallagen ska vallokaler och rostningslokaler bl.a. i friga om lokalisering
och tillgidnglighet ge véljarna goda mojligheter att rosta. Med hénsyn till
att den fysiska tillgdngligheten ar sé pass avgorande for forutsittningarna
att kunna utdva rostritten bor det dock framgd dven av den nya
bestimmelsen om tillgénglighet att denna omfattar lokalerna. Att
valadministrationen ska verka for att lokalerna ska vara tillgéngliga
innebar att kommunerna bor striva efter att varje rostmottagningsstélle ar
sa tillgéngligt som mojligt och anpassat utifran principen om universell
utformning. Lokalen bor utformas med medvetenhet om den variation som
aterfinns i befolkningen sa att personer med olika typer av funktions-
nedsittningar kan f2 tilltrade till lokalen for att utdva sin rostratt. Som
Goteborgs kommun pekar pd kan det vara svart, och ibland till och med
omdjligt, att tillhandahélla alla typer av anpassningar i varje lokal. Det
forhallandet hindrar dock enligt regeringens mening inte att det i lagen
stélls upp ett allmént tillgdnglighetskrav som géller som en mélséttning for
alla lokaler for rostmottagning (se vidare nedan). Mojligheten att kunna
erbjuda fortidsrostning pa flera olika stillen i kommunen utgdr i det
sammanhanget i sig en typ av tillgénglighet. Antalet rostningslokaler och
lokaliseringen av dessa utgor ett viktigt verktyg for att bereda véljarna
goda mojligheter att kunna rdsta. Lokalernas antal och lokalisering kan
darfor behdva samverka med lokalernas utformning for att uppna en god
tillgénglighet.

Aven det faktiska rostningsforfarandet behdver vara tillgiingligt. Det bor
darfor, som kommittén foreslar, framgd av vallagen att
valadministrationen ska verka for att sjidlva rostningsforfarandet ar
tillgéngligt. Att myndigheterna ska verka for sadan tillgénglighet innebar
bl.a. att anpassningar avseende material, mdbler och lokalens miljo kan
behova goras. Dessa behover ha en sddan form och funktion att de &r
tillgéngliga for alla véljare. Det kan exempelvis handla om god belysning,
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en variation i hojdled av bord och valskdrmar och tillgéng till sittplatser i
hindelse av kobildning. Ett tillgdngligt rostningsforfarande kan ocksa
omfatta organiseringen av rostningen i olika moment och ordningen for de
olika momenten, liksom mojligheten att fa hjalp vid rostningsforfarandet.
Aven utbildningen av rostmottagarna, exempelvis i bemétande och hur
olika viljargrupper bdst kan assisteras, kan bidra till att forbattra
rostningsforfarandets tillgdnglighet.

Som framgér av rapporter fran funktionshindersorganisationer kan
brister i och avsaknad av information i sig utgéra en brist som motverkar
tillgénglighet. Enligt regeringens mening bor det dérfor, som kommittén
foreslar, framga av vallagen att tillgéngligheten d&ven omfattar information
till véljarna. Kravet pa att valadministrationen ska verka for tillgédnglighet
i frdga om information bor omfatta bade sddan information som
tillhandahalls infor ett val och sddan som finns allmént tillgénglig for
véljarna vid rostmottagningen. Det kan exempelvis handla om information
som syftar till att underldtta forstaelsen for hur rostningen gar till vid
rostmottagningen. Sadan information bor finnas tillgédnglig i olika format,
som t.ex. teckensprak, lattlast text, fasta bilder och punktskrift. Andra
typer av format kan vara uppldsningsfunktioner, anpassning av
fargkontraster och horselslingor.

Exempel pa information som kan bidra till att underlétta forstaelsen for
hur rostningen gar till &r skyltar och markeringar vid rostmottagningen
som pa ett lattbegripligt sitt visar eller forklarar rostningens olika moment
och i vilken ordning momenten ska utforas. Aven information som ges av
rostmottagarna, t.ex. muntliga upplysningar om hur réstningen gér till, kan
forbattra tillgingligheten.

Nér det géller information som tillhandahélls infor ett val kan det
exempelvis handla om information som ldmnas i samband med
distributionen av rostkortet om hur réstningen gér till och var upplysningar
om tillgénglighet tillhandahélls. Det kan ocksé handla om uppgifter om
hur man kontaktar kommunen for vidare information om rdstmottag-
ningsstéllenas tillgdnglighet samt om nir och hur man som véljare kan
begéra ambulerande rostmottagare. Som framgar nedan fOreslar
regeringen att kommunerna ska vara skyldiga att till den centrala
valmyndigheten ldmna  uppgifter om  rdstmottagningsstéllenas
tillgénglighet (se avsnitt 7.2). Sadan information, och annan relevant
information som Okar forstaelsen for nar och hur réstning sker, bor den
centrala valmyndigheten kunna tillhandahélla pd sin webbplats och i
rostkortforsandelsens informationsdel.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén och
flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i fragan, att det bor framgé av
vallagen att tillgdngligheten omfattar lokalerna for rdstmottagning,
rostningsforfarandet och informationen till véljarna.

Bestimmelsen dr av malsdttningskaraktdr

Den foreslagna bestimmelsen om tillgénglighet har karaktiren av
maélsittningsbestimmelse. Syftet med bestimmelsen 4r att fortydliga
vikten av tillgidnglighet vid val och att tillgdngligheten inte enbart omfattar
fysisk tillgdnglighet. Vidare &r syftet att tydliggora att arbetet med



tillgénglighet behover ske inom hela valadministrationen, dvs. samtliga
valmyndigheter och de utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler.

Funktionsrdtt Sverige anser att tillgdnglighet ska vara ett krav, inte
enbart en malséttning. Organisationen anser vidare att brister i tillgénglig-
heten ska anses vara en incident som maste leda till atgdrder. Goteborgs
kommun, som avstyrker forslaget, anfor att ett obligatoriskt lagkrav inte
bor inforas nér det redan pd forhand ar ként att det inte kommer vara
mdjligt i alla delar att uppna malséttningen.

Till skillnad fran Funktionsrétt Sverige anser regeringen, i likhet med
kommittén, att det inte &r befogat att infora en tvingande bestdmmelse.
Valmyndigheterna, savél pa central som lokal niva, bedriver redan pé
manga sitt ett aktivt arbete for 6kad tillgédnglighet.

En tvingande bestimmelse skulle stdlla hoga krav pa tydlighet gentemot
de myndigheter som har ansvaret for rostmottagningen och skulle kunna
fa langtgdende konsekvenser for dessa. Avsikten med den bestimmelse
som regeringen nu foreslar dr att den ska tydliggéra ansvaret for
myndigheterna att vidta sadana generellt verkande étgérder som de kan
vidta och som det ocksé dr &ndamalsenligt att de vidtar. Som kommittén
anfor bor det handla om atgérder som typiskt sett dr avsedda att komma
till nytta for en bredare krets.

Som négra remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner anfor, vicker den foreslagna bestimmelsens
generella utformning fragan om dess rackvidd och tillimpning. Eftersom
det varken &r praktiskt mojligt eller &ndamalsenligt att i lagtexten ange
vilka specifika atgirder som behdver vidtas, behover bestimmelsens
innehall konkretiseras pa& annat sétt. Ett tillvigagingssitt &r att
tillhandahalla rdd och rekommendationer.

Att ge rdd och rekommendationer i arbetet med tillgdnglighet &r en
vanlig form av konkretisering av mélséttningsbestimmelser som foljer av
Sveriges internationella ataganden. Myndigheten for delaktighet arbetar
redan med att frimja tillgénglighet i samhéllet och for att 6ka delaktighet
for personer med funktionsnedséttning. Myndigheten dr en kunskaps-
myndighet som frimjar genomfdrandet av funktionshinderspolitiken
genom att utveckla och sprida kunskap om hinder for delaktighet och
stodja ansvariga samhéllsaktorer. Stodet bestar fraimst av rad, viagledning
och kunskapsspridning. Myndigheten saknar foreskriftsrtt.

P& motsvarande sétt bor Valmyndigheten ldmna rdd och rekommen-
dationer i syfte att ge ett konkret och omfattande stod till berérda myndig-
heter avseende mojliga dtgérder.

For att tydliggdra att bestimmelsen dr av malséttningskaraktir foreslar
regeringen, 1 linje med vad Juridiska fakultetsstyrelsen vi Lunds
universitet for fram, att det uttryckligen ska framga av bestimmelsen att
den riktar sig till valmyndigheterna och att dessa ska verka for att
rostningen ska vara tillgénglig.
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7.2 Uppgifter om val- och rostningslokalers
tillgédnglighetsstatus och om ambulerande
rostmottagare

Regeringens forslag: Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen
meddela Valmyndigheten om var och nir rostmottagning kan ske inom
kommunen samt uppgifter om lokalernas tillgénglighet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig 1 denna del tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget.
Forslaget tillstyrks av bl.a. Funktionsrdtt Sverige, Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
tillgdngliga medier, SPF Seniorerna och flera kommuner. Hérnésands
kommun anser att det ar viktigt att det finns tydliga instruktioner for hur
tillgénglighetsstatusen ska bedomas. Region Stockholm anser att det ar av
vikt att tillgéngligheten till lokalerna beskrivs pé ett konkret och utforligt
sétt.

Goteborgs kommun och Umed kommun avstyrker forslaget. Goteborgs
kommun anser att det innebér en allt for langtgéende detaljreglering.

Skilen for regeringens forslag: Infor varje val tillhandahaller béde
kommunerna och Valmyndigheten information om rdstning till véljarna.
Kommunerna informerar bade pa sina webbplatser och pa annat sétt om
rostningen inom kommunen. Valmyndigheten informerar viljarna pé flera
olika sdtt pa nationell nivd, bl.a. genom informationskampanjer.
Myndigheten publicerar ocksé samlad information om vad som giller for
valet pa sin webbplats. Dar finns t.ex. adresser och dppettider for samtliga
rostmottagningsstillen, bade utrikes och inrikes, kartor som visar en
markering var 1 kommunen rostmottagningsstillena finns och
kontaktuppgifter till varje kommun.

Uppgifter som dr kommunspecifika samlas in av Valmyndigheten frn
kommunerna och publiceras pa Valmyndighetens webbplats. Detta gor det
mojligt for véljarna att via den centrala valmyndighetens webbplats hitta
t.ex. lokaler for fortidsrdstning dir de befinner sig och se nir lokalerna
héller 6ppet. Dock saknas i dag information om lokalernas tillgénglighets-
status, dvs. vilken typ av tillgdnglighet som erbjuds i de olika lokalerna,
liksom information om nédr och hur viljare kan begira ambulerande
rostmottagare hos kommunerna.

Uppgifter om tillgdnglighetsstatus kan vara avgérande for om en person
med en viss funktionsnedsittning kan rosta pa ett rostmottagningsstélle
eller behover anlita ambulerande rostmottagare eller bud. Det framgar av
flera rapporter att personer med funktionsnedséttning har 6nskemal om att
pa forhand kunna fa upplysningar om tillgéngligheten for en viss lokal.
Informationen kan exempelvis avse tillgdngen till horselslinga,
forstoringsglas, belysningsforstirkning eller entréer for rullstolsburna
personer.

Regeringen anser att en upplysning om en lokals tillgdnglighetsstatus
har ett informationsvarde som, for en person med funktionsnedséttning,
motsvarar virdet av en upplysning om lokalens adress och 6ppettider. Det
ar angeldget att sadan information ar bade latt tillgénglig och samlad. Det



finns dérfor ett behov av att Valmyndigheten far information om
lokalernas tillgdnglighetsstatus fran kommunerna. P& sa sdtt kan
Valmyndigheten ldmna tydligare och kompletterande information till
véljarna.

Kommunernas skyldighet att 1amna uppgifter till Valmyndigheten &r
sparsamt forfattningsreglerad. Den enda bestimmelse som finns i vallagen
avser krav pa anmdlan om lokaler for rostmottagning vid omval for
kommuner utanfor ett omvalsomrade. Bestimmelsen syftar till att sékra
Valmyndighetens behov av information om var och nér rostning kan ske i
hindelse av omval (4kap. 23§ wvallagen). Trots den sparsamma
regleringen sker uppgiftslimnande frdén kommunerna till Valmyndigheten
dnda 1 praktiken i relativt stor omfattning. Informationsflodet frén
kommunerna sker i dag i huvudsak digitalt via it-stodet for
valadministrationen enligt en pa férhand angiven kalender och utgér en
etablerad praxis.

Vid inférandet av bestdmmelsen i 4 kap. 23 § vallagen anforde
regeringen att 4ven om det finns en etablerad praxis for kommunerna att
lamna uppgifter, och trots att denna praxis inte verkar ha brustit, kan en
kodifiering av en séddan praxis likvél bidra till att ge god stadga &t den
ordning som bor gélla for anmélan av réstmottagningsstillen. Regeringen
anforde vidare att det skulle kunna 6vervigas om inte en bestimmelse om
anmilan av lokaler och tider for rostning borde utformas generellt och
gélla lika for alla val. Dock saknades det vid beredningen av propositionen
underlag for att ta stillning till en sddan dndring (prop. 2017/18:38 s. 56).

Som framhélls ovan finns det uppgifter som &r av sdrskild vikt for en
véljare nédr hon eller han ska bedoma de praktiska mojligheterna att
utnyttja sin rostritt. Rostningslokalernas tillgénglighetsstatus utgér en
sadan uppgift. Likasd ar uppgifter om var och nér rostmottagning ska
anordnas i kommunen av betydelse, bidde vad géller rostmottagnings-
stillen och vad som géller fér ambulerande rostmottagare. For att séker-
stilla att dessa uppgifter tillhandahalls véljarna och kan goras tillgéngliga
bade pa rostkorten och samlas pa ett 6verskadligt sétt pd Valmyndighetens
webbplats, bor det i vallagen inforas en skyldighet for kommunerna att
senast 32 dagar fore valdagen tillhandahélla Valmyndigheten uppgifter
om rostmottagningsstéllenas tillgénglighet och var och nér i kommunen
rostmottagning ska ske.

Kravet bor omfatta bade sadan rostmottagning som sker i val- och
rostningslokaler och sddan rostmottagning som sker genom ambulerande
rostmottagare. Den information som kommunerna ska l&dmna bor darfor,
forutom tider och platser for rostmottagning, ocksa innefatta de rutiner
som kommunerna tillimpar for ambulerande rdstmottagare. Den
foreslagna skyldigheten att limna uppgifter om rostmottagningen i
kommunen bor gélla vid samtliga val. Avsikten dr inte att det nya kravet
ska innebédra nadgon begriansning av det uppgiftslimnande som sker i Gvrigt
via it-stodet for valadministrationen.
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7.3 Fler malgrupper ska kunna anvinda
ambulerande rostmottagare

Regeringens forslag: Malgruppen som far anvinda ambulerande
rostmottagare utdkas till att ocksd omfatta personer som &r intagna i
polisarrest eller pad en vardinrittning som begrinsar viljarens
mojligheter att rosta i rostningslokal.

Regeringens bedomning: Mojligheten att rosta med lantbrevbérare
som bud bor inte ersittas med mojligheten att rosta med ambulerande
rostmottagare.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar dven att det inte ldngre ska vara mojligt att budrdsta
med lantbrevbirare. Viljare som betjinas av lantbrevbarare ska enligt
kommitténs forslag i stéllet fA lamna sina valsedlar till ambulerande
rostmottagare.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig 1 denna del tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget att
utvidga malgruppen for ambulerande rostmottagare till personer som &r
placerade i polisarrest, pa sdrskilt ungdomshem eller LVM-hem eller
annan inrdttning som begrinsar viljarnas mojligheter att rosta i
rostningslokal. Forslaget tillstyrks av bla. Diskrimineringsombuds-
mannen, Eskilstuna kommun, Funktionsrdtt Sverige, Géteborgs kommun,
Hirnésands kommun, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor,
Myndigheten for tillgingliga medier, Statens institutionsstyrelse, Sveriges
Kommuner och Regioner och Vixjé kommun.

Négra remissinstanser dr negativt instillda till att utdka malgruppen for
ambulerande réstmottagare, bl.a. Storumans kommun, Orebro kommun
och Vinnds kommun.

Flertalet remissinstanser som yttrar sig avseende fOrslaget att ersétta
mdjligheten att rosta med lantbrevbédrare som bud med ambulerande
rostmottagare avstyrker eller ar tveksamma, bla. Alingsds kommun,
Storumans kommun, Uppsala kommun och Valmyndigheten. Flera
kommuner, bl.a. Dorotea kommun, Gdllivare kommun och Gdéteborgs
kommun, anser att en breddning av malgruppen till de som har tillgang till
lantbrevbiarare skulle dka arbetsbordan ndmnvért for lokala valndmnder
och &r negativt bade ekonomiskt och miljomassigt for smé kommuner med
langa avstand.

Ett fatal remissinstanser tillstyrker eller har inte négot att invinda mot
forslaget att véljare som betjdnas av lantbrevbérare bor f& mdjlighet att
rosta med ambulerande rostmottagare, bl.a. Hdrnésands kommun och
Linkdpings kommun. Linkdpings kommun péatalar dock att det ar ett
resurskrdvande uppdrag.

Valmyndigheten anser att dven de som vistas i karantén till foljd av
smittskyddsbestimmelser bor ingd i malgruppen fér ambulerande rost-
mottagare.



Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Malgruppen for ambulerande rostmottagning bér utvidgas

Viljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstille far pd begéran lamna sina
valsedlar till av valndmnden sérskilt forordnade rostmottagare, s.k.
ambulerande rostmottagare (7 kap. 3 a § vallagen). Vid sddan rostning
géller bestimmelserna i 7 och 8 kap. vallagen om rdstning och rostmottag-
ning i tilldmpliga delar. Mjligheten for vidljare inom angivna malgrupper
att lamna sina roster till ambulerande rostmottagare har funnits sedan
2015. Innan dess kunde viljare som uppfyllde motsvarande kriterier i
stdllet 1dmna rosterna till sérskilt forordnade kommunala bud. Reformen
motiverades i huvudsak av ambitionen att ge alla véljare sa likartade
forutsattningar som mojligt att utnyttja sin rostrétt samtidigt som valséker-
heten uppritthélls pa en godtagbar niva (prop. 2013/14:124 s. 40). Genom
reformen har forutsittningarna att utnyttja rostrétten for de viljare som inte
sjdlva kan gora i ordning sin rost och inte heller kan ta sig till ett
rostmottagningsstille for att fa hjdlp med det forbéttrats avsevirt.

Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018 framgar att det
finns grupper som varken har ritt att rosta med bud eller ambulerande
rostmottagare och dér andra former av rostning inte dr lampliga eller
praktiskt mojliga (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018, s.
28-29). Det giller personer som &r placerade i polisarrest (gripna, anhallna
och omhéndertagna personer) eller vistas vid sddana sérskilda
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS-hem) eller
liknande vardinréittningar och som till f6ljd av begrinsningar i sin
rorelsefrihet saknar mdjligheter att rosta i rostningslokal.

Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022 framkommer
vidare att det kom in ett flertal fragor till myndigheten frén olika
kommuner om hur en véljare pé ett SiS-hem eller liknande kunde ges
mojlighet att résta med kort varsel (Valmyndighetens erfarenhetsrapport
fran valen 2022, s. 39-40).

Om en kommun bedomer att det dr praktiskt mojligt, kan den anordna
fortidsrostning pé platser som inte dr tillgdngliga for allménheten, s.k.
institutionsrostning. Kommunerna brukar regelmaissigt anordna sédan
rostmottagning pa t.ex. vardboenden i kommunen. Det forekommer att
sadan rostmottagning dven anordnas i anslutning till exempelvis en
polisarrest eller ett behandlingshem. Planeringen for detta gors normalt i
god tid fore valdagen. I de fall en kommun bedomer att det inte ar praktiskt
mojligt eller lampligt att anordna institutionsrdstning pa t.ex. en institution
dar de personer som &r placerade eller vistas pé institutionen dr forhindrade
att lamna platsen, saknas dock i dag forutsittningar for gruppen att utnyttja
sin rostratt. Som kommittén framhaller &r detta inte en god ordning.

Kommittén foreslar att véljare som dr placerade i polisarrest, pa SiS-hem
eller sdidana hem som é&r sirskilt avsedda att lamna vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM-hem) eller annan
inrdttning som begréansar véljarnas mojligheter att rosta i rostningslokal
ska omfattas av mojligheten att kunna rdsta genom ambulerande
rostmottagare. Nast intill samtliga remissinstanser som uttalar sig i denna
fraga tillstyrker eller har inte nagra invindningar mot forslaget.
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Regeringen anser att starka skal talar for att utvidga mélgruppen for
ambulerande rostmottagare pa det satt som kommittén foreslar. Som
kommittén och nagra remissinstanser lyfter fram finns det endast mycket
begriansade mojligheter for intagna i polisarrest m.m. att rosta om en
kommun inte anordnar fortidsrostning pé platsen. I praktiken krévs for
denna grupp av viljare att den myndighet som har ansvar for de intagna
beviljar permission eller anordnar ledsagning under uppsikt for att dessa
ska ha mojlighet att utnyttja sin rostritt. Forslaget utgér darmed enligt
regeringens mening ett viktigt led i arbetet for att ge alla véljare sa
likartade forutsdttningar som majligt att utnyttja sin rostrétt.

Statens institutionsstyrelse papekar att forslaget innebér att den enskilde
behover efterge den sekretess som géller i frdga om vistelsen pa ett SiS-
hem eller LVM-hem, eftersom han eller hon behdver vénda sig till sin
kommun med en begiran om att fi r0sta genom ambulerande
rostningsmottagare. Med anledning av den anmérkningen kan regeringen
konstatera att uppgifter om att en enskild vérdas eller befinner sig pa ett
sérskilt ungdomshem, LVM-hem eller ndgon annan vérdinrdttning kan
omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Om den enskilde begér att fi ldimna sina
valsedlar till en ambulerande réstmottagare omfattas en uppgift hos
valndmnden om att viljaren befinner sig pa en sédan inrdttning inte av
sekretess enligt dessa bestimmelser. For en viljare kan det givetvis
upplevas som ett intrdng i den personliga integriteten att tvingas rdja
uppgifter om sitt vardbehov for ndgon utomstaende for att fa rosta. Detta
forhallande 4r dock inte unikt for just denna véljargrupp. Detsamma géller
redan i dag for en viljare som p.g.a. sjukdom eller liknande befinner sig
pa en Oppen vardinréttning och begir att f4 fortidsrosta med ambulerande
rostmottagare. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det inte
finns ndgon anledning for valndmnden att i protokollen eller véljar-
forteckningar dokumentera var en viljare har rostat. Uppgiften kommer
dérmed typiskt sett inte att tas in i ndgon handling som blir allmédn hos
kommunen. Sammantaget anser regeringen att den foreslagna reformen
inte motiverar att ndgra dndringar dvervags i regleringen om sekretess.

Statens institutionsstyrelse framhaller vidare att det finns en risk for att
vissa kommuner kan ha svart att tillhandahalla ambulerande rostmottagare
eftersom de sdrskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen har en
geografisk spridning Over hela landet. Vad giller den fragan vill
regeringen framhaélla att bestimmelserna om ambulerande réstmottagare
inte innebér att det &r den kommun dér viljaren dr upptagen i rostlangden
som ska tillhandahalla mgjligheten att ldmna rosten till en sédan
rostmottagare. Den kommun dér den enskilde befinner sig kan
tillhandahalla en ambulerande rostmottagare och pad samma sitt som vid
fortidsrostning séinda rosten till valndmnden i den kommun dér véljaren ar
upptagen i rostldngden.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att malgruppen for ambu-
lerande rostmottagare utvidgas till véljare som é&r placerade i polisarrest
och vérdinrdttningar som begrdnsar viljarnas mojligheter att rosta i
rostningslokal. Sddana inréttningar inkluderar t.ex. sirskilda ungdomshem
och LVM-hem dér valjaren vistas under tvang.



Mojligheten att rosta for personer som omfattas av smittskyddsatgdrder

Valmyndigheten anser att mgjligheten att anvdnda ambulerande rost-
mottagare bor strackas ut s att den dven géller for personer som vistas i
karantén till f6ljd av smittskyddsbestimmelser. Enligt myndigheten bor
gruppen vara samma som de grupper som &r berittigade till smittbérar-
penning enligt socialforsakringsbalken.

Att dven personer som pa grund av sérskilda begransningar till f6ljd av
smittskyddsbestimmelser ges goda mojligheter att utova sin rostritt dr av
vikt. Enligt smittskyddslagen (2004:168) finns mojlighet att besluta att den
som har eller kan antas ha varit utsatt for smitta av en samhillsfarlig
sjukdom ska hallas i karantén i en viss byggnad, i en avgrinsad del av en
byggnad eller inom ett visst omrade (3 kap. 9 § smittskyddslagen). Folk-
hélsomyndigheten far vidare besluta att ett visst omrade ska vara avspérrat
om en sambhéllsfarlig sjukdom har eller misstinks ha fétt spridning inom
ett avgrinsat omrade utan att smittkillan eller smittspridningen ar full-
stindigt klarlagd. Ett beslut om avspirrning innebédr som huvudregel ett
forbud for den som vistas i omradet att 14mna det och forbud for den som
befinner sig utanfor omrédet att besoka det (3 kap. 10 § smittskyddslagen).

Vidare finns mojlighet att besluta att den som bér pd en allméanfarlig
sjukdom ska isoleras om det av omstidndigheterna klart framgér att den
enskilde inte dr beredd eller i stand att frivilligt underkasta sig de atgérder
som krivs for att forebygga eller sa langt som mojligt minska risken for
smittspridning, eller det finns grundad anledning anta att den enskilde inte
foljer de forhéllningsregler som har beslutats (5 kap. 1 § smittskydds-
lagen). Isolering ska ske pa en vardinrdttning som drivs av en region
(5 kap. 4 § smittskyddslagen).

Med det nu aktuella forslaget utvidgas malgruppen for ambulerande
rostmottagare till véljare placerade pa en vardinrdttning som begrénsar
mdjligheten att rosta i en rostningslokal. Om en viljare har isolerats med
stod av bestimmelserna i smittskyddslagen ska isoleringen ske pa en vard-
inrdttning. Enligt regeringens mening ar detta en typ av inskrdnkning av
véljarens mojligheter att rosta i en rostningslokal som redan omfattas av
forslaget.

Bestdmmelserna om ambulerande réstmottagare, liksom bestdmmel-
serna om budrdstning, riktar sig dirutover redan i dag till personer som
bl.a. pé grund av sjukdom inte sjédlva kan ta sig till ett réstmottagnings-
stille. Det &r inte ndrmare specificerat i vallagen vilken typ av sjukdom
som kvalificerar till rdtten till ambulerande rostmottagare eller budrost-
ning. Det finns inte heller ndgot krav pa att sjukdomen ska medfora en
specifik form av begrénsning av viljarens mojligheter att utdva sin rostritt.
Det vésentliga &r i stéllet att véljaren pa grund av sjukdomen é&r forhindrad
att ta sig till sin ordinarie vallokal eller till ett rostmottagningsstélle for att
fortidsrosta.

De sirskilda rorelseinskrdnkningar som smittskyddslagen ger mojlighet
till forutsatter att en person har eller misstéinks ha smittats av en allmén-
farlig eller samhéllsfarlig sjukdom. Om personen pé grund av ett beslut
enligt smittskyddslagen inte kan ta sig till ett rostmottagningsstille beror
detta saledes pa att hon eller han har eller misstdnks ha en sjukdom. Sédana
véljare omfattas darfor enligt regeringens mening redan idag av
bestimmelserna i vallagen om ambulerande rostmottagare och budrdst-
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ning. Det finns sammanfattningsvis inte nagot behov av en sadan dndring
som Valmyndigheten foreslar.

Det ska fortfarande finnas en majlighet att budrosta med lantbrevbirare

Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett réstmottagningsstélle far ldmna sina valsedlar dér
genom bud. Aven viljare som betjinas av lantbrevbirare som ir anstillda
av Postnord Group AB (Postnord) far budrésta (7 kap. 4 § vallagen). Att
Postnord ska bitrdda vid val framgar ocksé av vallagen (3 kap. 7 §).

I sin erfarenhetsrapport fran valen 2018 foreslar Valmyndigheten att
lantbrevbararnas uppgifter ska tas bort och att valndmnden ska ha huvud-
mannaskap for all réstning inom kommunen. Myndigheten foreslar att
bestimmelserna om ambulerande rostmottagare ska vidgas till att ocksa
omfatta mdjligheten att ta emot roster fran de véljare som i nuldget har
mdjlighet att rosta med lantbrevbdrare som bud. Valmyndigheten
motiverade sitt forslag med att endast 910 personer rostade med
lantbrevbérare i valen 2018, till en kostnad av 3,74 miljoner kronor
(Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018, s. 26-27).

Kommittén lamnar ett forslag som motsvarar Valmyndighetens forslag
frén 2018. Flera remissinstanser avstyrker detta forslag. Bland annat
framhéller Storumans kommun att det redan nu ar svart fér sma kommuner
att genomféra ambulerande rostmottagning och att forslaget skulle
innebéra stora svarigheter for glesbygdskommuner.

Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att ambulerande
rostmottagare erbjuder ett rostningsforfarande som omgérdas av ett
reglerat skydd for valhemligheten. I forhallande till rostning med bud é&r
rostning med ambulerande rostmottagare ett sédkrare rostningsforfarande.
Malgruppen for de som i dag har mojlighet att rosta med lantbrevbarare
som bud dr dock en annan &n de som har mdjlighet att rosta med
ambulerande rostmottagare. Avstandet for dessa viljare till vallokalen
eller ndrmaste rostningslokal kan visserligen vara stort. Malgruppen har
dock inte svérigheter att ta sig till ett rostmottagningsstélle pa grund av
sjukdom, funktionsnedsattning eller alder.

Valmyndigheten har uppskattat att minst 850 000 viljare enligt
nuvarande regelverk har ritt att rosta med lantbrevbérare som bud. Trots
detta nyttjade endast 311 viljare den mdjligheten vid valen 2022
(Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022, s. 39). Det talar for
att en fordndring av regleringen med den innebdrd som kommittén foresléar
inte kan forvantas fi ndgra mera betydande praktiska konsekvenser for
kommunerna pa det stora hela taget. Det saknas dock underlag for att med
nagon rimlig grad av sdkerhet kunna uppskatta om en utvidgning av
mdjligheterna for denna viljargrupp att anlita kommunens ambulerande
rostmottagare i stéllet for Postnord skulle kunna medfora att avsevért fler
personer véljer att begira sddant bistind av kommunen. P4 ett principiellt
plan kan det vidare ifrdgaséttas om det dr rimligt att utifrdn den
kommunala likabehandlingsprincipen stricka ut kommunens ansvar for
rostmottagningen till en grupp viljare som inte av hélsoskél eller liknande
har ett faktiskt behov av den servicen. Om forslaget genomfors behdver
kommunerna ha kapacitet for att tdcka det svarbedomda behov som dnda



kan finnas. Sammantaget instimmer regeringen i den kritik som bl.a. flera
kommuner for fram mot forslaget och anser att det inte boér genomforas.

Valmyndigheten for fram att &ven om malgruppen for ambulerande
rostmottagare inte utvidgas bor mojligheten att rdsta med lantbrevbérare
som bud slopas. Regeringen delar inte den uppfattningen. Aven om
omfattningen av mottagna budrdster av lantbrevbarare ar forhallandevis
liten och kostnaden for varje mottagen rost ddrmed blir hog (knappt
13 000 kr per rost i valen 2022), anser regeringen att det — med beaktande
av det demokratipolitiska malet att uppnd ett s& hogt och jamlikt
valdeltagande som mojligt — fortfarande &r motiverat att pa nagot satt
stirka rostningsmojligheterna for véljare i glest befolkade delar av landet,
dar avstandet till rostningslokaler kan vara betydande. Det saknas i detta
lagstiftningsérende underlag for att 6verviga nagra lampliga alternativ till
det nuvarande systemet. Mojligheten att résta med lantbrevbarare som bud
bor dérfor finnas kvar.

7.4 Bitridde at véljare

Regeringens forslag: Viljare som pa grund av funktionsnedséttning
eller liknande inte sjédlva kan gora i ordning sina roster eller ta valsedlar,
ska ha rétt att anlita ytterligare en person utdver en rostmottagare for att
fa hjélp med detta i den utstrackning som behovs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget, bl.a.
Funktionsrdtt Sverige, Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs lin, Institutet for
mdnskliga rittigheter, Linsstyrelsen i Ostergitland, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
Valmyndigheten och flera kommuner. Botkyrka kommun anfor att
kommunen har identifierat fenomenet med s.k. grupprostning och att det
har forekommit att erfarna rostmottagare har behdvt aktivt gé in och sitta
stopp for grupprostning genom att erbjuda sig att hjélpa véljaren i fraga.

Négra remissinstanser avstyrker eller ar negativt instéllda till forslaget,
bl.a. Féreningen Valobservation i Sverige, statsvetenskapliga och
juridiska institutionerna vid Goteborgs universitet, Kammarrdtten i
Géteborg, Linsstyrelsen i Visterbottens lin och Stockholms kommun.

Négra remissinstanser vicker frdgan om rdstmottagarens ansvar.
Géteborgs kommun anfor att det kan uppstd situationer som kan bli
komplicerade for rostmottagarna att hantera, t.ex. om véljaren végrar att
acceptera att en rostmottagare nérvarar.

Skilen for regeringens forslag
Viljare har rdtt att fa hjdlp att gora i ordning sina réster

Viljare som pd grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélva
kan gora i ordning sina roster ska pa begiran fa hjdlp med detta av rost-
mottagarna i den utstrickning som behdvs. En sadan viljare far ocksé
anlita ndgon annan person som hjilper honom eller henne vid réstningen
(7 kap. 3 § andra stycket vallagen). Motsvarande rétt att begéra bitrdde
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finns dven nér véljaren ska ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats dér
valsedlarna finns utlagda (8 kap. 2 a § vallagen). Det stills alltsa inte krav
pa att en rostmottagare dr ndrvarande nér hjélp ldmnas av ndgon annan.

Enligt artikel 29 i konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning ska personer med funktionsnedsittning garanteras
politiska réttigheter och mojlighet att atnjuta dem pa lika villkor som
andra. Enligt artikeln ska vidare rétten for personer med
funktionsnedsittning att rdsta genom hemlig rdstning i val och
folkomrostningar utan hot skyddas. De ska dven garanteras att fritt kunna
uttrycka sin vilja som véljare och i detta syfte, vid behov pa deras begéran,
tillatas att vid rostning fa assisteras av en av dem fritt vald person.

Riktlinjer om fria och hemliga val tas upp i den s.k. Venedig-
kommissionens kodex for god valpraxis (CDL-A [2002] 023 rev), som
bestar dels av riktlinjer, dels av en forklarande rapport. I riktlinjerna
framhalls sarskilt vikten av att rostningen sker individuellt och att ingen
far overvaka eller kontrollera hur ndgon annan rostar. I den forklarande
rapporten anges att s.k. familjerdstning, da en familjemedlem kan Gver-
vaka rostningen av en annan familjemedlem, inkréktar pa valhemligheten.
Enligt rapporten maste dven alla andra former av kontroll av en véljare
Over en annan véljares rostning férbjudas (punkt 53).

Venedigkommissionen har 2011 i en reviderad tolkningsforklaring till
kodexen, angdende deltagande i val for personer med funktionsnedsétt-
ning, kompletterat principerna i kodexen (CDL-AD [2011] 045). I tolk-
ningsforklaringen anges att valhemligheten bor skyddas, bl.a. genom att
garantera ritten att vid behov, pd egen begdran, fa hjélp att rosta av en
person som viljaren sjilv bestimmer. Detta ska gdras under forhéllanden
som sékerstiller att den valda personen inte utdvar ett otillborligt
inflytande.

Det finns vissa indikationer pd att s.k. grupprostning férekommer

Det fenomen som innebér att tva eller flera personer samtidigt stiller sig
bakom valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert eller
diskuterar sina val brukar beskrivas med uttrycken grupprostning eller
familjerdstning. Forfarandet innebér ett hot mot véljarnas rétt att utan
paverkan fran ndgon annan sjélva bestimma vilket parti de ska rosta pa.
Rétten for vissa véljare att fa hjdlp vid réstningen ar ett undantag fran
huvudregeln om att valhandlingen ska ske i enskildhet och utan insyn.
Eftersom det innebér en avvikelse fran huvudregeln om valhemlighet &r
det angeldget att sa langt som mojligt sékerstélla att undantagsregeln inte
ger utrymme for otillborlig paverkan pé véljaren.

De valobservationer som genomfordes i samband med 2022 ars
allméinna val pekar pa att grupprostning ar ett mycket ovanligt fenomen.
Det finns ocksa indikationer pa att grupprostning minskade i det valet. Det
finns dock vissa, om &n begrénsade, rapporter som indikerar att det 4nda
forekommit. En liten andel av véljarna uppger i véljarundersokningar att
det forekommer att det &r fler &n en person samtidigt som vistas bakom en
valskdrm (Véljarnas fortroende for valsystemet och genomforandet av
allménna val, valforskningsprogrammets rapportseriec 2023:8). Som
statsvetenskapliga och juridiska institutionerna vid Géteborgs universitet
anfor kan den nu ndimnda undersékningen inte berétta ndgot om varfor det



har befunnit sig mer 4n en person bakom skdrmen eller vad som
forekommit i dessa situationer. Botkyrka kommun menar dock att det har
forekommit att erfarna rostmottagare har behovt aktivt gé in och sitta
stopp for grupprostning. Det kan darfor enligt regeringens mening inte
uteslutas att det dr ett fenomen som férekommer.

Réstmottagare bor alltid vara ndrvarande nér viljare anlitar ett bitride

I de undersdkningar och utvérderingar av val som genomforts ger bade
véljare och kommuner i de allra flesta fall uttryck for uppfattningen att
valhemligheten i svenska val &r stark. I sin erfarenhetsrapport fran valen
2022 redovisar Valmyndigheten resultatet av tva studier som gjorts
rérande bl.a. véljarnas upplevelse av att rosta hemligt. Enligt den ena
studien var den upplevda valhemligheten betydligt storre i 2022 ars val dn
fore reformen med avskdrmningar av valsedelstill (Valmyndighetens
erfarenhetsrapport frdn valen 2022, s.12). Enligt den andra
undersokningen, en eftervalsenkait till kommunerna, upplevde de flesta
kommuner att valhemligheten har stérkts och att det var latt att uppratthalla
valhemligheten (samma rapport s. 10).

Trots att den allménna bilden &r att valhemligheten har stérkts genom de
reformer av valsystemet som skett pa senare tid, gér det inte att utesluta att
det i vissa fall forekommer otillborlig paverkan i samband med att en
véljare anlitar en person som hjélper henne eller honom att géra i ordning
sina roster eller ta valsedlar. Med hénsyn till vikten av att garantera
véljarna rétten att rosta utan otillborlig paverkan finns det darfor ett behov
av att ytterligare forstirka skyddet mot gruppréstning i syfte att vdarna
véljarnas ratt till fria val.

Som foreslas i promemorian &r ett sitt att ytterligare forstirka skyddet
mot otillborlig paverkan att foreskriva att en rostmottagare alltid ska vara
nérvarande nér en véljare far hjélp av ndgon annan person med att rosta
eller ta valsedlar. I likhet med Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser
regeringen att nirvaron av en rostmottagare skulle kunna minska risken
for att den som hjilper véljaren gor ett annat val dn det viljaren onskar,
framfor allt i de fall da véljaren inte har mojlighet att kontrollera att de
lamnade anvisningarna foljs.

Niér ett forslag med motsvarande innebord tidigare behandlades (prop.
2021/22:52) anforde flera remissinstanser att ett sddant krav riskerar att
skapa hinder for viljare med funktionsnedsdttning eller liknande som
tillvaratar sin rostritt och riskerar att innebéra att dessa véljare utsatts for
integritetskrankande och stigmatiserande behandling vid réstningen. Som
redogors for ovan foljer det ocksa av internationella konventioner och
rekommendationer att véljare sjdlva ska f4 avgora vem som ska assistera
vid rostning.

De remissinstanser som avstyrker forslaget, bl.a. statsvetenskapliga och
juridiska institutionerna vid Goteborgs universitet, Kammarrdtten i
Goteborg, Féreningen Valobservation i Sverige och Ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn, for i huvudsak fram att det saknas underlag for
slutsatsen att det forekommer grupprostning.

Regeringen instimmer i att det underlag som ger stod for slutsatsen att
det forekommer otillborlig paverkan pé véljare som tar hjélp av nédgon
annan dr mycket begransat. Enligt regeringens mening kan det dock, mot
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bakgrund av de rapporter som finns och de synpunkter som har lamnats
under remissbehandlingen av promemorian, inte uteslutas att fenomenet
existerar. Med hénsyn till vikten av att en valhandling ska genomforas fritt,
ar detta forhallande enligt regeringen tillrackligt for att det ska vara
motiverat att vidta atgarder. Intresset och vikten av att motverka sddan
paverkan framgar ocksd av Venedigkommissionens reviderade
tolkningsforklaring fran 2011. Dér framgar att ritten att fa hjélp att rosta
av en person som man sjilv viljer ska utdvas under forhéllanden som
sdkerstéller att den valda personen inte utdvar ett otillborligt inflytande.
En annan aspekt som talar for en dndring &r att vissa véljare pa grund av
karaktdren pad sin funktionsnedséttning, t.ex. synnedsittning, inte har
mojlighet att kontrollera att den som bitrdder henne eller honom foljer de
anvisningar som har ldmnats. Genom att en rostmottagare alltid &r
nirvarande minskar risken for att den som hjilper valjaren gor ett annat
val an det viljaren onskar, vilket &ven Synskadades riksforbund lyfte fram
i det tidigare lagstiftningsirendet.

Till skillnad frén vad som var fallet i det tidigare lagstiftningsdrendet,
tillstyrker nu en stor majoritet av de remissinstanser som uttalar sig om
promemorians forslag att det infors ett krav pa att en rostmottagare alltid
ska vara ndrvarande nér en véljare far hjdlp av nagon annan person med
att rosta eller ta valsedlar. Sévdl den stora majoriteten av de
valmyndigheter som uttalar sig samt myndigheter och intresse-
organisationer som arbetar med funktionshindersfragor, t.ex. Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Myndigheten for delaktighet och Funktionsrdtt
Sverige, tillstyrker forslaget.

Att stélla krav pa att en rostmottagare alltid ska vara nirvarande nir en
véljare fir hjélp av ndgon annan kan visserligen medfora en okad risk for
att viljaren behdver rdja sin valhemlighet for ytterligare en person.
Rdostmottagarens nérvaro fyller dock i dessa fall endast ett syfte, nimligen
att skydda den enskildes ratt att inte bli otillborligt paverkad av nagon
annan. En réstmottagare omfattas dessutom av tystnadsplikt enligt 40 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen. Tystnadsplikten &r straffsank-
tionerad enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Det finns darutover ett krav enligt
3 kap. 5 § andra stycket vallagen pé att genomga en sérskild utbildning for
att forordnas som rdstmottagare. Regeringen vill i sammanhanget ocksa
framhélla att det forhallandet att en rostmottagare &r ndrvarande nér en
véljare anlitar ett annat bitrdde inte nodvéndigtvis behdver innebéra att
véljarens valhemlighet rdjs for rostmottagaren. Blotta ndrvaron av en
rostmottagare bor i atskilliga fall kunna bidra till att det bitrdde som
véljaren anlitar avstir frén atgirder som kan péverka véljaren péd ett
otillborligt sdtt. Rostmottagaren kan exempelvis genom sin nérvaro
forhindra att bitrddet utovar péatryckningar eller byter ut en valsedel som
véljaren sjdlv har tagit, utan att rostmottagaren tar del av hur véljaren
rostar.

For att stirka véljarens skydd mot otillborlig paverkan av den person
som viljaren sjélv utser, foreslas sammanfattningsvis att hjdlpen bakom
valskdrmen och avskdrmningen av valsedelstdll alltid ska ske i ndrvaro av
en rostmottagare. Forslagen ligger i linje med riksdagens tillkdnnagivande
(bet. 2021/22:KU6 punkt 7, rskr. 2021/22:144).



Bestimmelserna dr av ordningskaraktdr

Flera remissinstanser, dédribland Féreningen Valobservation i Sverige,
statsvetenskapliga och juridiska institutionerna vid Géteborgs universitet,
Sveriges Kommuner och Regioner och flera kommuner, efterfragar
nirmare vagledning kring hur rostmottagarna ska agera vid tillimpningen
av de nya bestdimmelserna, exempelvis om véljaren forsoker ldmna en rost
som har gjorts i ordning med bitrdde av annan utan att en rostmottagare
har varit nédrvarande.

Den foreslagna regleringen ar i forsta hand av ordningskaraktir och
kompletterar bestimmelserna i vallagen om att véljaren ska vara ensam
bakom valskdrmen nir hon eller han gor i ordning sina roster eller nir
véljaren tar sina valsedlar bakom avskdrmningen. Véljarna disponerar i
grunden sjélv 6ver sin valhemlighet. Roster som inte har gjorts i ordning
bakom en valskdrm dr darfor inte ogiltiga. Mot den bakgrunden kan
regeringen konstatera att en rOst maste tas emot dven om viljaren har
végrat ndrvaro av en rostmottagare nér hon eller han tar hjilp av ett annat
bitrdde.

Négra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun, Malmé kommun och
Stockholms kommun, papekar att det kan uppsté situationer dér viljaren,
eller bitrddet, inte kan kommunicera med rostmottagaren exempelvis pa
grund av att de talar ett annat sprék eller teckensprak. Som dessa remiss-
instanser anfor kan det i vissa fall vara svart for en rostmottagare att
bedoma om det forekommer ndgon form av otillborlig péverkan.
Tolkningssvarigheter kan dock, som Soderhamns kommun lyfter fram,
uppkomma aven utan sprékbarridrer, exempelvis pa grund av subtila
signaler mellan personer som kanner varandra vél. Att en rostmottagare
har svart att forstd eller kommunicera med samtliga véljare &r inte heller
nagot specifikt for nu aktuellt forslag. Det kan dven med nuvarande regler
uppstd situationer som ar otillatna utan att rdstmottagarna uppfattar det,
exempelvis rorande tillimpningen av forbudet mot propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller hindra véljarna i deras val (8 kap. 3 §
vallagen). Aven om samtliga paverkansforsok inte uppticks, Okar
forslaget enligt regeringens mening forutsdttningarna for rostmottagarna
att upptidcka om det forekommer exempelvis otillborlig paverkan. De
foreslagna bestdmmelserna innebér inte att det ldggs ett ansvar pé rost-
mottagaren att upptécka samtliga forsok att paverka en viljare. De innebar
inte heller att rostmottagaren maste kontrollera exakt hur hjélpen ges eller
tas emot eller att rostmottagaren méste forstd eller ta del av all
kommunikation mellan véljaren och hennes eller hans eget bitrdide. Om en
rostmottagare missténker att ett bitrdde forsoker paverka en viljare eller
inte foljer véljarens instruktioner, ger regleringen dock ett tydligt stod for
rostmottagaren att vid behov informera véljaren om hennes eller hans
réttigheter och erbjuda sin hjélp.

Jonkopings kommun anser att det bor antecknas i protokollet om en
viljare motsétter sig att rostmottagare 4dr ndrvarande. Regeringen
konstaterar att vad som ska antecknas i protokollet 6ver rdstmottagningen
i en vallokal och i anteckningarna &ver rdstmottagningen i en
rostningslokal dr en fraga om verkstallighet av lag och som regleras genom
foreskrifter pa lagre niva 4n lag. Enligt regeringens mening &r det inte
aktuellt att i vallagen ndrmare reglera vad som ska antecknas i dessa
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protokoll och anteckningar. Den frdga som Jonkdpings kommun lyfter bor
dérfor bedomas i annat sammanhang.

8 Utlandssvenskar

8.1 Utlandssvenskar som fallit ur rostlingden ska
kunna fortidsrosta i Sverige

Regeringens forslag: Utlandssvenskar som fallit ur rostlingden ska
kunna fortidsrosta i Sverige. Den avgivna fortidsrosten ska anses som
en anmilan om att aterupptas i rostlangden.

Den centrala valmyndigheten ska ldgga till véljaren i rostléngden.
Kommunen ska snarast mdjligt underritta den centrala valmyndigheten
om att den tagit emot rosten. Kommunen ska skicka rosten till
valndmnden i den kommun dér véljaren forvédntas bli upptagen i
rostlangden.

Vid réstmottagningen ska ett adresskort anvédndas i stillet for ett rost-
kort for dessa viljare.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att valndmnden 1 den kommun som tar emot rosten ska
besluta om tilldgget i rostlingden. Kommittén ldmnar inte nagot forslag
om att rosten ska skickas till valnimnden i den kommun déar véljaren
forvintas bli upptagen i rostlangden.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslagen. Forslagen
tillstyrks av bla. Eskilstuna kommun, Linkdpings kommun, Malmé
kommun, Svenskar i virlden, Stockholms kommun, Sveriges ambassad i
Santiago de Chile, Uppsala kommun, Valmyndigheten och Vixjo kommun.

Géteborgs kommun avstyrker forslaget och anser att det bor finnas
nagon kontrollfunktion s& att den enskilde rostmottagaren kan se om
personerna har rostrétt.

Flera remissinstanser, bl.a. Gdllivare kommun och Goteborgs kommun,
ifrdgasitter att det &r valndmnden som ska ansvara for att 14gga till utlands-
svenskar i rostlaingden. Bland de remissinstanser som invidnder mot
forslaget i denna del for bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner fram att
Valmyndigheten bor ansvara for att ldgga till utlandssvenskar i rost-
langden.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avstyrker att det ska
finnas en mojlighet att lagga till en person i rostlingden i samband med att
personen rostar pa valdagen. Aven Valmyndigheten har synpunkter i
denna del och foreslar att den nya mojligheten bor begréinsas till att gilla
fram till dagen fore valdagen.



Skilen for regeringens forslag
Utlandssvenskar har mojlighet att résta bdde frdn utlandet och i Sverige

Enligt regeringsformen har svenska medborgare som inte ldngre &r folk-
bokforda i landet, s.k. utlandssvenskar, rostritt i riksdagsvalet om de
nagon gang har varit bosatta i riket och har fyllt arton ar (3 kap. 4 § forsta
stycket). Motsvarande villkor for rostritt géiller for val till Europaparla-
mentet (1 kap. 4 § vallagen). Utlandssvenskar har inte rostrétt vid val till
region- och kommunfullméktige. For dessa val krdvs att man &r bosatt i
kommunen respektive regionen (1 kap. 7 § kommunallagen).

For utlandssvenskar finns flera sitt att utova rostritten pa. Véljaren kan
t.ex. rosta frdn utlandet vid en svensk utlandsmyndighet som erbjuder
rostmottagning eller med brev. Utlandssvenskar kan ocksa ldmna sin rost
med bud till ett rostmottagningsstille, t.ex. en svensk utlandsmyndighet
som erbjuder réstmottagning, om villkoren for budrdstning enligt vallagen
ar uppfyllda. Darutdver kan utlandssvenskar fortidsrosta i en rostnings-
lokal i Sverige eller i sin vallokal pa valdagen. Det senare forutsitter att
véljaren &r upptagen i rostldngden.

Utlandssvenskar som fallit ur réstlingden kan inte rosta i Sverige

Rostritten avgors pd grundval av en rostlingd som upprittas fore valet
(3 kap. 4 § tredje stycket regeringsformen). Bestimmelser om upprittande
av rostlidngd finns i vallagen.

Rostldngden grundar sig pa de uppgifter som finns i folkbokfrings-
databasen 30 dagar fore valdagen (5 kap. 1 § vallagen). Svenska med-
borgare som inte ldngre ar folkbokforda i landet tas automatiskt upp i rost-
langden under tio ar fran den dag da folkbokféringen upphdrde (5 kap. 2 §
forsta stycket vallagen). Darefter ska de, for tio ar i1 sédnder, tas med i
rostlaingden endast om de skriftligen hos Skatteverket har anmaélt sin
adress.

For utlandssvenskar som fallit ur rostlingden och som vill rosta vid ett
visst val finns bestimmelser i vallagen om villkoren for att &terupptas i
rostlingden. Om utlandssvensken befinner sig i utlandet kan hon eller han
aterupptas i rostlingden genom att avge en fortidsrost frén utlandet. Om
Valmyndigheten senast dagen fore valdagen tar emot rosten, ska myndig-
heten ldgga till viljaren i rostlingden. En sédan rost ses som en anmélan
om att tas upp i rostlangden (5 kap. 2 § andra stycket vallagen).

Det finns inte négot krav pa véljare att dverldmna ett rostkort vid
fortidsrostning hos en utlandsmyndighet (10 kap. 3 § 2 vallagen). I stéllet
kan véljarens valkuvert 1dggas i fonsterkuvert tillsammans med ett adress-
kort (10 kap. 4 § andra stycket vallagen). Motsvarande géller vid brevrost-
ning (7 kap. 14 § vallagen). P4 adresskorten anges véljarens namn och
personnummer.

Motsvarande mojlighet finns inte vid fortidsrostning i Sverige. Det finns
alltsé inte ndgon mojlighet att genom rostning pa ett rostmottagningsstille
i Sverige anmaéla sig till rostlingden eller anvénda adresskort. For att
kunna rosta i Sverige behdver en utlandssvensk som fallit ur rostléngden
senast 30 dagar fore valdagen ldmna in en anméilan om att aterupptas i
rostlangden.

67



68

Utlandssvenskar som fallit ur rostlingden bor kunna fortidsrosta i
Sverige

Utlandssvenskar som fallit ur rostlingden och som befinner sig i Sverige
under rostningsperioden maste med dagens regler bege sig utanfor landets
granser och rosta dérifran for att bli dterupptagna i rostlingden for det
aktuella valet. Denna omstédndighet utgdr en begransning i mojligheten for
dessa viljare att kunna utnyttja sin rostrétt.

Enligt regeringens mening kan det ifragasittas om detta dr en dndamals-
enlig ordning. Var i virlden en utlandssvensk befinner sig bor inte vara
avgorande for mojligheten att kunna aterupptas i rostlangden och kunna
avge sin rost vid ett visst val.

Kommittén foreslar att det ska vara mojligt for en utlandssvensk som
fallit ur rostlingden att kunna fortidsrosta i Sverige, och pé sa sitt aterupp-
tas i rostldngden for det aktuella valet och for tio ar framat. Regeringen,
som efterstravar val med ett hogt valdeltagande och jamlika villkor for
viljare i alla véljargrupper, kan konstatera att valdeltagandet bland
utlandssvenskar ar lagre 4n bland befolkningen i stort. Som Helsingborgs
kommun pekar pé ligger utdkade mojligheter for utlandssvenskar att delta
i valen i Sverige i linje med hur tillgdngligheten till valen bor utvecklas.

Regeringen anser darfor att utlandssvenskar som fallit ur rostlingden ska
kunna fortidsrosta i Sverige. Den avgivna fortidsrosten ska anses som en
anmdilan om att aterupptas i rostlangden.

Valmyndigheten ska ansvara for att ldgga till personer i réstlingden

Forfarandet for att ateruppta viljaren i rostlingden och den fortsatta
hanteringen av de roster som lamnas kan organiseras pa olika sitt. En
naturlig utgangspunkt for utformningen av regleringen kan vara hur
viéljare aterupptas i rostlingden i samband med rostning i rostningslokal
hos en utlandsmyndighet. En utgangspunkt kan ocksa tas i hur rdster
hanteras vid fortidsrostning i en rostningslokal i en kommun.

Vid réstmottagning hos en utlandsmyndighet ska de valkuvert och ytter-
kuvert for budrdst som rostmottagarna tar emot laggas i fonsterkuvert till-
sammans med véljarens rostkort eller ett adresskort. Dérefter ska fonster-
kuverten skickas till den centrala valmyndigheten (10 kap. 4 och 5 §§
vallagen). Om en utlandssvensk har fallit ur rostlangden, ska den centrala
valmyndigheten ldgga till utlandssvensken i rostlingden, forutsatt att
fonsterkuverten kommit in till myndigheten senast dagen fore valdagen
(5 kap. 2 § vallagen). Dérefter ska den centrala valmyndigheten ldmna de
fonsterkuverten till valndmnden i den kommun dér véljaren ar eller blivit
upptagen i rostlingden (10 kap. 6 § vallagen). Regleringen innebar vidare
att fortidsrostning hos en utlandsmyndighet far paga sa linge som de
fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den centrala
valmyndigheten senast dagen fore valdagen (10 kap. 2 § vallagen).

Vid fortidsrostning inom landets granser hanteras rosterna pé ett nagot
annorlunda sitt. I likhet med vad som géller vid rostmottagningen hos en
utlandsmyndighet ska valkuvert och ytterkuvert for budrost laggas i ett
fonsterkuvert tillsammans med véljarens rostkort. Fonsterkuvertet skickas
dock inte till den centrala valmyndigheten. De skickas i stdllet direkt till
valndmnden i den kommun dér véljaren &r upptagen i rostlingden eller
direkt till rostmottagarna i véljarens valdistrikt, om kuverten kan berdknas



vara dem till handa innan tiden for rostmottagning i vallokalen gér ut
(10 kap. 5 § forsta stycket vallagen). Fortidsrostning i en kommun far paga
t.0.m. valdagen.

Kommittén foreslar att roster som tas emot vid fortidsrostning i Sverige
fran en utlandssvensk som har fallit ur rostlingden ska hanteras enligt den
ordning som géller for andra fortidsroster som tas emot i kommunen, dvs.
skickas direkt till den kommun dér véljaren ar eller har blivit upptagen i
rostlangden. Enligt kommitténs forslag ska valndmnden i den kommun dér
rosten tas emot ldgga till véljaren i rostlingden. Forfarandet ska tillimpas
vid all fortidsréstning i kommunen, dvs. dven vid réstning pa valdagen.

Kommitténs forslag innebér att valndmndens hantering av fortidsroster
pa det stora hela blir enhetlig och foljer samma ordning. Det medfor att
den praktiska hanteringen i samband med mottagningen av roster kan
forenklas, vilket kan ses som en fordel. Ytterligare en fordel ar att véljare
som har fallit ur rostlingden kan aterforas i den sé sent som pa valdagen.
Som ett flertal kommuner framhéller innebdr denna ordning dock
samtidigt en avvikelse fran dagens regler om vilken myndighet som
beslutar om att en viljare ska aterupptas i rostlingden. Flera remiss-
instanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet och flera kommuner, anser att det bor vara
Valmyndigheten som beslutar om dndring av rdstlingden édven i de fall
utlandssvensken fortidsrostar i Sverige. Fakultetsstyrelsen motiverar sitt
stdllningstagande med att riskerna for misstag dkar om rostmottagare ges
1 uppgift att hantera fragor om tilldgg till rostldngderna. Malmo kommun
lyfter fram att den krets som kommer att kunna gora tilligg av
utlandssvenskar i rostlingden vidgas betydligt. Enligt kommunen é&r det
tveksamt om den utbildningsinsats och kvalitetssékring som detta kriaver
star i proportion till det antal utlandssvenskar det handlar om och den risk
det innebir.

I praktiken sker tilligg i rostlingden digitalt genom registrering i val-
och folkomrdstningsdatabasen, som forvaltas av Valmyndigheten. De
tilldgg som gors pa det sdttet fors ddrefter in 1 den fysiska rostlangden av
valndmnden. Rostmottagarna har i regel tillgang till databasen och kan
genom att ange personnummer ta del av sévél uppgifter om vilken
rostlingd véljaren dr upptagen i som uppgifter om att viljaren inte lingre
ar upptagen i rostlangd. I det senare fallet framgar dven bl.a. uppgifter om
vilken kommun utlandssvensken tidigare varit folkbokford i.

For att l4gga till en véljare i rostlaingden krévs sérskild behdrighet. Med
kommitténs forslag skulle ett stort antal personer behdva ges denna
behorighet. Antalet fOrtidsroster som  aktualiserar frdgan om
aterupptagande i rostlingden kommer sannolikt att vara litet. Det blir
darmed en uppgift som den enskilde beslutsfattaren séllan stélls infor. Vid
valen 2022 lade Valmyndigheten till knappt 3 000 utlandssvenskar i
rostlangden. Antalet fortidsroster som ldmnas i en kommun av
utlandssvenskar som fallit ur rostlingden beddms bli mycket ldgre 4n sé,
ett antal som dessutom enligt kommitténs forslag kommer att spridas ut pa
landets 290 valndmnder med en fordelning som dr svar att forutse. Ett
rimligt antagande ar darfor att ménga av landets valndmnder sannolikt
mycket sillan skulle behdva hantera och fatta beslut med anledning av
fortidsroster av utlandssvenskar som fallit ur rostlingden. Regeringen
anser i likhet med bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet

69



70

att detta 6kar risken for misstag vid hanteringen. Som Gdoteborgs kommun
for fram kan fel som uppstar medfora att rosterna blir ogiltiga, vilket kan
inverka negativt pa fortroendet for valsystemet.

En fordel med en ordning som innebdr att det i stéllet &r Valmyndigheten
som fattar beslut om att ateruppta véljare i rostlingden ar att samtliga
beslut om tillagg till réstldingden samlas hos en och samma myndighet. Det
bor kunna leda till att risken for misstag och fel minskar betydligt.
Regeringen noterar i detta sammanhang att kommitténs forslag forutsatter
ett informationsfléde och en arbetsfordelning inom kommunen och ett
behov av tydliga rutiner inom varje kommun. Exempelvis behovs rutiner
for hur den rost som utlandssvensken lamnar ska hanteras inom
kommunen och kring beslutsfattandet av kommunens valndmnd. Att lata
Valmyndigheten besluta om samtliga tilldgg ger vidare forutsittningar for
en enhetlig tillimpning. Valmyndigheten har omfattande erfarenhet av att
fatta beslut om tilligg i rostlingden eftersom samtliga rostlangder i dag
upprittas och beslutas av myndigheten.

Det &r angelédget att sékerstilla att valsystemet &r organiserat pa ett
sadant stt att risken for fel och misstag minimeras. Det &r viktigt inte
minst for att upprétthélla allménhetens hoga fortroende for valsystemet.
Regeringen anser darfor att Valmyndigheten bor besluta om att ateruppta
véljare i rostlangden.

Résten ska kunna limnas pd valdagen

Kommittén foreslar att en utlandssvensk som fallit ur rostlingden ska
kunna fortidsrosta, och pé sé sétt aterupptas i rostlaingden for det aktuella
valet, dven under valdagen. Valmyndigheten och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet foreslar i stdllet att beslutet att
ateruppta en person i rostlingden bor fattas senast dagen fore valdagen, i
likhet med vad som géller vid aterupptagande i rostlangden efter att en
utlandssvensk rostar vid en utlandsmyndighet eller genom brev (5 kap. 2 §
andra stycket vallagen). Fakultetsstyrelsen pekar i sammanhanget pé att
det av 3 kap. 4 § tredje stycket regeringsformen framgar att rostrétten ska
avgoras pa grundval av en fore valet upprattad rostlangd.

Enligt Valmyndigheten méste rosterna komma in i sddan tid att det blir
mojligt att genomfora de administrativa dtgirder som behovs. Regeringen
instimmer 1 att det dr av vikt att myndigheterna ges forutsdttningar att
praktiskt hantera tilliggen i rostlingden. Som framgar ovan sker tilldgg i
rostlaingden  alltid  digitalt genom registrering 1 val- och
folkomrostningsdatabasen. Nar fysiska rostlingder har uppréttats gors
dérefter kompletteringar i dessa av valndmnden. Antalet fortidsroster fran
utlandssvenskar som fallit ur rostlingden beddms dock bli begrénsat.
Sannolikt handlar det om ett mycket begransat antal fortidsroster under
sjdlva valdagen.

Valmyndighetens forslag innebér vidare en begréansning av mojligheten
att rosta i forhallande till kommitténs forslag, trots att det till skillnad frén
fortidsrostningen 1 utlandet finns mdjlighet att rosta i en rostningslokal i
Sverige pa valdagen. Om en utlandssvensk maste ldmna rdsten senast
dagen innan valdagen, skulle det innebéra att hon eller han till skillnad frén
alla andra véljare inte skulle kunna utdva sin rostritt i en rostningslokal
som héller 6ppet pd valdagen.



Nir det géller fragan om nir rostlingden senast maste vara fardigstélld
kan regeringen konstatera foljande. Nar mojligheten for utlandssvenskar
att aterupptas i rostlingden genom att avge en rdst fran utlandet infordes,
uttalade regeringen att Valmyndigheten bor fatta beslut i rostrittsfragan
och fora in personen i rostlingden senast under valdagen (prop.
2001/02:53 s. 63). Det dr saledes en etablerad ordning att det kan goéras
tilldgg i rostlangden under valdagen. Det finns vidare inte nagra sérskilda
bestimmelser om nér valet ska anses paborjat eller avslutat. Aven om
rostmottagningen avslutas under valdagen, pagar rostrdkning och roster
kommer in till valndmnderna under veckan som foljer pa valdagen. Viljare
som finns pé ett rostmottagningsstille nér tiden for rostmottagning gar ut,
ska vidare fa tillfalle att rosta innan rostmottagningen avslutas, &ven om
det skulle innebéra att alla roster inte hunnit tas emot under valdagskvéllen
innan midnatt (jfr 8 kap. 5 § vallagen).

Sammantaget anser regeringen att utlandssvenskar som fallit ur
rostlaingden ska kunna fortidsrosta fram till och med valdagen. Beslutet
om att lagga till personen i rostlingden bor fattas senast under valdagen.

Vid rostmottagningen ska adresskort tilldtas

Vid fortidsrostning inom Sverige ska viljarna ldmna sitt rostkort (10 kap.
3 § forsta stycket vallagen). Rostkortet, eller de uppgifter som rostkortet
innehéller, fungerar bl.a. som adressbarare for att fortidsrosten ska kunna
skickas vidare till ratt kommun.

Forslaget att mojliggora for utlandssvenskar som fallit ur rostlangden att
fortidsrosta i Sverige innebér att rostmottagarna i kommunen kommer att
behova hantera situationer da véljare inte kommer att kunna 6verldmna
nagot rostkort och inte heller kommer att kunna fa ett dubblettrostkort
utskrivet. Detta foranleder att rostmottagarna, efter att utlandssvenskens
rostritt har verifierats av rostmottagarna vid rostningstillfallet, behdver ha
ett alternativ till ett rostkort. I likhet med kommittén anser regeringen att
det alternativ till rostkort som anvénds vid fortidsrostning pé utlands-
myndigheter, dvs. ett adresskort, ocksa ska tilldtas vid fortidsrostning i
Sverige for utlandssvenskar som fallit ur rostlingden.

Valndmnden bor skyndsamt underrdtta Valmyndigheten om résten

Vid rostmottagning vid en utlandsmyndighet skickas samtliga roster till
den centrala valmyndigheten, for vidare befordran till ratt valndmnd. Det
ar i samband med hanteringen av dessa roster som Valmyndigheten fattar
eventuella beslut om att ateruppta véljaren i rostlingden.

Om Valmyndigheten ska fatta beslutet om aterupptagande i rostlangd
aktualiseras fragan om rosterna, i likhet med vad som géller vid
fortidsrostning i utlandet, ocksa bor skickas till Valmyndigheten innan de
skickas till rdtt valndmnd. En siddan ordning skulle innebdra att
hanteringen av rosterna motsvarar vad som géiller vid fortidsréstning i
utlandet. Det skulle dock ocksé innebidra en dkad logistik och ytterligare
distribution av fortidsroster. Hanteringen av fortidsroster ar i normalfallet
tidskritisk. Roster som ldmnas kort inpa valdagen riskerar med en sédan
ordning att inte hinna hanteras.

Vid rostmottagning utomlands skickas samtliga roster till
Valmyndigheten, inte enbart de roster som ldmnas av véljare som fallit ur
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rostlangden. Ordningen é&r saledes inte enbart motiverad av att Valmyndig-
hetens behov av att fysiskt ta del av fonsterkuverten och adresskort for att
kunna hantera ett drende om aterupptagande i rostlaingd. Som framgéar
ovan sker tilligg av utlandssvenskar 1 rostlingden digitalt av
Valmyndigheten i val- och folkomrostningsdatabasen, och dérefter fysiskt
av valndmnden i de rostlingder som redan har upprittats. Ett alternativ till
att valkuverten och adresskort skickas till Valmyndigheten ar dérfor att
kommunen underrittar myndigheten pd lampligt sétt, t.ex. genom
myndighetens it-stod for valadministrationen. Den information som
Valmyndigheten i praktiken behover dr uppgift om att véljaren har lamnat
en rost och personnummer. Dessa uppgifter bor kommunerna kunna lamna
till Valmyndigheten utan att skicka fonsterkuverten.

En sédan ordning skulle medfora att fonsterkuverten i dessa fall kan
skickas direkt till valndmnden i den kommun déar véljaren tidigare var
folkbokford. Som framgér ovan framgar uppgift om tidigare folkbokforing
av val- och folkomrdstningsdatabasen. Efter att Valmyndigheten har
beslutat att ldgga till utlandssvensken i rostlingden kommer det av
databasen dven att framgé valdistrikt och nummer i rostlingden. Om
rosten skickas direkt till ratt valndmnd Okar sannolikheten for att rosten
hinner tas emot och riknas dven om rdsten ldmnas kort inpa valdagen.
Rdsten bor skickas i sddan tid att den nar valnimnden senast tisdagen efter
valdagen (jfr prop. 2001/02:53 s. 63, se dven 12 kap. 3—4 §9).

Regeringen anser sammanfattningsvis att om valndmnden tar emot en
fortidsrost fran en utlandssvensk som fallit ur rostlingden ska nimnden
underritta Valmyndigheten som ska ldgga till véljaren i rostldngden.
Kommunen ska skicka rosten till valnimnden i den kommun dér véljaren
forvéntas bli upptagen i rostlangden.

8.2 Enklare anmilan om att aterupptas 1
rostlangden

Regeringens forslag: En viljare ska kunna gora en anmélan om att ater
bli upptagen i rostlingden utan att anmaéla sin adress till Skatteverket.

En anmaélan om ny adress i utlandet ska alltid anses som en anmaélan
till rostlangden for ytterligare en tiodrsperiod.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del tillstyrker eller har inte ndgon invéindning mot forslaget. Svenskar i
vdrlden tillstyrker forslagen. Skatteverket har inte ndgra invindningar
mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag
En anmdlan om dterupptagande i rostlingd ska inte krdva uppgift om
adress

Av bestimmelserna om anmélan om att aterupptas i rostlingden framgér
att svenska medborgare som inte ldngre ar folkbokforda hér i landet ska
tas upp 1 rostlingd under tio ar fran den dag folkbokforingen upphorde.



Direfter ska de, for tio ar i sidnder, tas med i rostlingden endast om de
skriftligen hos Skatteverket har anmélt sin adress (5 kap. 2 § vallagen).
Som bestdmmelserna ar utformade utgor en noterad adress ett villkor for
att anmalas till rostlangden for en ny tioarsperiod.

Som en utgangspunkt bor ett anmalningsforfarande atfoljas av villkor
som fyller en funktion for sjdlva hanteringen av anmélan. Att en anmélan
ska ske skriftligen syftar till att kunna spara och verifiera inldmnade
uppgifter. Den skriftliga anmélan utgor ett bevis pa de uppgifter som har
lamnats in och tidpunkten for inlimnandet. Avsaknaden av en adress i
utlandet utgdr dock inte négot praktiskt eller principiellt hinder for att tas
med i rostlingden igen.

Kravet pa att en anmilan om att aterupptas i rostlingden ska innehélla
uppgift om adress inférdes genom 2005 érs vallag. Dessforinnan, enligt
bestimmelserna i 1997 ars vallag, stélldes inte upp négot krav pd adress
(7 kap. 1§ andra stycket vallagen [1997:157]). Inférandet av krav pa
adressuppgift i den nya lagen kommenterades inte sdrskilt i férarbetena.

Kommittén anser att om villkoren for rostrétt och kravet pé skriftlighet
ar uppfyllda behovs inte nagra ytterligare villkor for en utlandssvensk att
aterupptas i rostlaingden. Kommittén foreslar darfor att uppgift om adress
inte ska vara ett krav for en anmélan om att aterupptas i rostlangden. Ingen
remissinstans invdnder mot forslaget. Regeringen stéller sig bakom
forslaget.

En anmdlan om ny adress i utlandet ska alltid ses som en anmdlan till
rostlingden

Att det for en utlandssvensk véljare finns en adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen innebar praktiska fordelar for henne eller honom.
En uppdaterad adress i utlandet Okar t.ex. sannolikheten for att
utlandsrostkort och  brevrostningsmaterial kommer fram och att
information om rdstning lattare kommer véljaren till del. Att uppdatera sin
utlandsadress i samband med att en anmélan gors bor darfor uppmuntras.

Av 1997 éars vallag framgick uttryckligen att en skriftlig anméilan om
adress fran svenska medborgare som inte var folkbokforda i landet ocksa
skulle ses som en anmélan om att tas upp i rostlangd (7 kap. 10 §). Nédgon
bestimmelse av motsvarande innebdrd infordes inte i 2005 ars vallag.
Slopandet av bestimmelsen i den nya lagen kommenterades inte sarskilt.

Skatteverket tillhandahéller sérskilda anmélningsblanketter for
utlandssvenskar som 6nskar bli aterupptagna i rostlangden. Blanketten kan
ocksa anvindas for att anmila ny adress efter flytt i utlandet. Enligt
kommittén forekommer det att Skatteverket tar emot anmélningar om att
aterupptas i rostldngd eller fa en ny adress i utlandet registrerad pa annat
sdtt &n genom en ifylld blankett. Myndigheten hanterar d& en anméilan om
ny adress ocksd som en anmélan om att aterupptas i rostlingden.

Kommittén foreslar att det ska inforas en reglering i vallagen som
innebdr att en anmilan om ny adress i utlandet ocksa ar att se som en
anmélan om att aterupptas i rostldingden. Ingen remissinstans invéinder mot
forslaget. Regeringen anser i likhet med kommittén att en anmédlan om ny
adress i utlandet alltid ska utgéra en anmdlan till rostlangden for ytterligare
en tiodrsperiod.
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9 Digitala rostkort

Regeringens bedomning: Det bor inforas en mgjlighet att skicka
rostkort digitalt till véljare.

Regeringens forslag: Vid fortidsrostning i rostningslokaler som en
kommun har anordnat ska adresskort kunna anvéndas i stillet for rost-
kort.

Utlandsrdstkort som skickas péa annat sétt &n som postforsandelse ska
skickas 45 dagar fore valdagen.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har inga invindningar mot beddmningen och
forslaget, bl.a. Alingsds kommun, Linkopings kommun, Myndigheten for
tillgingliga medier, Unga med synnedsdttning, Region Vistmanland,
Svenskar i virlden, Sveriges ambassad i Santiago de Chile och Sveriges
Kommuner och Regioner.

Ett antal remissinstanser patalar att digitaliseringen av forsdndelserna
med rostkort riskerar att leda till kéer, bl.a. Malmé kommun, Visterviks
kommun och Vixjé kommun. Flera remissinstanser, bl.a. Eskilstuna
kommun, Helsingborgs kommun, Hdrnésands kommun och Varbergs
kommun, anfor att forslaget ocksa riskerar att leda till 6kad administration
och arbete i kommunernas rostningslokaler i samband med fortidsrostning.
Uppsala kommun anser att en 6kad anvéndning av adresskort kan medfora
att fler fel begés och att roster skickas fel for att adressen inte gér att tyda.

Nér det géller tidpunkten for utskick av digitala rostkort till utlands-
véljare anfor Myndigheten for digital forvaltning att det finns en risk for
att vissa véljare inte alls kommer att fa sitt utlandsrostkort.

Nagra remissinstanser avstyrker eller dr negativt instéllda till digitala
rostkort, bl.a. Dorotea kommun, Géteborgs kommun, Storumans kommun
och Orebro kommun. Bland annat Goteborgs kommun menar att forslaget
riskerar att leda till fler ogiltiga roster. Vinnds kommun anser att digitala
rostkort endast bor kunna séndas till utlandssvenskar.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet efterlyser att det, med
hiansyn till lagstiftningens grundlidggande betydelse for demokratin,
tydligare ska framga av forfattningstexten att rostkort kan vara digitala.

Skilen for regeringens bedéomning och forslag
Réstkort ska upprdittas for varje viljare

For varje véljare med rostratt i ett val i Sverige ska Valmyndigheten upp-
ritta rostkort. For véljare som inte har ndgon kénd adress eller som inte &r
folkbokforda hir i landet ska rostkort dock bara upprittas om de begér det
(5 kap. 8 § forsta stycket vallagen). Rostkort ska innehélla uppgift om
véljarens namn och nummer i rostlangden, vilka val som véljaren far delta



i och véljarens vallokal och dess Oppettider (5 kap. 9 § forsta stycket
vallagen).

For véljare som inte lingre dr folkbokforda i landet, dvs. utlands-
svenskar, ska Valmyndigheten uppritta ett utlandsrostkort (5 kap. 8 §
tredje stycket vallagen). Utlandsrdstkortet kan anvéndas bade vid brevrost-
ning och rostning vid en utlandsmyndighet. Ett utlandsrostkort ska
innehalla uppgift om véljarens namn och vilket val som véljaren far delta
i (5 kap. 9 § andra stycket vallagen).

Ett rostkort ska vid ordinarie val skicka ut i sd god tid att det kan
beréknas vara viljaren tillhanda senast 18 dagar fore valdagen (5 kap. 8 §
andra stycket vallagen). Ett utlandsrostkort ska vid ett sadant val skickas
till véljarna senast 50 dagar fore valdagen (5 kap. 8 § tredje stycket
vallagen). Vid omval och extra val ska utlandsrostkorten i stéllet skickas
s& snart det dr mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara
valdag, medan 6vriga rostkort ska skickas sé att de om mgjligt ar véljarna
tillhanda senast 10 dagar fore valdagen.

En véljare som har behov av det kan fa ett dubblettrostkort, t.ex. om han
eller hon har tappat bort rostkortet eller inte har fatt nagot rostkort. Den
som vill ha ett dubblettrostkort ska ldmna uppgift om sitt namn och
personnummer (5 kap. 10 § vallagen). Dubblettrostkortet kan hiamtas ut
hos Valmyndigheten, lansstyrelsen, en utlandsmyndighet eller kommunen.
Dubblettrostkort kan ocksa skickas till véljaren per post eller digitalt pa
medium for automatiserad behandling (se vidare nedan). Det kan i manga
fall ocksa skrivas ut av rostmottagarna. Utskriftsmojligheter finns i de
flesta rostningslokaler.

Framstdllning och distribution av réstkort forutsdtter en behandling av
personuppgifter

I lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrdstningar (valdatalagen) finns sérskilda bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter i Valmyndighetens och lénsstyrelsernas
verksamhet enligt vallagen, folkomrostningslagen (1979:369) och lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar. I lagen regleras de yttre
ramarna for behandlingen av personuppgifter inom de aktuella verksam-
heterna. Bland annat anges for vilka &ndamal personuppgifter far
behandlas och de begrinsningar som géller for anvindningen av
uppgifterna. Lagen ar tillimplig vid behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatiserad eller vid behandling av personuppgifter som
ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av uppgifter som
ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier,
dvs. personregister (1 kap. 1 §).

Enligt valdatalagen far uppgifter behandlas bl.a. for tillhandahallande av
information som behdvs for framstéllning av rostkort infor ett val eller en
folkomrostning (1 kap. 4 § 1 valdatalagen). I lagen regleras bl.a. den s.k.
val- och folkomrdstningsdatabasen. I den far uppgifter behandlas om
personer som kan antas komma att vara rostberéttigade den dag som ett
val eller en folkomrostning ska héllas (2 kap. 2 § forsta stycket 1 valdata-
lagen). Uppgifter i databasen far ldmnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det (2 kap. 7§ valdatalagen). Med utlimnande pa medium for
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automatiserad behandling avses bl.a. dverforingar som sker pa digital vig,
t.ex. via e-post.

Regeringen har meddelat foreskrifter i forordningen (2002:61) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val (valdataférord-
ningen). Enligt férordningen far Valmyndigheten 1&mna ut personupp-
gifter ur val- och folkomréstningsdatabasen till en enskild pa medium for
automatiserad behandling for tillhandahallande av dubblettrostkort (2 a §).
Bestimmelsen mojliggér for valadministrationen att skicka ett
dubblettrostkort pa digital vég till véljaren, t.ex. till véljarens e-postadress.

Det bor inforas en méjlighet att skicka réstkort digitalt

I Valmyndighetens erfarenhetsrapporter fran de allménna valen 2018
framgar att bl.a. tryckning och distribution av rostkort &r kritiska moment
som utfors under forhallandevis knappa tidsramar. Vid upphandlingarna
infor valen 2010, 2011, 2014 och 2018 hade endast ett tryckeri, beldget i
Tyskland, kapacitet att trycka rostkorten i nuvarande utformning och inom
uppsatta tidsramar (se bl.a. Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen
2018, s. 21-22). Vid valen 2022 skickade Valmyndigheten ut 8,3 miljoner
rostkort, dédribland 6ver 165 000 till utlandssvenskar.

Utdelningen av reguljir post tar visentligen ldngre tid 4n en digital
forsdndelse. Detta paverkar mojligheterna for bade viljare folkbokforda i
Sverige och for utlandssvenskar att fa sina rostkort i tid till att fortidsrost-
ningen inleds. Enligt Valmyndigheten nar manga rostkort inte den avsedda
adressaten. Vid valen 2022 returnerades drygt 52 000 rostkort sinda inom
Sverige och mer 4n 19 300 sdnda utanfoér Sverige (Valmyndighetens
erfarenhetsrapport fran valen 2022, s. 79).

Kommittén anser att en mojlighet att skicka rostkort och utlandsréstkort
digitalt skulle kunna skapa utrymme for effektiviseringar av
valadministrationen. Genom att digitala kommunikationsvégar tas till vara
for att minska administrationen av allménna val och folkomrostningar
bedomer kommittén exempelvis att det allménnas utgifter for tryckning
och distribution kan minska. Ett digitalt rostkort skulle dessutom
visentligen minska distributionstiden. Inte minst for utlandssvenskar
skulle distribution av rostkort pa digital vig &ven medfora en visentlig
forbattring av forutséttningarna att véljarna far rostkorten i tid.

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning. Digitala rostkort skulle
mojliggora att fler rostkort dn i dag nér sin rétta mottagare och att risken
minskar for att det sker senare &n vad som ar foreskrivet. Det géller sérskilt
i friga om de rostkort som skickas till utlandssvenskar.

Mélet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bést 1 vérlden
pa att anvinda digitaliseringens mdjligheter (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22,
bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Regeringens mal for digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen é&r att skapa en enklare vardag for med-
borgare, en Oppnare forvaltning som stoder innovation och delaktighet
samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten (prop.2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 6).

Med hénsyn till den digitala utvecklingen framstar det enligt regeringen
som motiverat att i en modern forvaltning mojliggora digitalt utskick av
rostkort. Allt fler personer far numera merparten av sin post digitalt fran
svenska myndigheter. Enligt Myndigheten for digital forvaltning har 6ver



sex miljoner privatpersoner en siker digital brevldda som kan ta emot
meddelanden fran myndigheter.

Eftersom rostkorten inte innehaller integritetskénslig information bor
uppgifterna kunna ldmnas ut elektroniskt utan andra begransningar én de
som foljer av offentlighets- och sekretesslagen. Det innebér att rostkort for
personer med skyddad identitet inte kommer att kunna ldmnas ut digitalt
om identiteten pa mottagaren inte kan sékerstillas, t.ex. om mottagarens
identitet inte verifieras med en godkéind e-legitimation.

Det saknas bestimmelser i vallagen om hur rostkort ska skickas. Med
hiansyn till den grundldggande betydelse som regleringen har for
demokratin, anser Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet att det
av vallagen uttryckligen bor framga att rostkort kan vara antingen digitala
eller pd papper och att dven grunderna for nér digitala rdstkort kan
anvindas ska regleras i lagen. Fakultetsstyrelsen anser vidare att det &r
angelédget att rostkort pa papper alltid skickas till vdljare som inte forvéntar
sig att fa sina rostkort digitalt.

Regeringen delar fakultetsstyrelsens uppfattning att det &r av stor
betydelse fran demokratisynpunkt att regleringen kring allménna val ar
tydlig och transparent. Valjarna bor enkelt kunna forsta hur val genomfors
och vad som forvintas av dem. I Valmyndighetens dvergripande ansvar
for fradgor om val ingér darfor bl.a. att informera allmédnheten om nér, var
och hur man rostar (se prop. 2004/05:163 s. 111). Till skillnad frén
fakultetsstyrelsen anser regeringen dock att det inte behdver framga av
vallagen att rostkort kan skickas digitalt. Den omstéllning som en over-
géang till digitala rostkort innebar bor viljarna i stillet forberedas pa genom
den information om rdstningen som Valmyndigheten ska limna till
allménheten infor val. Regeringen vill ocksa framhélla att enskilda som
inte vill ha myndighetspost fran en viss myndighet i digital form kan
anpassa tjansten i sin digitala brevlada genom att gora olika instdllningar
efter sina behov och dnskemal. P4 sa sitt har en véljare som har en digital
brevlada alltid en mgjlighet att sjélv bestimma om han eller hon 6nskar ta
emot ett fysiskt rostkort i stéllet for ett digitalt. Enligt regeringens mening
dr det mot den bakgrunden varken nédvindigt att i vallagen reglera att
rostkort kan skickas digitalt eller att i lagen ta in négra sérskilda
bestimmelser som anger grunderna for att anvdnda digitala rostkort.
Regeringen instimmer dock i kommitténs beddmning att, for att rostkort
ska kunna skickas wut digitalt, behdver en é&ndring goéras i
valdataforordningen, som reglerar rétten for valadministrationen att
behandla personuppgifter genom utlimnande p& medium for
automatiserad behandling.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det bor inforas en mojlighet
att skicka rostkort digitalt. En reglering for att skapa forutséttningar for det
krdver inte nagon &ndring i lag utan kan tas in i férordning.

Adresskort bor kunna anvindas vid fortidsrostning i kommunerna

Vid rostning i vallokal pa valdagen krivs inte nagot rostkort. Vid fortids-
rostning krévs dock som huvudregel att véljaren ldmnar sitt rostkort.
Undantag frén kravet vid rostning som sker i kommunerna géller dock om
den information som rdstkortet innehdaller dnda é&r tillgénglig for rost-
mottagarna (10 kap. 3 § 1 vallagen). Undantag fran kravet géller dven vid
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rostning som sker pé en utlandsmyndighet. Det undantag som géller vid
rostning i en rostningslokal i en kommun avser situationen nér rost-
mottagarna kan skriva ut ett dubblettrostkort vid rostmottagningsstéllet.
Rostkortet anvands vid fortidsréstningen som en adressbdrare till det
fonsterkuvert som forsdndelsen med fortidsrosten skickas i till den
valndmnd dér véljaren finns upptagen i rostlangden.

For viljare som har fatt ett digitalt rostkort och inte sjalv har skrivit ut
det maste nagon form av handling med information om véljaren
produceras vid fortidsrostningen. For dessa viljare kan mdjligheten att
skriva ut ett dubblettrostkort anvéndas. De flesta kommuner erbjuder redan
i dag den mgjligheten i sina rostningslokaler. Det finns dock inte ndgon
skyldighet for kommuner att erbjuda utskrift av dubblettrostkort i varje
rostningslokal for fortidsrostning. Kommittén foreslér darfor att ett adress-
kort ska kunna anvéndas vid fortidsrostning i en kommun om ett dubblett-
rostkort inte kan skrivas ut.

Flera remissinstanser, bl.a. Dorotea kommun, Hdrnésands kommun och
Malmé kommun, for fram att digitala rostkort kommer att skapa forvént-
ningar och ett indirekt krav pé att kommunerna har mgjlighet att skriva ut
dubblettrostkort i samtliga rostningslokaler. De anfor vidare att ett krav pa
utskrift av dubblettrostkort i stor omfattning riskerar att leda till ett lang-
sammare rostningsforfarande och kobildning i vissa rostningslokaler.

Regeringen har forstaelse for att utskrift av dubblettrostkort innebar ett
arbetsmoment vid rostmottagningen som medfor en risk for kobildning.
Det finns vissa indikationer pé att kobildning i val- och rostningslokaler
har 6kat (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022, s. 11). Det
kan inte uteslutas att digitala rostkort medfor en risk for ytterligare dkad
kobildning. Samtidigt bor riskerna enligt regeringens mening inte
overdrivas. Inférandet av digitala rostkort skulle enbart medfora ett behov
av utskrift av dubblettrostkort eller framstéllning av adresskort under for-
tidsrostningen, eftersom rostning i vallokal pé valdagen inte forutsitter att
véljaren lamnar dver ett rostkort. Enligt erfarenheterna frén valen 2022 var
kobildningen storre, framfor allt under sista veckan innan valdagen. Det
forekom ocksa stora variationer mellan och inom kommuner. Erfaren-
heterna av kdbildning &r enligt regeringen vérdefulla vid planeringen och
genomforandet av framtida val, t.ex. genom att skapa effektiva rutiner och
beredskap for att béttre hantera variationer i frdga om antalet véljare som
vill fortidsrosta under sista veckan infor ett val.

Négra kommuner, déribland Eskilstuna kommun, Goteborgs kommun
och Stockholms kommun, lyfter fram att anvindning av adresskort innebar
en Okad risk for att antalet ogiltiga roster blir fler eftersom det enligt
kommunerna i vissa fall skulle kunna vara svért att tolka rostmottagarens
handstil nér adresskortet fylls i. Syftet med adresskortet ar dels att lamna
uppgift till valndmnden i den kommun dér véljaren &r upptagen i rostlingd
om vilken viljare som har ldmnat rosten, dels att det ska framgé vilken
valndmnd som rdsten ska skickas till. I de fall rostmottagarna behover fylla
i ett adresskort dr det séledes relativt begriansade uppgifter som ska fyllas
i. I praktiken handlar det om véljarens namn, personnummer och adress
till valndmnden i den kommun som ska ta emot rosten. Rostmottagningen
praglas darutéver redan i dag av att réstmottagarna manuellt fyller i olika
typer av forteckningar. Vid fortidsrostning ska exempelvis en
véljarforteckning fyllas i med bl.a. véljarens nummer i rostlingden.



Det dr redan i dag relativt vanligt forekommande att kommuner erbjuder
utskrift av dubblettrostkort vid fortidsrostning. Behovet av att fylla i
adresskort kommer ddrmed sannolikt i praktiken att vara forhallandevis
begrinsat. Det ror sig ocksa om relativt begrdnsade uppgifter som ska
fyllas i om ett adresskort behover anvéndas. Regeringen stéller sig darfor
sammanfattningsvis bakom kommitténs forslag att ett adresskort ska
kunna anvéndas vid fortidsrostning i kommunerna.

Digitala utlandsrostkort bor skickas 45 dagar fore valdagen

Av vallagen framgér inte att utskick av rostkort ska ske i nagon specifik
form. Vallagens bestimmelse att rostkort ska skickas ut i sa god tid att de
kan beréknas vara viljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen bor
darmed enligt regeringens mening géilla dven for rostkort som skickas till
en digital brevlada.

Nér det géller utlandsrostkort foljer av vallagen att dessa ska skickas
senast 50 dagar fore valdagen (5 kap. 8 §). Av bestimmelserna om brev-
rostning framgar vidare att en brevrost far goras i ordning tidigast 45 dagar
fore valdagen (7 kap. 12 § forsta stycket). Att utskicken ska goras minst
fem dagar fore den tidigaste dagen for brevrostning har till syfte att se till
sd att det finns en viss tid for postdistribution innan forsta dagen for brev-
rostning. Nér det géller digitala utlandsrostkort foreslar kommittén att
dessa ska skickas ut till véljarna 45 dagar fore valdagen. Forslaget innebar
att fysiska utlandsrostkort och digitala utlandsrostkort ska skickas vid
olika tidpunkter. Kommittén motiverar férslaget med att utlandsrostkorten
inte bor vara véljaren tillhanda fére den forsta dagen for brevrostning.
Roster som gors i ordning innan denna tidpunkt &r ndmligen ogiltiga.
Eftersom digitala utlandsrostkort kan distribueras utan hénsyn till
forséndelsetid for postbefordran behdver tidpunkten dé sadana ska skickas
ut, enligt kommitténs mening, anpassas sa att det digitala utlandsrostkortet
kan vara viljaren tillhanda forsta dagen for brevrdstning.

Myndigheten for digital forvaltning uppmérksammar att det finns en risk
att vissa utlandssvenskar inte far sitt utlandsrostkort i tid. Det kan bli fallet
om en person som dr upptagen i rostlingden véljer att 1dmna infrastruk-
turen for sdkra elektroniska forséndelser eller att inte ldngre ta emot digital
post frdn Valmyndigheten efter den tidpunkt da utskicken av de fysiska
utlandsrostkorten skett men innan de digitala utlandsrostkorten skickats ut.

Om en enskild avregistrerar sin digitala brevlada eller viljer att avsta
fran att fa digital post fran en viss avsdndande myndighet far den
avsindande myndigheten inget separat meddelande om detta. Om
Valmyndigheten inte gor nagra sérskilda kontroller finns, som Myndig-
heten for digital forvaltning anfor, dérfor en risk for att vissa véljare inte
far nagot utlandsrostkort sént till sig om fysiska respektive digitala
utlandsrostkort skickas olika dagar.

Ett alternativ dr att lata saval fysiska som digitala utlandsrostkort skickas
ut samtidigt. Som kommittén anf6r dr en nackdel med en sddan ordning att
de digitala rostkorten kommer att vara véljare tillhanda minst fem dagar
innan brevroster tidigast far goras i ordning. Eftersom brevroster kan goras
i ordning och skickas av véljaren utan nagon inblandning av myndigheter
medfor en séddan 16sning en risk for att ett antal brevroster kommer att
bedomas ogiltiga. Inte heller detta &r en god ordning.
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Ett annat alternativ ar att Valmyndigheten i samband med utskick av de
digitala utlandsrostkorten kontrollerar om det finns véljare som har
avregistrerat sig fran att ta emot digital post fran myndigheten efter att de
fysiska utlandsrostkorten har skickats. Om en viljare inte har fatt nédgot
fysiskt utlandsrostkort skickat till sig, kan Valmyndigheten i en séddan
situation skicka det till henne eller honom. Det kan konstateras att detta
rostkort kommer att komma fram vid en senare tidpunkt 4n om det hade
skickats 50 dagar fore valdagen. For att undvika att de sent utskickade
fysiska utlandsrostkorten kommer fram for sent kan det vara lampligt att
kontroll, produktion och distribution av dessa utlandsrostkort sker néra
inpa utskicket av de digitala rostkorten. Antalet rostkort som behdver
produceras och distribueras pa detta sitt kommer sannolikt vara begrinsat,
vilket bor underldtta hanteringen.

Aven om det fysiska utlandsrostkortet i en sadan situation skickas ut
relativt snabbt finns en risk for att det med hénsyn till postdistributionen
utomlands inte hinner komma fram 1 tid till vdljaren, sarskilt om denne har
for avsikt att brevrosta. En viljare som i ett sddant fall 6nskar brevrosta,
kan vélja att i stillet skriva ett adresskort och ldgga det i omslagskuvertet
for brevrosten (7 kap. 14 § vallagen). En annan, ndgot mer omstandlig
metod &r att véljaren begér att fa ett dubblettrostkort skickat till sig via e-
post. Detta kan sedan skrivas ut och anvéndas vid brevrostning. Darutdver
kan véljaren vénda sig till en utlandsmyndighet som anordnar fortidsrost-
ning for att dir fa hjilp med att skriva ut ett dubblettrostkort eller gora i
ordning sin rost.

Sammantaget bedomer regeringen att kommitténs forslag bor genom-
foras. Tidpunkten for utskick av digitala utlandsrostkort bor vara 45 dagar
fore valdagen. Regeringen anser dock att bestimmelserna om utskick bor
ges en annan lagteknisk utformning &n den som kommittén foreslar.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 december
2025.

Skyldigheten for de kommunala valndmnderna, ldnsstyrelserna och
de utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler att skyndsamt
rapportera incidenter och utvidgningen av malgruppen for ambulerande
rostmottagare ska tillimpas forsta gangen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige 2026.

Regeringens bedomning: Det finns inte nagot behov av dvergangs-
bestdmmelser.

Kommitténs forslag Gverensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2023.
Kommittén foreslar inte ndgon bestdimmelse om tillimpning forsta
gangen.

Promemorians forslag och bedomning: Sverensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslés ett ikrafttrddande den 1 juni 2025.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig har
antingen tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran.

Lunds universitet (juridiska fakulteten) anser att det inte kan uteslutas
att det behdver hallas ett extra riksdagsval innan nésta ordinarie val. Det
finns i sa fall enligt universitetet risk for missforstand om nya valregler har
tratt 1 kraft, men inte ska tillimpas.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Andringar i vallag-
stiftningen bor goras i sddan tid att valadministrationen far tillracklig tid
for forberedelser och for utbildning av valndmnder och réstmottagare om
vilka regler som ska gélla i ett val. Ju kortare tid som ges for sddana for-
beredelser, desto storre blir risken for handhavandefel. Sadana fel kan leda
till att utgédngen i ett val paverkas och att det uppkommer behov av att halla
omval.

Reformen syftar dels till att stirka sédkerheten i de allménna valen, dels
till att forbattra och forstirka tillgdngligheten i val, dels till att 6ka valdel-
tagandet bland utlandssvenskar. Det &r angeldgna reformer for att stirka
fortroendet for valforfarandet och att 6ka tillgéngligheten for véljarna. De
foreslagna lagéindringarna bor dérfor trada i kraft sd fort som mojligt,
vilket beddms vara den 1 december 2025.

Regeringen instimmer i huvudsak i de beddmningar som gors av
kommittén och i promemorian att det inte finns behov av nagra dvergéngs-
bestdmmelser. Detta innebédr bl.a. att om det behdver héllas ett extra val
efter ikrafttridandet men fore nista ordinarie val 2026 bor de nya
bestimmelserna som utgangspunkt gilla.

Nir det géller tva av forslagen konstaterar regeringen att de innebdr
utdkade skyldigheter for valadministrationen som kréver mer omfattande
forberedelser och anpassningar. Aven om Valmyndigheten i samband med
de senaste valen har haft ett system for inrapportering av incidenter har en
stor del av kommunerna inte anvént sig av systemet. Valmyndigheten har
vidare inte tillhandahallit ndgon mgjlighet for allmédnheten att rapportera
incidenter, vilket kriver tid for omarbetning av it-stod m.m. Aven kravet
pa att ytterligare malgrupper ska kunna ldmna sina roster till ambulerande
rostmottagare dr en nyhet som forutsétter forberedelser av kommunernas
valndmnder. Dessa forslag bor darfor tillimpas forsta gdngen infor och vid
ordinarie val till riksdagen, regionfullmiktige och kommunfullméktige
2026.

11 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslagen medfor 6kade kostnader for
genomforande av val med ca 45 300 000 kronor. Av det beloppet avser
11 300 000 kronor en éarlig kostnad for Valmyndigheten, 1 000 000
kronor en engédngskostnad for Valmyndigheten och ca 33 000 000
kronor en kostnad for varje kommande val fran och med 2026 érs
ordinarie val till riksdagen och region- och kommunfullméktige, varav
ca 1600000 kronor for Valmyndigheten, 11 500 000 kronor for
lansstyrelsen och ca 19 900 000 kronor for kommunerna.
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Utskick av digitala rostkort medfoér en kostnadsbesparing vid varje
kommande val fran och med 2026 ars allménna val med 6 500 000
kronor.

Forslaget om forenklade och dndrade regler for aterupptagande i rost-
laingd medfor en engéngskostnad for Skatteverket med 5 000 000
kronor.

Kommitténs och promemorians bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invéndningar mot kommitténs eller promemorians
bedémning.

Stockholms kommun och Goteborgs kommun anser att en ackreditering
av valobservatorer kan medfora att anstdllda i kommunen behdver vara
tillgénglig 1 storre utstrickning pa grund av ett forvintat okande antal
valobservatorer.

Stockholms kommun och Eskilstuna kommun anser att forslaget att
kommuner senast 32 dagar fore valdagen ska informera den centrala
valmyndigheten vissa uppgifter om rostmottagningen och lokalernas
tillgénglighet kan medfora 6kade kostnader.

Négra remissinstanser, bl.a. Dorotea kommun, Eskilstuna kommun,
Hdérnésands kommun och Sveriges ambassad i London, anser att forslaget
om digitala rostkort innebér 6kade kostnader till foljd av dels 6kat behov
av utskrifter av dubblettrostkort, dels att fler rostmottagare behdvs for att
hinna skriva adresskort.

Botkyrka kommun, Essunga kommun, Goteborgs kommun, Stockholms
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner och Almhults kommun anser
att forslaget att en rostmottagare alltid ska vara nédrvarande nér en viljare
anlitar ett bitrdde for att gora i ordning sina roster eller ta valsedlar medfor
okade kostnader pa grund av att fler rostmottagare behdvs vid rost-
mottagningsstillen.

Skilen for regeringens bedomning

Ekonomiska konsekvenser av forslagen som rér ett samordningsansvar
for sdkerhetsfrdagor och incidentrapportering

Forslaget att Valmyndigheten ska stddja och samordna valmyndigheternas
arbete med skydd av val samt analysera och beddma risker som kan hota
valens genomforande innebdr en utvidgning av myndighetens uppgifter.
Uppgiften innebér att myndigheten behdver avsitta personalresurser for
uppgiften som bl.a. ska arbeta med strategiska och samordnande kontakter
med andra myndigheter, omvarldsbevakning och utbildning. Uppgiften
innebér vidare att Valmyndigheten behdver lamna rad och stod till andra
myndigheter och ta fram utbildningsmaterial. Regeringen anser att
kommitténs beddmning att Valmyndighetens kostnader for de utokade
personalresurserna uppgér till 4 500 000 kronor per ar #r rimlig. Aven
kommitténs bedémning att Valmyndighetens kostnader for de ovriga till-
kommande uppgifterna uppgar till 2 000 000 kronor per ar dr rimlig.
Darutover bedomer kommittén att Valmyndighetens kostnader under valar
okar med 1 000 000 kronor, med hénsyn till det 6kade behovet av sam-



ordning, omvirldsbevakning och analys av sékerhetsfragor under valar.
Regeringen anser att dven den uppskattningen framstar som rimlig.

Forslaget om stdd, samordning och omvirldsbevakning paverkar dven
lansstyrelserna 1 deras arbete som regionala valmyndigheter. For lans-
styrelserna innebar forslaget bl.a. ett utdkat utbildningsuppdrag och krav
pa samverkan samt informationsdelning med andra valmyndigheter.
Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att kostnaderna for
lansstyrelserna kan berdknas 6ka med 9 500 000 kronor varje valar.

Forslaget om en rutin for samlad incidentrapportering inom val-
administrationen dr en ny forfattningsreglerad uppgift for Valmyndig-
heten. Uppgiften innebér bl.a. att Valmyndigheten behover tillhandahélla
ett it-stdd som andra valmyndigheter och utlandsmyndigheter kan anvénda
sig av for att rapportera incidenter. It-stddet forutsétter bl.a. personal-
resurser hos Valmyndigheten. Regeringen anser att kommitténs
beddmning att rutinen for incidentrapportering medfér en Okning av
Valmyndighetens kostnader med 3 000 000 kronor per ar ar rimlig.
Diarutéver bedomer kommittén att Valmyndighetens kostnader under valar
okar med ca 600 000 kronor. Aven den uppskattningen framstar som
rimlig enligt regeringens beddmning.

Rutinen for incidentrapportering medfor tillkommande uppgifter for
lansstyrelserna avseende dels faktisk incidentrapportering, dels utbildning
och stdd till de kommunala valndmnderna. Regeringen instdmmer i
kommitténs beddmning att kostnaden for lénsstyrelsernas tillkommande
uppgifter kan uppskattas till 2 000 000 kronor per valar.

En visentlig del av verksamheten i samband med val utférs av
kommunernas valndmnder och deras rostmottagare. Savidl Valmyndig-
hetens nya uppgift att stddja och samordna arbetet med skydd av val som
skyldigheten att rapportera incidenter medfor dérfor ytterligare uppgifter
for kommunerna. Kommittén bedomer att arbetet med att samordna séker-
hetsarbetet och att rapportera incidenter medfor arbete i kommunerna som
motsvarar en halvtidstjanst under en manad fore valet. Enligt kommitténs
berdkningar, som enligt regeringens mening framstar som rimliga och som
ingen remissinstans i sak ifragasdtter, medfor detta en kostnad for
kommunerna vid varje kommande val om ca 8 000 000 kronor (27 500
kronor X 290 kommuner).

Forslaget om incidentrapportering innebar dven att utlandsmyndigheter
som inréttat rostningslokaler ska rapportera incidenter. Kommittén anser
att den tillkommande uppgiften inte foranleder négra vésentliga kostnader
och dérfor kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Ingen
remissinstans ifrdgasétter denna beddmning. Regeringen instimmer i
kommitténs slutsats.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen som ror forstdrkt tillgdanglighet

Forslaget att fler malgrupper ska kunna anvidnda ambulerande rost-
mottagare innebdr att kommunerna ér skyldiga att erbjuda denna mojlighet
till fler véljare. Rostmottagning med ambulerande rostmottagare innebér
att minst tvd rostmottagare tar emot rdster utanfor ett ordinarie
rostmottagningsstille. Kommittén bedomer att den tillkommande
uppgiften for kommunerna medfér behov av personal i varje kommun
motsvarande tva halvtidstjanster under tre veckor fram till och med
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valdagen. Enligt kommitténs berdkningar, som enligt regeringens mening
framstadr som rimliga och som ingen remissinstans i sak ifragasitter,
medfor detta en kostnad for kommunerna vid varje kommande val om ca
12 000 000 kronor (41 200 kronor % 290 kommuner).

I avsnitt 7.2 foreslas att kommunerna ska vara skyldiga att senast
32 dagar fore valdagen meddela Valmyndigheten var och nér rostmottag-
ning kan ske inom kommunen samt uppgift om lokalernas tillgénglighet.
Kommittén bedomer att forslaget paverkar kommunernas arbete, men att
det inte medfor ndgra okade kostnader for kommunerna. Stockholms
kommun och Eskilstuna kommun anser att forslaget kan medfora dkade
kostnader, beroende pa vilken detaljeringsgrad som ska gilla for
informationen. En utdkning av uppgiftsskyldigheten till att &ven omfatta
lokalernas tillgdnglighet innebér att fler uppgifter ska ldmnas till Valmyn-
digheten. Som kommittén anfor behdver kommunerna dock redan i dag
infor varje valtillfdlle inventera tillgdngligheten pa samtliga réstmottag-
ningsstéllen. Det ar saledes inte for kommunerna fraga om insamling av
nagra nya uppgifter. Kommunerna meddelar vidare Valmyndigheten
redan i dag vissa uppgifter rorande rostmottagningsstillen, och anvénder
Valmyndighetens it-system for att ldmna uppgifterna. Regeringen delar
darfor kommitténs bedomning att forslaget i sig inte medfor ndgra 6kade
kostnader for kommunerna.

Insamlingen av olika uppgifter frin kommunerna sker idag framst
genom it-stddet for valadministrationen, som tillhandahalls av Valmyn-
digheten. Stddet behdver anpassas till de uppgifter som ska samlas in.
Kommittén uppskattar att Valmyndighetens utveckling av it-stodet medfor
en engingskostnad om 1 000 000 kronor. Regeringen anser att uppskatt-
ningen framstar som rimlig.

Den nya foreslagna malséttningsbestimmelsen att rostningen ska vara
tillgénglig for alla véljare ar endast ett tydliggérande av vad som géller
redan idag och medftr inte négra Okade kostnader. Som framgar i
avsnitt 7.1 bor dock Valmyndigheten ldmna rdd och rekommendationer
for att ge berérda myndigheter ett konkret och omfattande stod avseende
mdjliga atgdrder. Arbetet med att ta fram och upprétthalla en vigledning
med rekommendationer for tillgdnglighet vid val bedémer kommittén
medfor behov av tva arsarbetskrafter, till en kostnad om 1 800 000 kronor
per &r for Valmyndigheten. Regeringen anser att kommitténs uppskattning
ar rimlig.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget att fortydliga bestimmelserna
gdllande utlandssvenskars anmdlan om att aterupptas i rostlingden

Forslaget om att forenkla utlandssvenskars anmélan om att aterupptas i
rostlangden berér Skatteverkets arbete med folkbokforing. Myndigheten
behover bl.a. utveckla nya blanketter, gora tekniska anpassningar av verk-
samhetssystem och uppdatera Handboken for folkbokforing samt upp-
datera information pd myndighetens hemsida och andra relevanta platt-
formar. Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att for Skatte-
verket kan arbetet sammantaget uppskattas medfora en engéngskostnad
om 5 000 000 kronor.



Ekonomiska konsekvenser av digitala rostkort

Utskick av digitala rostkort i stéllet for fysiska rostkort minskar Valmyn-
dighetens kostnader for produktion och distribution av rostkort.
Kommittén uppskattar att 30 procent av de rostberittigade kommer att fa
digitala rostkort i stéllet for rostkort pd papper. Enligt kommitténs
berdkningar medfor det en kostnadsminskning om 6 500 000 kronor vid
varje val, varav ca 1 100 000 kronor f6r minskade tryckkostnader och ca
5400 000 kronor for minskade distributionskostnader.

Sedan kommittén gjorde sina berdkningar har Myndigheten for digital
forvaltning infort en avgift for varje enskild transaktion om 0,70 kronor.
Det innebér att utskick av digitala rostkort inte enbart kommer att medfora
minskade kostnader. Kostnaden for utskick av digitala rostkort bedoms
dock kompenseras av att andelen rostberdttigade som anslutit sig till en
digital brevlada for meddelanden fran myndigheter har 6kat. Som framgar
1 avsnitt 9 har i dagsldget ndrmare sex miljoner privatpersoner en digital
brevlada som kan ta emot meddelanden fran myndigheter. Med hénsyn till
detta bedomer regeringen att kostnaderna for utskick av rostkort pa papper
kan komma att vara mindre &n vad kommittén har berdknat utifrén.
Sammantaget beddmer regeringen i nuldget att den sammanlagda
kostnadsminskningen som utskick av digitala rostkort medfor uppgar till
atminstone 6 500 000 kronor.

Néagra remissinstanser, bl.a. Dorotea kommun, Eskilstuna kommun,
Harnosands kommun och Sveriges ambassad i London, anser att forslaget
medfor mer arbete i1 rostningslokalen och ddrmed okade kostnader.
Regeringen har forstéelse for att det finns farhdgor om att reformen kan
leda till ett visst merarbete i samband med rostning. Kommittén gér ocksa
bedémningen att forslaget skulle kunna paverka kommunernas arbete och
medfora en 6kad press pa kommunerna att erbjuda utskrift av dubblettrost-
kort. Om en viljare visar upp ett digitalt rostkort innebér det dock inte att
kommunen eller utlandsmyndigheten har en skyldighet att skriva ut ett
dubblettrostkort. Négon foreskrift med sddan innebord foreslés inte.
Regeringen vill ocksd framhalla att de flesta kommuner redan idag
erbjuder utskrift av dubblettrostkort. Kommuner som inte erbjuder utskrift
av dubblettrostkort kommer visserligen med forslaget att behdva skriva
adresskort i stéllet. Det arbetsmomentet kan forvéntas leda till ndgot 6kad
tidsatgang i forhallande till om véljaren tar med sig ett fysiskt rostkort.
Som framgar av avsnitt 9 ingér det dock redan i dag vid varje mottagande
av en fortidsrost att rostmottagaren fysiskt for anteckningar i en véljar-
forteckning. Enligt regeringen ar den ytterligare arbetsinsatsen i samband
med att ett adresskort fylls i av begrdnsad omfattning. Till skillnad fran
bl.a. Eskilstuna kommun och Sveriges ambassad i London anser
regeringen att det tillkommande arbetsmoment som forslaget innebdr, inte
kommer att kriva att ytterligare rostmottagare behover finnas i rostnings-
lokalen. Regeringen delar ddrmed kommitténs bedomning att forslaget i
denna del inte medfor négra kostnadsdkningar fér kommunerna eller
utlandsmyndigheterna.

Ekonomiska konsekvenser av évriga forslag

Forslagen att den centrala valmyndigheten ska kunna ackreditera
valobservatorer, att ett Overklagande av valresultat ska innehalla
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personnummer eller organisationsnummer och kontaktuppgifter till
klaganden, att en rostmottagare alltid ska vara tillgénglig nir en véljare far
bitrdde med att gora i ordning sina roster eller tar valsedlar och att
utlandssvenskar som fallit ur rostlingden ska kunna fortidsrosta i Sverige
beddms inte medfora nagra 6kade kostnader for statliga myndigheter eller
kommuner som leder till behov av 6kade anslag.

Négra remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun och Goteborgs
kommun, anser att ackreditering av valobservatorer riskerar att leda till
okade kostnader pa grund av att personal behdver finnas tillgidnglig for att
ta emot valobservatorer. Stockholms kommun anfor att de i samband med
val far ta emot ett stort antal besdkare och att valndmndens kansli behover
organisera besoken, exempelvis genom att rekommendera ldmpliga rost-
mottagningsstillen att besoka sa att inte alla valobservatorer besoker
samma lokal.

Som framgér av avsnitt 5 innebar forslaget om ackreditering av val-
observatrer inte nagra sérskilda skyldigheter for kommunerna.
Ackrediteringen medfor inte heller nagra sdrskilda réttigheter for
valobservatdrer. Aven om det dr naturligt att ett besok av en valobservator
till ett rostmottagningsstélle kan ge upphov till ndgon form av insats fran
en rostmottagare skiljer sig denna uppgift inte fran vad som géller om en
enskild medborgare vill besoka ett rostmottagningsstille. Det ar inte heller
négot nytt fenomen att valobservatorer besoker rostmottagningsstéllen. En
ackreditering kan till viss del antas bidra till att forenkla kommunikationen
mellan rostmottagarna och valobservatorerna, nagot som kan ténkas
underlétta arbetet vid rostmottagningen. Forslaget medfor darfor enligt
regeringens mening inte nigra okade skyldigheter eller kostnader for
kommunerna.

Négra remissinstanser anser att forslaget att en rostmottagare alltid ska
vara ndrvarande nér en véljare far bitrdde med att géra i ordning sina roster
eller tar valsedlar stéller krav pa fler rostmottagare. Exempelvis anfor
Stockholms kommun och G&teborgs kommun att forslaget innebér att det
krévs minst en extra rdstmottagare per rostmottagningsstélle, bl.a. for att
lamna bitrdde &t en véljare som begir det. Kommunerna menar vidare att
det darutover tillkommer 6kade kostnader for utbildning av réstmottagare
samt informationsinsatser.

Som bl.a. Botkyrka kommun, Essunga kommun och Sveriges Kommuner
och Regioner anfor kan kravet pa obligatorisk nirvaro av en rostmottagare
nér en véljare tar hjélp av ett bitride medfora att rdstmottagare oftare 4n
i dag méste ldmna bitrdde &t véljare. Att ldmna sadant bitrdde at vissa
véljare ar dock redan i dag en uppgift for rostmottagarna. Det dr dérfor inte
nagon ny arbetsuppgift jamfort med dagens ordning. Sett till varje
rostmottagningsstélle for sig kommer det dérutéver sannolikt inte heller
bli en vanligt forekommande arbetsuppgift for réstmottagarna. Nér det
géller utbildning av rdstmottagare bor detta vidare kunna ingéd i det
utbildningsmaterial som redan i dag framstills av Valmyndigheten och
6vrig valadministration. Det tillkommande utbildningsmomentet bedéms
vara marginellt i sammanhanget. Regeringen instimmer dérfor i den
beddmning som gors i promemorian att forslaget inte medfora nagra
ekonomiska konsekvenser for kommunerna eller den dvriga valadmi-
nistrationen.



Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Regeringen bedomer att nigra av forslagen kan paverka den kommunala
sjdlvstyrelsen, dock enbart i begridnsad omfattning. Det géller forslagen
om skyldighet att rapportera incidenter, skyldighet att Iimna uppgifter om
lokalers tillgdnglighet och om nir och hur réstmottagning ska ske i
kommunen och utdkandet av véljargrupper som kan begira ambulerande
rostmottagare. Regeringen anser att den inskrénkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen som forslagen innebér inte gar utdéver vad som dr nodvéandigt
med hédnsyn till vikten av en god sdkerhet och tillgdnglighet vid val och
till intresset av att ge véljarna sé likvardiga forutsattningar som mojligt att
utdva sin demokratiska rétt att rosta.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora négra konsekvenser for brottsligheten
eller det brottsforebyggande arbetet, offentlig service i olika delar av
landet, smé foretag, jamstédlldhet mellan kvinnor och mén eller mojlig-
heten att na de integrationspolitiska mélen. Det 6kade behovet av personal
som foranleds av forslagen bedoms inte heller paverka sysselsdttningen i
stort.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 vallagen (2005:837)

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om genomférande av val till riksdagen,
region- och kommunfullméktige samt Europaparlamentet.

Vissa grundldggande bestimmelser om val finns i regeringsformen och
kommunallagen (2017:725).

Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt foljande.

AVDELNING 1. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. — Inledande bestimmelser

2 kap. — Partier och kandidater

3 kap. — Valmyndigheter m.m.

4 kap. — Valkretsar och valdistrikt m.m.

5 kap. — Rostlangder och rostkort

6 kap. — Valsedlar och kuvert

AVDELNING II. GENOMFORANDE AV VAL

7 kap. — Allmédnna bestimmelser om rdstning

8 kap. — Allmédnna bestimmelser om rostmottagning
9 kap. — Rostmottagning i vallokal

10 kap. — Rstmottagning i rostningslokal

AVDELNING III. RAKNING AV ROSTER
11 kap. — Preliminér rostrakning i vallokal
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12 kap. — Valndmndens rostrakning
13 kap. — Slutlig rostrikning

AVDELNING IV. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. — Fordelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. — Overklagande
16 kap. — Valsdkerhet

I paragrafen finns inledande upplysningsbestimmelser till lagen, bl.a. en
innehéllsforteckning.

Andringen i paragrafen, tilligget i innehllsforteckningen, ir en foljd av
att ett nytt kapitel 16 infors i lagen.

3 kap.

3§ I varje kommun ska det finnas en valndmnd, som &r lokal valmyndighet med
ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det finns lokaler for réstmottagning och ambu-
lerande rostmottagare framgér av 4 kap. 20, 22 och 23 §§ och 7 kap. 3 a §.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen limna uppgifter till den
centrala valmyndigheten om

— var och ndr rostmottagning kan ske inom kommunen, och

— lokalernas tillganglighet.

I paragrafen finns bestimmelser bl.a. om kommunens ansvar for att det
finns lokaler for réstmottagning. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Andra stycket kompletteras med ett fortydligande av att kommunens ansvar
for rostmottagning ocksd omfattar skyldigheten att se till att det finns
ambulerande rostmottagare.

Av tredje stycket, som dr nytt, foljer en skyldighet for varje kommun att
senast 32 dagar fore valdagen lamna vissa uppgifter till den centrala
valmyndigheten om réstmottagningen.

Av forsta strecksatsen framgar att uppgift ska ldmnas om var och nér
rostning inom kommunen kan ske. Bestimmelsen motsvarar delvis
tidigare 4 kap. 23 § tredje stycket och kompletterar den centrala valmyn-
dighetens uppgift att ha det dvergripande ansvaret for fragor om val, som
bl.a. innefattar att informera allmdnheten om nér, var och hur man rostar
(se prop. 2004/05:163 s. 111). Uppgifter om var och nir rostmottagningen
kan ske avser uppgifter om val- och rdstningslokaler samt ambulerande
rostmottagning. Det kan exempelvis handla om adresser och &ppettider
samt information om de rutiner som kommunerna tillimpar vid
ambulerande réstmottagning.

Av andra strecksatsen framgéar att uppgifter ska ldmnas om lokalernas
tillginglighet. Det handlar om s&dan information som véljare kan behova
for att kunna bedéma forutsittningarna for att ta sig till lokalen och dér
kunna utéva rostratten. Det kan exempelvis handla om avstand fran
ndrmaste parkering till entrén, lokalisering av hiss eller ramp om sadana
behovs for att né lokalen och tillgang till horselslinga eller liknande.



4 kap.

23§ Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas rostningslokaler
enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 § som ger
véljarna goda mojligheter att rosta.

I paragrafen finns bestimmelser om rostningslokaler i omval. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 7.2.

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsen i tredje stycket flyttas
till 3 kap. 3 §.

S kap.

2§ Svenska medborgare som inte langre dr folkbokforda hér i landet ska tas upp
i rostlangd under tio ar frén den dag folkbokforingen upphdrde. Dérefter ska de,
for tio ar i sénder, tas upp 1 réstlingd om de anmdler sig skriftligen hos
Skatteverket. En anmdlan om ny utlandsadress ska anses som en anmdlan om att
tas upp i rostldngd.

Om den centrala valmyndigheten vid val till riksdagen eller Europaparlamentet
senast dagen fore valdagen tar emot en rost fran en svensk medborgare som inte
langre dr folkbokford hér i landet och som inte dr upptagen i rostlingd, ska
myndigheten lagga till véljaren i rdstlingden. Rosten ska alltid anses som en
anmadlan enligt forsta stycket, d&ven om den tagits emot senare &dn dagen fore val-
dagen.

Om en kommun i samband med réstmottagning vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet i en réstningslokal tar emot en rést fran en svensk medborgare
som inte ldngre dr folkbokford hér i landet och som inte dr upptagen i rostlingd,
ska valndmnden i den kommunen snarast mojligt underritta den centrala
valmyndigheten som ddrefter ska ldgga till viljaren i réstlingden.

I paragrafen finns bestimmelser om nir svenska medborgare som inte
lingre ir folkbokforda hir i landet ska tas upp i rostlingd. Overviigandena
finns i avsnitten 8.1 och 8.2.

Andringarna i forsta stycket innebir bla. att kravet pa en svensk
medborgare att anméla sin utlandsadress i samband med anmélan om att
aterupptas i rostlangden tas bort. Det innebér att en svensk medborgare
som inte ldngre &r folkbokford har i landet och som gdr en anmélan om att
aterupptas i rostlingden ska tas upp i rostlingden dven om det saknas
uppgift om en utlandsadress i anméilan. Av tredje meningen framgér att en
anmilan om ny adress i utlandet ocksé ska ses som en anmilan om att
aterupptas i rostlingden. Det krévs inte att anmélaren sérskilt uppger att
anmalan avser en 6nskan att bli inford i rostlangd.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att om en svensk medborgare som
inte ldngre dr upptagen i rostlingden ldmnar en rost i en rostningslokal som
en kommun har anordnat, ska rosten ses som en anmélan om att tas upp i
rostlangd. Valndmnden i den kommun som tar emot rosten ska underritta
den centrala valmyndigheten som dérefter ska ldgga till véljaren i rost-
langden. I praktiken torde det vara tillréckligt att nimnden underréttar den
centrala valmyndigheten om att en rost har lamnats och av vem, genom att
ange atminstone véljarens personnummer. Bestimmelsen ldmnar utrymme
for att underrittelsen kan ldmnas bade genom Overforing via ett
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datandtverk och pé annat sitt, med beaktande av godtagbara krav pa
sikerhet. Det kan exempelvis ske via det valadministrativa it-stodet.
Underrittelsen behdver goras sa snart som mgjligt efter att rosten har
lamnats, sé att den centrala valmyndigheten ges forutsittningar att ldgga
till vdljaren i rostlaingden senast under valdagen.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

8§ Den centrala valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje viljare. For
véljare som inte har nagon kénd adress eller som inte &r folkbokforda har i landet
ska det uppréttas rostkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i sd god tid att de kan berdknas
vara véljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra val och omval ska
rostkorten i stillet skickas ut i sa god tid att de kan berdknas vara véljarna tillhanda
senast 10 dagar fore valdagen.

For varje viljare som inte dr folkbokford hér i landet ska den centrala valmyn-
digheten uppritta ett utlandsrostkort. Sddana rostkort ska skickas till véljarna
45 dagar fore valdagen. Rostkort som skickas som postforsindelse ska dock skickas
till viljarna senast 50 dagar fore valdagen. Vid extra val och omval ska rostkorten
i stéllet skickas sé snart det dr mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

I paragrafen finns bestimmelser om rostkort. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

Av tredje stycket framgér att olika tidpunkter giller for nér utlandsrost-
kort ska skickas ut beroende pa om de trycks och skickas som
postforsiandelse eller om de skickas till vdljaren pd ndgot annat sitt.
Utlandsrostkort som trycks pa papper ska, som tidigare, skickas senast 50
dagar fore valdagen (jfr prop. 2008/09:42 s. 10). Om ett utlandsrostkort
skickas pa nagot annat sitt &n genom en postforsandelse, dvs. i praktiken
genom att skickas i digital form t.ex. till véljarens digitala brevlada for
myndighetsforsdndelser, ska det skickas 45 dagar fore valdagen.

Om en vijare avregistrerar sin digitala brevlada eller véljer att avsta fran
att fa digital post fran den centrala valmyndigheten far myndigheten inte
nagot separat meddelande om detta. For att undvika att sddana véljare inte
far nagot utlandsrostkort skickat till sig kan den centrala valmyndigheten
i samband med utskick av de digitala utlandsrostkorten kontrollera om det
finns véljare som har avregistrerat sig. I en sddan situation kan den centrala
valmyndigheten i stéllet skicka ett fysiskt utlandsrostkort.

7 kap.

1§ Valmyndigheter och de utlandsmyndigheter som inrdttat réstningslokaler
ska verka for att réstningen dr tillgdnglig for alla viljare.

Tillgdngligheten omfattar lokalerna for réstmottagning, rostningsforfarandet
och informationen till viljarna.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om tillgénglighet vid rostning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I forsta stycket tydliggors att valadministrationen, dvs. valmyndig-
heterna och utlandsmyndigheter som har inréttat rostningslokaler, har ett
ansvar att verka for att valen ar tillgdngliga for alla viljare. Bestimmelsen
ger uttryck for den demokratiska principen om lika rostrétt, dvs. att rétten



att rosta i val géller lika for alla som uppfyller villkoren for rostrétt. Det
innebér 1 sin tur att alla vdljargrupper, dvs. dven de som pa grund av sjuk-
dom, funktionsnedsittning eller alder har svért att utnyttja sin rostratt, ska
ges sa jambordiga forutsédttningar som majligt att utnyttja den rétten.

Bestdmmelsen innebér att valadministrationen har ett ansvar att verka
for tillgdnglighet. Det innebar att bestimmelsen dr av malsdttnings-
karaktir. Bestimmelsen ger didrmed inte enskilda rétt till specifika
anpassningar i olika situationer. Bestimmelsen innebdr i stéllet att
myndigheterna har ett ansvar att vidta sddana generellt verkande atgérder
som de kan vidta och som det ocksa dr &ndamalsenligt att de vidtar. Det
ror sig dock om atgérder som typiskt sett dr avsedda att komma till nytta
for en bredare krets. Bestimmelsen omfattar saledes inte sddana personliga
hjdlpmedel som en viljare med funktionsnedsittning behdver for att utva
sin rostrétt. Att bestimmelsen ar av malséttningskaraktir innebér vidare
att om ett beslut eller andra atgérder enligt vallagen 6verklagas, kan det
inte upphivas enbart av det skilet att de atgdrder som myndigheten
vidtagit nar det géller tillgéngligheten inte har varit tillrackliga.

I andra stycket klargors att kravet pa tillgdnglighet omfattar savil
lokalerna for rostmottagning som rdstningsforfarandet och information
som lamnas till vdljarna. Kravet avser med andra ord inte bara véljarnas
mdjlighet att kunna ta sig in i val- och rdstningslokalerna, utan ocksa
viljarnas mojligheter att kunna rosta under forhallanden som sikerstéller
skyddet for valhemligheten och att informationen ar kan forstds av och ar
tillgénglig for olika viljargrupper.

Inneborden av att tillgdngligheten omfattar lokalerna for rostmottagning
dr att lokalerna bor viljas och utformas med beaktande av att olika delar
av befolkningen har olika behov som kan stilla krav péd att lokalen
utformas pa ett visst sitt. Att en kommun erbjuder fortidsrostning pé flera
olika stdllen kan vara ett sétt att 4stadkomma tillgédnglighet.

Med att rostningsforfarandet ska vara tillgéngligt avses att rdstningen
som sadan pa rostmottagningsstéllet dr organiserad sa att den ér tillgdnglig
for alla véljare. Det kan exempelvis avse god belysning, en variation i
hojdled av bord och valskdrmar och tillgang till sittplatser i hdndelse av
kobildning. Aven rostningsmaterialet, liksom utformningen av olika
hjalpmedel, omfattas av malsdttningen. Det géller exempelvis for
utformningen av valsedelsstill och annat material som myndigheterna till-
handahaller pa frivillig basis, t.ex. valmaterial med punktskrift.

Atgirder for tillginglig information till viljarna avser bade sadan
information som tillhandahalls infér ett val och sddan information som
finns allmént tillgénglig for viljarna vid réstmottagningen. Det kan
exempelvis handla om information som syftar till att underldtta forstaelsen
for hur rostningen gér till vid rostmottagningen, sadsom informations-
material, skyltar och markeringar.

3§ Varje viljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjélv gora i ordning
sina roster dér. Dérefter ska viljaren 1dmna valkuverten till rostmottagarna.

Viljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélva kan gora
1 ordning sina roster, ska dock pa begidran fa hjélp med detta av rdstmottagarna i
den utstrackning som behdvs. En sadan véljare far ockséd anlita ytterligare en
person som hjélper honom eller henne vid réstningen.
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I paragrafen finns bestimmelser om rostning pa ett rostmottagningsstille
(en val- eller rostningslokal). Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Andra stycket andras sa att det anges att en véljare, utdver en
rostmottagare, far anlita ytterligare en person som hjélper honom eller
henne vid rostningen. Andringen innebir att en rostmottagare alltid ska
vara ndrvarande nir en véljare anlitar ett bitrdde for att f4 hjalp med att
gora i ordning sina roster. Rostmottagaren ska i dessa fall nirvara i
anslutning till valskdrmen for att bevaka att viljaren inte utsdtts for
otillborlig paverkan av sitt eget bitrdde och att personen som hjélper
véljaren att rosta ocksa foljer viljarens instruktioner. Rostmottagaren
behover dock inte kontrollera ndrmare hur hjalpen ges till véljaren eller ta
del av all kommunikation mellan véljaren och bitrddet. Uppdraget ska
utovas med respekt for viljarens berittigade ansprak pa integritet,
samtidigt som intresset av att uppritthdlla principen om fria val
tillgodoses.

En r6st som 1 ett enskilt fall har gjorts i ordning trots att ndgon rost-
mottagare inte har ndrvarat och dvervakat rostningen nir en véljare har
tagit hjdlp av ndgon annan person bakom valskdrmen é&r inte ogiltig (jfr
13 kap. 6 och 7 §§). Den ska alltsé tas emot av rdstmottagarna dven om
bestimmelsen, som &r av ordningskaraktér, inte har foljts.

3 a § Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller dlder inte sjélva
kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far om de begir det lamna sina valsedlar till
ambulerande rostmottagare.

Detsamma giller viljare som dr intagna

1. i polisarrest, eller

2. pd en vardinrdtining som begrinsar viljarens maojlighet att résta i en
rostningslokal.

Vid réstmottagning enligt forsta och andra styckena géller i tillimpliga delar
bestimmelserna om rostning och rostmottagning i detta kapitel och 8 kap. och
bestimmelserna om rostmottagning i rostningslokal i 10 kap.

I paragrafen finns bestimmelser om ambulerande réstmottagning. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.3.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att viljare som &r intagna i
polisarrest eller pa en vardinrittning som begrinsar viljarens mojligheter
att rosta 1 en rostningslokal far 1dmna sina valsedlar till ambulerande rost-
mottagare.

Med uttrycket polisarrest avses ett sadant forvaringsrum dér en person
kan tas i forvar och ska lasas in med stod av exempelvis rittegdngsbalken
eller polislagen. Ett sddant fall &r t.ex. nér en person &r gripen, anhallen
eller omhéndertagen. Det bakomliggande skilet till att en person &r
placerad i en polisarrest saknar betydelse for bestimmelsens tillimpning.
Aven den som tas i forvar enligt lagen (1976:511) om omhiindertagande
av berusade personer m.m. omfattas sidledes av bestdmmelsens
tillaimpningsomrade.

Med uttrycket vardinrittning som begransar véljarens mojlighet att rosta
i en rostningslokal avses framst vissa typer av sédrskilda ungdomshem. Det
ar sddana som har inréttats dels for tvangsvérd enligt 12 § lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga dér inlasning férekommer,
dels for verkstillighet av en brottmélsdom avseende sluten ungdomsvard
(SiS-hem). Dartill avses sdédana hem som har inréttats for tvangsvard enligt



22 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM-hem).
Det kan ocksd handla om andra vérdinrdttningar diar det férekommer
inlasning eller andra restriktioner som begransar véljarens mdjligheter att
rosta i en rostningslokal, t.ex. pa grund av att de omfattas av tvangsvérd
med stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard eller sarskilda
begransningar med stdd av smittskyddslagen (2004:168). Utanfor
tillimpningsomradet faller sidana hem som en vardtagare har ritt att
lamna frivilligt. Det géller t.ex. i friga om hem for vérd eller boende som
erbjuder vérd i 6ppna former.

Tredje stycket motsvarar tidigare andra stycket. Stycket dndras pé sa sitt
att det forfarande som giller vid rostning genom ambulerande
rostmottagare enligt forsta stycket ocksa ska gélla vid saddan rostning enligt
andra stycket.

8 kap.

2a§ Viljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjélva kan
ta sina valsedlar p& den avskdrmade plats dir valsedlarna finns utlagda, ska pa
begéran fa hjilp med detta av rostmottagarna i den utstrickning som behdvs. En
sadan véljare far ocksa anlita yrterligare en person som hjilper honom eller henne
med detta.

I paragrafen finns bestimmelser om rétten for vissa viljare att begdra och
f4 hjilp med att ta sina valsedlar. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Bestdmmelsen motsvarar i allt vésentligt bestimmelsen 1 7 kap. 3 §,
dock med den skillnaden att bitrddet hjélper med att ta valsedlar. Se
kommentaren till den paragrafen.

10 kap.

3§ Viljare eller bud ska ldmna vdljarens réstkort till rostmottagarna. Detta behdvs
dock inte

1. om den information som rostkortet innehaller 4nda é&r tillgdnglig f6r réstmot-
tagarna,

2. om rostmottagningen sker hos en utlandsmyndighet, eller

3. vid rostmottagning i sadana situationer som avses i 5 kap. 2 § tredje stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om hur rostmottagningen gar till i rost-
ningslokaler for fortidsrostning. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Av punkt 3, som &r ny, framgér att en véljare eller ett bud inte behdver
lamna véljarens rostkort om en rdst tas emot av en kommun i de fall som
avses 1 5 kap. 2 § tredje stycket, dvs. nér en utlandssvensk har fallit ur
rostlaingden men fortidsrostar i Sverige och diarmed ska dterupptas i rost-
langden.

Ovriga éndringar &r endast sprakliga.

4§ 1de anteckningar som fors enligt 7 § ska det anges hur viljarens eller budets
identitet har kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for budrost som rostmottagarna tar emot ska, i
viljarens eller budets nérvaro, ldggas i etf fonsterkuvert tillsammans med véljarens
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rostkort, eller, da réstkort inte behévs enligt 3 §, tillsammans med ett adresskort.
Fonsterkuvertet ska dérefter klistras igen.

I paragrafen finns bestimmelser bl.a. om hur fonsterkuvert ska goras
iordning i rdstningslokaler for fortidsrostning. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

Andra stycket dndras pa sa sitt att det framgar att de fonsterkuvert som
en rostmottagare gor i ordning i samband med fortidsrostning far innehalla
ett adresskort. Genom hénvisningen till 3 § foljer att ett adresskort kan
laggas i ett fonsterkuvert vid all fortidsrostning for véljare som &r upptagna
irostlingden. Adresskort kan t.ex. anvéindas om viljaren har fatt ett digitalt
rostkort och visar upp det for rostmottagarna. Vidare foljer att ett
adresskort kan laggas i ett fonsterkuvert vid rostning som gors i en kommun
av en utlandssvensk som har fallit ur rostlingden men som ska aterupptas i
den, jfr 5 kap. 2 § tredje stycket.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

5§ De fonsterkuvert som har gjorts i ordning i rostningslokaler som en kommun
har inréttat ska skickas till valndmnden i de kommuner dér véljarna r upptagna i
rostlangden eller lamnas direkt till réstmottagarna i valdistriktet, om kuverten kan
berdknas vara dem till handa innan tiden for rdstmottagning i vallokalen gar ut.

De fonsterkuvert som har gjorts i ordning hos en utlandsmyndighet ska skickas
till den centrala valmyndigheten.

Vid réstmottagning som avses i 5 kap. 2 § tredje stycket ska fonsterkuvert som
har gjorts i ordning skickas till valndmnden i den kommun ddr viljaren forvintas
bli upptagen i rostlingden.

I paragrafen finns bestimmelser om hur fonsterkuvert som har gjorts i
ordning ska hanteras. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att fonsterkuvert som har gjorts i
ordning i de fall som avses i 5 kap. 2 § tredje stycket, dvs. nir en utlands-
svensk har fallit ur rostlingden men fortidsrostar i Sverige och dédrmed ska
aterupptas i rostlangden, ska skickas till valndmnden i den kommun dér
viljaren forvintas bli upptagen i rostlingden. Det innebér att den val-
nimnd som tar emot rosten inte behdver invinta den centrala valmyndig-
hetens beslut att ldgga till valjaren i rdstlaingden innan fonsterkuvertet
skickas.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

15 kap.

5a§ Ettéverklagande av ett beslut att faststilla utgangen av ett val enligt 3 § 4
ska innehdlla uppgifter om klagandens personnummer eller organisationsnummer
eller nagon annan uppgift om klagandens identitet om ett sadant nummer saknas.
Overklagandet ska ocksd innehdlla den information som behdvs for att
Valprévningsndmnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om vad ett 6verklagande av
utgingen av ett val ska innehélla. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafen foljer for det forsta att ett dverklagande av utgéngen av
ett val ska innehalla uppgift om klagandens personnummer eller
organisationsnummer eller ndgon annan uppgift om klagandens identitet



om ett sddant nummer saknas. Som utgangspunkt géller alltsa att en fysisk
person ska ange sitt personnummer och ett parti sitt organisationsnummer.
Mgjligheten att l&mna nagon annan uppgift om identiteten aktualiseras
typiskt sett i de fall klaganden saknar ett personnummer eller ett
organisationsnummer, t.ex. pad grund av att klaganden &r en EU-
medborgare med rostrétt i ett val till kommunfullméktige och region-
fullmédktige utan att vara folkbokford i landet eller att det parti som deltar
i valet inte ansdokt om och beviljats ett organisationsnummer av
Skatteverket. Av paragrafen foljer vidare att klaganden ska l&dmna den
information som behovs for att Valprovningsndmnden ska kunna komma
i kontakt med klaganden. Sadan information kan, beroende pa
omstindigheterna, exempelvis omfatta uppgifter om adress och
telefonnummer eller uppgift om en digital kontaktpunkt, exempelvis en e-
postadress.

Paragrafen reglerar inte forutsdttningarna for att klaganden ska ha
klagoritt, vilket regleras i 15 kap. 4 §. Om klaganden inte ldmnar uppgift
om sin identitet kan Valprovningsndmnden dock behova begéra
komplettering fran klaganden for att kunna prova om klaganden &r en
véljare som har klagoritt i valet.

16 kap. Valsiikerhet

Samordningsansvar for sikerhetsfragor

1§ Den centrala valmyndigheten ska stddja och samordna valmyndigheternas
arbete med skydd av val samt analysera och beddoma risker som kan hota valens
genomforande.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om vad som ingar i den
centrala valmyndighetens samordningsansvar. Overviigandena finns i
avsnitt 4.2.

Av bestimmelsen foljer att den centrala valmyndigheten ska stédja och
samordna arbetet med skydd av val samt analysera och bedoma risker som
kan hota valens genomforande. Uppgiften att stddja och samordna arbetet
med skydd av val riktar sig framfor allt mot 6vriga valmyndigheter, dvs.
lansstyrelserna och kommunernas valndmnder. Att samordningen riktar
sig mot valmyndigheterna hindrar dock inte att de utlandsmyndigheter
som inrdttat rdstningslokaler och som dérigenom é&r en del av
valadministrationen ocksa involveras. Det hindrar inte heller att den
centrala valmyndigheten samarbetar med andra myndigheter som arbetar
med sikerhetsfrdgor som paverkar valmyndigheternas arbete, t.ex. Polis-
myndigheten, Mpyndigheten for sambhéllsskydd och beredskap,
Myndigheten for psykologiskt forsvar och Sékerhetspolisen.

Uppgiften att stddja och samordna arbetet med skydd av val innefattar
framfor allt att 6vergripande bedoma vilka atgirder som bor vidtas inom
valadministrationen angdende den fysiska sékerheten, valsystemets
infrastruktur och informationshantering. Det innefattar ocksa att vid behov
samverka med berdrda myndigheter utanfor valadministrationen kring
sarbarhet, hot och risker som kan hota genomf6randet av val samt att ta
fram en nationell ldgesbild och uppritthalla en effektiv incidentrapport-
ering for valen. En huvuduppgift for den centrala valmyndigheten &r att
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sérskilt stodja, samordna och inrikta valadministrationens arbete med val
samt verka for en samordning mellan valadministrationen och o6vriga
berdrda myndigheter som hanterar fragor om valsikerhet.

Uppgiften att analysera och bedéma risker for valens genomférande
innefattar framfor allt att bedoma omvérldsutvecklingen, savél nationellt
som internationellt, rorande olika hindelser och risker som kan péverka
valens genomforande. Det kan t.ex. handla om att bevaka och analysera
hur val genomférs i andra lidnder, desinformationskampanjer och
héndelser som konkret paverkar forberedelser infor ett val, exempelvis
naturkatastrofer eller avbrott i olika forsorjningsked;jor.

Rapportering av incidenter i samband med val

2§ Laénsstyrelserna, de kommunala valndimnderna och de utlandsmyndigheter
som inréttat rostningslokaler ska skyndsamt rapportera incidenter till den centrala
valmyndigheten.

Med incidenter avses

1. att det vid forberedande och genomfoérande av val som en myndighet svarar
for har forekommit nagon avvikelse fran foreskriven ordning,

2. att ndgon har hindrat réstningen, férvanskat lamnade roster eller otillborligt
verkat vid val pa nagot annat sitt, eller

3. andra hindelser som kan paverka valens genomfoérande.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om samordning och
rapportering av incidenter inom valadministrationen i samband med val.
Overvigandena finns i avsnitten 4.5 och 4.6.

Av forsta stycket foljer att lansstyrelserna, de kommunala valndimnderna
och de utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler skyndsamt ska
rapportera incidenter till den centrala valmyndigheten.

Kravet pa skyndsamhet innebér att de rapporteringsskyldiga myndig-
heterna ska rapportera incidenter 16pande s& snart som mojligt efter att de
har identifierat en héndelse som en incident. Det kan vara ndodvandigt for
en myndighet att delegera ritten att rapportera incidenter for att uppfylla
skyndsamhetskravet. I den utstrickning som bedoms ldmpligt kan
delegation t.ex. ges till rostmottagare.

Skyldigheten att rapportera incidenter medfor inte att andra skyldigheter
enligt vallagen far &sidoséttas. En incident ska saledes rapporteras sa snart
det kan ske utan att det exempelvis inverkar negativt pa réstmottagningen.

I andra stycket anges vad som avses med incidenter, dvs. vad som ska
rapporteras. Definitionen motsvarar i sak i stort bestimmelserna i 15 kap.
13 §, som reglerar vilka omstidndigheter som kan leda till att ett val
behdver upphévas. En incident kan vara sévél en reell hidndelse som ett
pastaende eller en misstanke om en reell hdandelse. Sammantaget ror det
sig om héndelser som riskerar att paverka genomférandet av val,
allménhetens fortroende for valets genomférande eller i Ovrigt ar av
betydelse for valadministrationen i dess arbete med att skydda valen.

Punkt 1 avser avvikelser fran vallagens regler om hur sjidlva rostningen
och réstmottagningen ska g4 till, vid forberedande och genomforande av
val som en myndighet inom valadministrationen ansvarar for.

Punkt 2 avser forhdllanden som innebér att nadgon har hindrat rostningen,
forvanskat lamnade roster eller otillborligt verkat vid valet pa nagot annat
sétt. Bestimmelsen omfattar sddant otillborligt forfarande som ér straffbart



enligt 17 kap. 8 § brottsbalken. Enligt den bestimmelsen &r det straffbart
att forsoka hindra omrostningen eller forvanska dess utgang eller annars
otillborligen inverka pad omrdstningen. Bestimmelsen kan t.ex. bli
tillimplig om véljare har hindrats fran att rosta eller om innehallet i
avgivna valsedlar har dndrats. Ett annat exempel &r det fallet att ndgon har
fuskat med valsedelsforsandelser genom att anordna sddana utan att
véljaren sjélv har varit niarvarande (jfr prop. 1981/82:222 s. 30).

Punkt 3 avser alla andra héndelser som kan paverka valens
genomforande. Bestimmelsen omfattar sddana héndelser som kan paverka
genomfOrandet av valet utan att de omfattas av punkten 1 och 2. Det kan
tex. handla om olika former av direkt informationspaverkan, som
spridandet av felaktig information om valet, direkta hot mot valens genom-
forande och olika typer av systemfel och naturhéndelser som paverkar
genomfOrandet.

Ackreditering av valobservatorer

3§ Den centrala valmyndigheten far ackreditera en valobservatér fran en
nationell eller internationell organisation som avser att granska genomforandet av
valen till riksdagen, region- och kommunfullméiktige samt Europaparlamentet.
Kommunerna och lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som inréttat rost-
ningslokaler ska ta emot ackrediterade valobservatorer fore, under och efter ett val.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om ackreditering och
mottagande av nationella och internationella valobservatorer. Overviigan-
dena finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket foljer att den centrala valmyndigheten far ackreditera
valobservatorer fran nationella eller internationella organisationer.

En ackreditering ska i princip ges alla observatérer som anmaéls under
forutsdttning att de representerar nationella eller internationella
organisationer. Det kan t.ex. handla om internationella organisationer som
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), Europeiska
unionen (EU) och Forenta nationerna (FN). Det kan ocksa handla om
enskilda ideella organisationer som t.ex. International IDEA och Carter
Center, eller politiska partier. Att ackrediteringen soks av en nationell eller
internationell organisation innebdr inte att det dr organisationen som
ackrediteras. Sjélva ackrediteringen géller den enskilde observatdren i
egenskap av representant for en sddan organisation. Enskilda fysiska
personer som inte representerar en organisation kan inte ackrediteras.

Ackrediteringen ska avse ndgot av de allménna valen, dvs. val till riks-
dagen respektive region- och kommunfullméktige samt Europaparla-
mentet. Val till sametinget eller nationella eller kommunala folkomrost-
ningar omfattas inte av systemet med ackreditering.

En ackreditering ska kunna ges for att granska genomforandet av ett val.
Med uttrycket granska genomforandet av ett val avses atgdrder som bestar
1 att granska hur hela genomfo6randet av ett val lever upp till nationella och
internationella standarder om fria och hemliga val. Det kan t.ex. handla
om att observera forberedelserna infor valet, rostmottagningen i vallokaler
och rostrakningen efter att rostmottagningen har avslutats. En valobser-
vation kan dven omfatta mdten med kandidater, partimedlemmar eller
andra som pa olika sitt dr engagerade i ett genomforande av valet.
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Av andra stycket foljer att kommunerna och lénsstyrelserna och de
utlandsmyndigheter som inréttat rostningslokaler ska ta emot ackredi-
terade valobservatorer fore, under och efter ett val. Fore ett val kan det
handla om att ta emot valobservatorer for att limna information om nér,
var och hur valet genomfors. Under valet kan det handla om att lata
valobservatdrerna observera rostmottagningen och rostrikningen. En
ackreditering ger dock inte nagra sérskilda formaner eller rétt till ndgon
form av sdrbehandling i samband med valet. Anpassningar av
valforfarandet som innebér avvikelser fran den foreskrivna ordningen far
inte vidtas med anledning av en valobservation. Efter valet kan det handla
om uppfoljande mdten for att f& en battre forstaelse for vad som
forekommit under genomforande av valet och som har observerats.

Ikrafttriadandebestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

2. Bestdmmelserna i 7 kap. 3 a § i den nya lydelsen och i 16 kap. 2 § tillimpas
forsta gangen vid ordinarie val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfull-
maktige 2026.

Lagen trader enligt punkt 1 1 kraft den 1 december 2025.

Av punkt 2 foljer att 7 kap. 3 a § i den nya lydelsen och den nya 16 kap.
2 § ska tillimpas forsta gdngen i de allménna valen i september 2026. Om
regeringen beslutar om extra val till riksdagen fore det ordinarie valet 2026
ska dldre foreskrifter gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 10.



Sammanfattning av betdnkandet Sékerhet och
tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

Utredningsuppdraget

Utredningens uppgift enligt direktiven &r att géra en Oversyn av och
Overviga fordndringar i delar av valsystemet. I en fOrsta etapp har
utredningen bland annat behandlat fragor som ror otillborlig paverkan pé
véljarna vid rostningen, ordning och sdkerheten i och kring val- och
rostningslokaler, grupprostning och reformen med avskdrmning av
valsedelsstéll (se SOU 2021:7).
I en andra etapp, som utgdr utredningens slutbetinkande, har
utredningen bland annat haft att 6verviga om
e det bor inrittas en ordning med ett utpekat ansvar for samordningen av
sékerhetsfragor i valadministrationen,
e det bor inforas en rutin for samordning och rapportering av incidenter
1 samband med val, och
e det finns behov av att infora sérskilda regler och ackreditering for
valobservatorer,

samt overviga och ldmna forslag till

e atgirder som kan forbiattra mojligheten for véljargrupper med svarighet
att med nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin rostrétt,

e atgirder som kan bidra till att personer med synnedséttning ska kunna
personrdsta utan att tvingas roja valhemligheten for ndgon, samt,

e dtgirder som kan bidra till att forenkla for utlandssvenskar att delta i
riksdagsval och val till Europaparlamentet och om det ar lampligt att
gora det mojligt for utlandssvenskar att under vissa forutséttningar
brevrdsta dven fran Sverige.

Som en foljd av de remissynpunkter som ldmnats Over utredningens
delbetdnkande, konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU12
Valfrégor och den rddande covid-19 pandemin har utredningen dessutom
tagit stillning till f6ljande fragor:

e forutsittningar for att 6verklaga val,

e digitala rostkort,

e val vid allvarliga fredstida kriser, och

e rekrytering och utbildning av réstmottagare.

Huvudinnehallet i de forslag som nu ldggs fram ér f6ljande.

Ett samordningsansvar for sdkerhetsfragor 1
valadministrationen
Valsystemet, och i synnerhet valdatasystemet, har ett hogt skydds-vérde

eftersom det dr grundliggande for det demokratiska stats-skicket. Att
forebygga forsok att hindra medborgarna fran att ut-nyttja sina
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demokratiska fri- och réttigheter har ocksa sedan linge ansetts vara en
uppgift for sdkerhetsskyddet. Savil yttre hot mot eller angrepp pa vért
demokratiska statsskick, till exempel fran frimmande makt, som inre hot
fran grupperingar utan forbindelse med frimmande makt faller under
sdkerhetsskyddslagens (2018:585) tillampningsomrade.

Valadministrationen &r inte hierarkisk. Organisatoriskt svarar varje
myndighet i valadministrationen for sina respektive omraden i vallagen.
Det innebir med en organisationsstruktur som den nuvarande att varje
verksamhetsutovare — det vill sdga varje lansstyrelse, utlandsmyndighet
som anordnar fortidsrostning, kommunal valndmnd och Valmyndigheten
— har att sjilvstiandigt svara for och beddma om den egna verksamheten
till nagon del utgdr sékerhetskanslig verksamhet eller inte.

Det dr naturligt och nddvindigt att myndigheterna inom val-
administrationen samarbetar pa olika sdtt for att valen ska kunna
genomforas pa ett korrekt, effektivt och réttssdkert sitt. Men det krivs
ocksa ett samarbete med andra myndigheter som hanterar fragor om
valsékerhet. Ett sddant samarbete etablerades ocksé infor och under valen
2018 och fordes dérefter vidare under valet till Europaparlamentet 2019.
Diskussioner har ocksa pébdrjats om ett fortsatt samarbete infor de
kommande valen 2022.

Valmyndigheten far ett 6vergripande och sammanhallande ansvar
for sikerhetsfragorna

Aven om det decentraliserade valsystemet har manga fordelar bidrar det
spridda ansvaret till 6kade risker. Avsaknaden av ett 6vergripande och
sammanhallande ansvar for sdkerhetsfragorna méste ses som en risk i sig.
Utredningen foreslar darfor att Valmyndigheten som central valmyndighet
far ett overgripande och sammanhallande ansvar for sdkerhetsfragorna
inom valadministrationen, bade nar det géller den fysiska sékerheten och
valsystemets infrastruktur och informationshantering. I det ansvaret bor
ingd stdd, samordning och inriktning av valadministrationens arbete med
val samt att verka for samordningen mellan valadministrationen och
ovriga berérda myndigheter som hanterar frdgor om valsdkerhet. For att
underlétta sékerhetsarbetet vid val foreslar utredningen att bestimmelser
om valsdkerhet samlas 1 ett nytt kapitel i vallagen (2005:837). Detaljerade
krav pd sdkerhet och hur myndigheterna inom valadministrationen ska
arbeta med sdkerhet i val bor kunna beskrivas genom rdd och
rekommendationer. For Ovriga berorda myndigheter, utanfor val-
administrationen, som hanterar fragor om valsikerhet bedomer utred-
ningen att detta bor innefatta samrad kring sarbarhet, hot och risker mot
genomforandet av val. I det arbetet bor ocksa inga att ta fram en nationell
lagesbild 6ver hur valen genomfors.

Samverkansarbetet tydliggors i berorda myndigheters instruktioner

Den organisatoriska strukturen fér samordningen bor 1 huvudsak bygga pa
den samverkan mellan berérda myndigheter som initierades infor 2018 érs
val. Enligt utredningens beddmning forutsétter dock det kommande
samverkansarbetet att detta ocksa tydliggors i de berdrda myndigheternas
instruktioner for att sdkerstilla en langsiktig effektiv samverkan och
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beredskap, Sakerhetspolisen, Polismyndigheten och den under bildande
Myndigheten for psykologiskt forsvar.

Formerna for informationsutbytet mellan berérda myndigheter
bor utviirderas efter 2022 ars val

En viktig del i arbetet att skydda valen ar att de myndigheter som
samverkar i det arbetet ocksd kan byta nddvéndig information med
varandra. Erfarenheterna frdn den samverkan inom sékerhetsomradet som
initierades infor 2018 &rs allménna val har dock visat att det finns
bedomningsproblem nér det giller forutsattningarna for att kunna ldmna
ut sekretessbelagd information till andra myndigheter vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen, OSL, (2009:400). Problembilden delas
dock inte av alla berérda myndigheter.

Utredningen bedomer att den samverkan som redan inletts mellan de
berérda myndigheterna bor kunna fortgd och utvecklas vidare under de
allmédnna valen 2022 utan nagon ytterligare reglering av formerna for
informationsutbytet. Utredningen fOrutsitter dock att initiativ tas till en
utvérdering av hur uppgiftsutbytet fungerat vid 2022 érs allménna val och
om behov finns for att underlétta informationsutbytet genom lattnader i
OSL eller genom en sarskild lag om uppgiftsskyldighet.

En rutin for samordning och rapportering av incidenter
1 samband med val

Det finns i dag ingen reglering vare sig i lag eller som pd annat sitt
preciserar formerna for rapportering av incidenter i samband med val.
Nagot behov av en sadan ordning har tidigare inte heller ansetts foreligga.
Erfarenheterna frén de senaste valen visar emellertid inte bara att det skett
en narmst dramatisk dkning av antalet overklaganden och skrivelser om
pastdenden om incidenter vid rostmottagningen utan ocksa en foréndring
av karaktéren hos dessa, vilket aktualiserat frigan om reglering av formerna
for incidentrapportering och samordning. Avsaknaden av en samlad
incidentrapportering  inom  valadministrationen  innebdr  enligt
utredningens bedomning betydande svérigheter for administrationen att fa
en korrekt bild 6ver hur valen genomfors.

Valmyndigheten fir ansvaret for samordning och rapportering
av incidenter

Enligt utredningens beddmning 4r en nationellt samlad ldgesbild 6ver
incidenter avgorande for att identifiera och hantera storningar och
avvikelser frdn det normala inom valadministrationen. Den &r ocksd en
viktig kunskapskalla i arbetet med att upprétthalla sikerheten kring val och
identifiera systematiska hot mot vart demokratiska system. Déarutéver
bidrar den till att tillrdttaldgga sddant som blivit fel, bdde under valens
genomforande och vid uppfoljning. Utredningen foreslér déarfor att en rutin
for samordning och rapportering av incidenter i samband med val ska
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inféras och att den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) blir
ansvarig for detta. Ansvaret ska framga av vallagen.

I ansvaret ingar att motta incidentrapporter, inhdmta statistik och
relevant information, bearbeta och analysera desamma och uppritta en
nationell lagesbild. Ansvaret innebér ocksé att delge valadministrationen
information, erfarenheter, rdd och rekommendationer utifrdn inkomna
incidentrapporter och den nationella ldgesbilden, likasd att delge
regeringen, de myndigheter som samverkar om valsikerhet liksom
allméinheten och media vid behov, information om incidenter nationellt.

Ovriga myndigheter i valadministrationen aliggs
en rapporteringsskyldighet

En rapporteringsskyldighet foreslds for kommunernas valndmnder,
lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsréstning.
Dessa ska skyndsamt rapportera alla incidenter som kan paverka
genomforandet av val till Valmyndigheten.

Med incidenter avses inte bara avvikelser fran vallagens regler om hur
rostningen och rostmottagningen ska genomforas oavsett om avvikelsen
ar ett resultat av ménsklig paverkan, ett systemfel eller en naturhéndelse
utan ocksa fall d& nagon har hindrat rostningen, férvanskat ldmnade roster
eller otillborligt verka vid valet pa nagot annat sdtt och andra
omstdndigheter av betydelse for allménhetens fortroende for valens
genomforande.

Rapporteringsskyldigheten ska regleras genom bestimmelser i vallagen.

Allménhetens rapportering

Rutinen for rapportering ska dven vara oppen for allménhetens klagomal,
synpunkter och forbdttringsforslag under rdstmottagningen och
rostrakningen. En sddan ordning kan, enligt utredningens beddmning,
kunna bidra till att fel och andra avvikelser som rapporteras omedelbart
kan korrigeras samtidigt som den ocksd kan bidra till att stirka den
nationella lagesbilden géillande incidenter, forebygga spridandet av
missuppfattningar om valforfarandet och stévja desinformation. Sannolikt
kan den ockséd bidra till att minska antalet dverklaganden av allmén
klagomalskaraktér.

Overklagande av val

Valprovningsndmnden ar den instans som provar Overklaganden av
allménna val. Klagoritt enligt vallagen har bara den som har rostrétt i det
eller de val som dverklagandet avser. Gar det inte att faststilla klagandens
identitet ska dverklagandet enligt fast praxis inte provas.

Antalet dverklaganden efter de allménna valen 2018 var det storsta i
Valprovningsndmndens historia. Under perioden 19762006 provade
nimnden totalt ndgot mer &n femtio drenden angdende utgdngen av
riksdagsval. I genomsnitt inte fullt sex drenden per val. Vid 2010 &rs val
okade antalet 6verklaganden pa ett sétt som inte forekommit tidigare. Da
kom det in 117 6verklaganden, mer &n dubbelt s& manga som det



sammanlagda antalet 6verklaganden i de tio foregdende riksdagsvalen.
Vid riksdagsvalet 2014 minskade antalet 6verklaganden visentligt till 19
for att sedan vid riksdagsvalet 2018 oka till 504 6verklaganden. Jamfort
med 2010 ars toppnotering ndrmare en femdubbling.

En forhallandevis stor del av overklagandena som kom in till Val-
provningsndmnden 2018 var mycket allmént héllna och saknade i manga
fall narmare uppgifter om klagandens identitet och vilket eller vilka val
som dverklagades och vilken eller vilka omstindigheter som lag till grund
for overklagandet. Med hénsyn till den stora médngden &verklaganden
valde nimnden att gora en generos tolkning av talerdtten inte bara i fragan
om vilket eller vilka val som Overklagades utan ocksd i frigan om
undermaligt motiverade 6verklaganden i sak.

Behovet av kontinuerliga informationsinsatser

Det 6kade antalet 6verklaganden bor, enligt utredningens beddmning, i
forsta hand motas med okade resurser och informationsinsatser. Bade
Valprévningsndmnden och Valmyndigheten har information om hur man
overklagar val pa sina webbplatser. Utredningen forutsitter att den
informationen fortlopande ses 6ver och vid behov fortydligas for att ge
ytterligare vigledning om hur ett 6verklagande bor utformas for att minska
antalet ofullstdndiga dverklaganden. Kontinuerliga informationsinsatser
spelar en viktig roll, sérskilt med tanke pé att det gér lang tid mellan val.

Klagandens personnummer maste alltid anges

Namn och postadress kan manga ganger vara tillrdckligt for att
Valprovningsndmnden ska kunna beddma talerdtten, men inte alltid. Det
finns manga personer med samma namn och det gér inte att ta for givet att
den som klagar alltid uppger en postadress pa folkbokféringsorten. For
utlandssvenskar saknar ocksa bostadsadressen helt vérde for att bedoma
klagoritten. Vad som diremot alltid kan tjéna till ledning for bedémningen
av klagorétten dr uppgift om personnummer. Det giller normalt ocksa for
utlandssvenskar.

Utredningens foreslar dérfor att ett overklagande av beslut om att
faststilla utgangen av val ska innehdlla uppgifter om klagandens
personnummer och den information som behovs for att Valprovnings-
ndmnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.

Valobservatorers status

Behovet av reglering och ackreditering

Av vallagen framgér att all rostmottagning och rostrakning ar offentlig.
Oppenheten innebir att vem som helst har riitt att bevaka rostmottagningen
och rostrakningen utan nagot sérskilt tillstdnd. Det innebér att nationella
och internationella valobservatorer har samma rétt till insyn i
valforfarandet och mojlighet att granska valens genomforande som alla
andra. Valobservatorers status dr dock inte uttryckligen reglerad i svensk
ratt.
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Byran for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter
(ODIHR), som ir en del av Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa, OSSE, har i sin rapport fran observationen av 2018 ars val
rekommenderat Sverige att uttryckligen reglera valobservatorers status i
linje med artikel 8 i OSSE:s K&penhamnsdeklaration fran 1990. Bakgrunden
till reckommendationen var att ODIHR:s valobservatorer rtt till tilltrade
till vallokaler hade pa nagra platser ifrdgasatts.

Men hénsyn till hur viktigt det ar for fortroendet for valsystemet och
valens legitimitet att det finns en kontroll av och insyn i valfoérfarandet, ar
det angeldget att den reglering som syftar till att sikerstélla insynen &r
tydlig bade for dem som arbetar i val och for dem som granskar valens
genomforande. For att klargéra det ansvar som Sverige har nir det géller
valobservation &r det enligt utredningens mening viktigt att detta ocksa ska
framga av vallagen, dels for att undanrdja varje tvivel om vad det innebér
nér det géller Sveriges dtaganden, dels for att tydliggoéra vad som kan
krdvas av kommunerna (i praktiken kommunernas valndmnder) for att
Sverige ska uppfylla sina forpliktelser pa omradet. En foreskrift om
reglering och ackreditering for valobservatorer foreslds darfor tas in i
vallagen som klargor detta.

Foreskriften innebdr inte ndgon begridnsning av allménhetens och
medias ritt till insyn i valforfarandet och att granska valens genomforande.
Foreskriften innebir inte heller ndgon begrinsning for en internationell
eller nationell organisation eller institution som inte har sokt ackreditering
for sina valobservatorer att genomfora valobservation.

Val som kan bli foremal for valobservation

Sveriges dtagande nér det giller valobservation dr allmént hallna och géller
enligt artikel 8 i OSSE:s Kopenhamnsdeklaration fran 1990 nationella och
lokala val. Det innebér att valen till riksdagen respektive region- och
kommunfullméktige samt Europaparlamentet omfattas av skyldigheten att
ta emot och bjuda in valobservatorer.

Uppgiften att ackreditera valobservatorer

Uppgiften att ackreditera valobservatoérer fran nationella och inter-
nationella organisationer eller institutioner foreslas ligga pa den centrala
valmyndigheten (Valmyndigheten). Ackreditering for valobservatorer ska
bara kunna sokas av nationella eller internationella organisationer eller
institutioner, men sjédlva ackrediteringen géller den enskilde observatdren
sdsom representant for organisationen eller institutionen. Privatpersoner
faller diarmed utanfor kretsen som kan soka ackreditering som
valobservator.

Det framstar inte som noddvéndigt att i nuldget infora sidrskilda
foreskrifter for valobservationer. En ackreditering ska i princip ges alla
observatérer som anméls oavsett nér sa sker. Ges ingen ackreditering sa
utgor det inget hinder for observatdren att genomfora en valobservation.
Forvaltningslagens allmidnna bestimmelser om &verklaganden av
forvaltningsbeslut  géller. Ett behov av en sérskild Over-
klagandebestaimmelse finns dérfor inte for det fall ndgon ackreditering inte
ges. Skulle det i efterhand visa sig att en ackreditering skulle behova



aterkallas, sa ges en siddan mojlighet med tillimpning av 37§ Bilaga 1

forvaltningslagen.

Skyldigheten att ta emot ackrediterade valobservatorer

Det finns ingen foreskrift i dag som élagger kommunerna, lansstyrelserna
och de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrostning att ta emot
ackrediterade valobservatorer och vidta de atgirder som behdvs for att de
ska kunna genomfora sina valobservationer. Utredningen foreslar att en
sadan bestdimmelse tas in i vallagen.

Viljargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt

Kraven pa tillgéinglighet tydliggors

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning har
till syfte att frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika atnjutandet av
alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedsittning och att frimja respekten for deras inneboende virde.
Sverige ratificerade konventionen i slutet av 2008 och den trddde i kraft i
borjan av 2009. Det &r séledes en given utgangspunkt att alla viljare, dven
de som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller &lder har svart att
utnyttja sin rostrétt dirmed ska ges sé jambordiga forutsdttningar som maj-
ligt att kunna utnyttja den réitten.

Enligt vallagen ska kommunerna se till att det finns lampliga lokaler som
kan anvéndas som val- och rostningslokaler och som 1ifrdga om
lokalisering, tillgdnglighet och Oppethéllande ger viljarna goda
mojligheter att rosta. I de kontakter utredningen haft med organisationer
som foretrdder personer med funktionsnedséttningar har for utredningen
framhallits att det finns svarigheter for deras véljargrupper att kunna
utnyttja sin rostrdtt som inte bara handlar om lokalernas fysiska
tillgénglighet utan ocksd om andra delar av rostningsforfarandet, t.ex.
information om rostningsforfarandet anpassad till véljargrupper med
skilda funktionsnedséttningar och utbildning for rostmottagare for att pa
bista sétt kunna hjilpa dessa viljargrupper. Liknande synpunkter har
ocksd framkommit i flera nationella och internationella rapporter, fran
bland andra Myndigheten for delaktighet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén inom Europeiska unionen, och aterkommit vid olika tid-
punkter.

Det finns dérfor, enligt utredningens mening, skdl for att hoja
ambitionsnivan genom en bestdimmelse i vallagen som tydliggdr att
tillginglighet omfattar inte bara lokalernas beskaffenhet utan ocksa
rostningsforfarandet och informationen till véiljarna. Den foreslagna
bestimmelsen avser generellt verkande atgirder som kommunerna kan
vidta for att alla véljare ska ges s& jambordiga forutséttningar som mojligt
att kunna utnyttja ritten att rosta i val- och rostningslokaler. En hojning av
ambitionsnivan innebir emellertid inte att alla lokaler for rostning maste
ha samma utformning. Det behdver vara mojligt for kommunerna att
anordna rostmottagning i lokaler som kan erbjuda en viss variation av
anpassningar. Det ska dven noteras att antalet lokaler for fortidsrostning
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och deras lokalisering utgdr en generell tillgdnglighet som behover kunna
beaktas tillsammans med lokalernas utformning.

En nirmare konkretisering av den foreslagna bestimmelsen far i ett
forsta skede ske genom rad och rekommendationer For att sdkerstilla att
rad och rekommendationer ger onskvérd effekt ska tillgédngligheten vid val
regelbundet foljas upp i syfte att bedoma om foreskrifter bor inforas.

En gemensam viigledning for att sikerstiilla tillgéingligheten vid val

For att underldtta arbetet med tillgdnglighet inom valadministrationen
foreslar utredningen att Valmyndigheten far i uppdrag att ta fram och
upprétthalla en vigledning med samlade regler och rekommendationer f6r
tillginglighet vid val. Véigledningen ska utarbetas i samverkan med bade
organisationer som foretrdder personer med funktionsnedsittningar och
med Myndigheten for delaktighet och i samrad med Sveriges Kommuner
och Regioner.

Val- och rostningslokalers tillgiinglighetsstatus

For att ytterligare stdrka informationen om tillgénglighet foreslds att
Valmyndigheten ska samla in rostmottagningsstillenas tillgdnglighets-
status och nér och hur viljare kan begédra ambulerande rostmottagare samt
tillhandahalla informationen pa myndighetens webbplats.

Det ska vidare finnas en upplysning pa véljarnas rostkortsforsdndelse att
de kan vinda sig till kommunen f{6r information om lokalernas
tillgénglighet samt om ndr och hur man kan begidra ambulerande
rostmottagare.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen meddela Val-
myndigheten var och nér rostmottagningen kan ske inom kommunen samt
uppgifter om lokalernas tillgéinglighet.

Malgruppen for ambulerande rostmottagare breddas

Utover viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder
inte sjilva kan ta sig till ett rostmottagningsstille foreslar utredningen en
utokning av de viljargrupper som kan anvinda ambulerande
rostmottagare. Det giller personer som dr placerade i polisarrest, pa
sérskilt ungdomshem, LVM-hem eller annan inréttning som begrénsar
deras mojligheter att rosta i1 rostningslokal.

For att stirka skyddet for valhemligheten ersdtts den nuvarande
mdjligheten att rosta med lantbrevbdrare som bud med mojligheten att
anvinda ambulerande rostmottagare. Detta innebdr att kommunen far
ansvar for all rostmottagning inom kommunen.

Viljare som har stillforetradare

Det bor klargoras i utbildningen for gode mén och forvaltare att de sa langt
mdjligt ska hjdlpa sin huvudman att kunna utnyttja sin rostritt och att detta
ar en uppgift som ligger inom godmanskapet och forvaltarskapet d&ven om
det inte uttryckligen framgér av deras forordnande.
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och forvaltare pa deras uppgift att sa langt mojligt hjdlpa sina huvudmén
att kunna utnyttja sin rostrétt.

Viljare med synnedséttning

Ett problem med det nuvarande valforfarandet for véljare med syn-
nedsattning ror ordningen for att Iimna en sarskild personrdst och hur den
forhaller sig till ritten att rosta med bibehéllen valhemlighet. En viljare
som vill personrosta ska som regel pa valsedeln ange detta i ett markerat
utrymme intill den kandidat som den helst vill se vald. I vissa fall &r det
dven mojligt att personrdsta genom att skriva till en kandidat pa valsedeln.
For att ldmna en sérskild personrdst kan personer med synnedsittning
dérfor behova hjilp for att kunna gora i ordning sin rost. Det innebar att
valhemligheten maste rdjas for den som hjélper till.

Det ar framst tva problem som den som har en synnedsittning stélls infor
for att kunna rosta med bibehéllen valhemlighet, det vill sdga att sjdlv utan
hjélp frén ndgon annan person kunna vilja valsedel, och om han eller hon
sa vill, lamna en sérskild personrost.

For den som é&r helt blind eller har en grav synnedsittning finns i dag
ingen mojlighet att kunna personrdsta med bibehédllen valhemlighet.
Synsvaga personer, men langt ifran alla, som anvénder for-
storingsprogram, ibland i kombination med talsyntes kan ha mgjlighet att
personrdsta med bibehallen valhemlighet.

Personer som r helt blinda eller har en grav synnedséittning

Som ett led i att undersdka mojliga tekniska hjdlpmedel som kan underlétta
rostningen for personer med synnedsdttning, anlitade utredningen
forskningsinstitutet RISE (Research Institutes of Sweden) for att genomfora
ett idé- och prototyparbete for utveckling av hjdlpmedel som gor det
mojligt i forsta hand for personer som &r helt blinda eller har en grav
synnedsittning att kunna résta med bibehéllen valhemlighet. Uppdraget
innefattade att arbeta fram idéer, framstilla prototyper av dessa idéer och
testa dem gentemot malgruppen. Idéerna skulle ligga inom ramen for
nuvarande valsystem och inte innebdra nagon form av elektronisk
rostning.

Forskningsinstitutet har i sin rapport Jamlik réstrdtt presenterat tre
prototyper som pé olika sétt mojliggér for personer med synnedséttning
att avge en parti- och personrost utan hjélp. Prototyperna ar fortfarande i
ett relativt tidigt skede i produktutvecklingen och utredningen anser att alla
tre prototyperna ar sa pass intressanta att de bor utvecklas vidare.

Enligt utredningens mening ar det angeldget att vidareutvecklingen
paborjas snarast. Problemet med att personer med synnedséttning inte kan
personrfsta utan att roja sin valhemlighet har patalats under lang tid.
Utredningen ser darfor att de hjdlpmedel som vidareutvecklas behover
kunna testas s& fort som mojligt for att kunna utvérderas. Lampligen bor
detta ske i samverkan mellan den centrala valmyndigheten, &andamalsenlig
forskningsinstans och foretriddare for mélgruppen med mélséttningen att
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det ska finnas utvecklade hjdlpmedel att testa i ett antal frivilliga
kommuner senast vid valet till Europaparlamentet 2024,

Synsvaga personer

For att ytterligare underldtta for personer med synnedséttning att rosta
foreslar utredningen att kommunerna ska kunna erbjuda for-
storingshjélpmedel och belysningsforstirkning pa alla rostmottagningsstillen,
om mdjligt bakom alla avskdrmade valsedlar och valskérmar.

En rekommendation om forstoringshjalpmedel och belysnings-
forstarkning ska ingd i den foreslagna vigledningen som Valmyndigheten
ska ansvara for.

Valsedlar med tillskrifter i punktskrift ska avlisas
forst vid rostrikningen hos linsstyrelserna

Sedan de allménna valen 2018 har lénsstyrelserna kommit 6verens om att
punktskrift som tillforts pa valsedlar ska bedomas som en tillaten tillskrift.
Om en viljare rostat i sin vallokal och ldmnat in sin valsedel med
tillskriven punktskrift finns det en risk att rostmottagarna skulle kunna
kénna igen vilken viéljare som gjort en sadan tillskrift. Utredningen foreslar
darfor att sddana valsedlar ska avlédsas forst vid den slutliga rostrakningen
hos lénsstyrelserna. Pa sé sitt blir valsedelns tillskrift inte sammankopplad
med en viss véljare i lokalen.

Det behéver uppmérksammas vid den prelimindra rostrakningen att
valsedlar med punktskrift kan féorekomma. Utredningen foreslar darfor att
Valmyndighetens  utbildningsmaterial for rostmottagare, liksom
Valmyndighetens utbildningsmaterial for lansstyrelserna, ska innehalla
information om, och hantering av, valsedlar med tillskriven punktskrift.
Det bor dven finnas information tillgénglig for allménheten och media om
vilka roster som redovisas vid den prelimindra och den slutliga
rostrakningen, liksom anledningarna dértill.

Utlandssvenskar

Valdeltagandet bland utlandssvenskar har med undantag for 2018 érs
riksdagsval under de senaste 20 aren legat pa omkring 30 procent.
12018 ars val rostade néra 40 procent. Det finns flera forklaringar till det
forhallandevis laga valdeltagandet. Men oavsett forklaring framstar det
som angelédget att utlandssvenskar ges goda forutséttningar att rosta.

Utredningen foreslar darfor att bestimmelserna i vallagen éndras sé att
utlandssvenskar som fallit ur rostlingden ska kunna é&terupptas i
rostlaingden genom att avge en fortidsrost i Sverige. Valndmnden ska lagga
till dessa viljare i rostlingden. For dessa viljare ska ett adresskort®
anvéndas vid rostmottagningen i stéllet for ett rostkort.

For att ytterligare underlitta for utlandssvenskar att anvdnda sin rostrétt
foreslar utredningen kravet pa en registrerad utlandsadress i
folkbokforingen tas bort, samtidigt som en anmilan om ny adress i

8 Ett adresskort &r en blankett for ifyllnad av viljaruppgifter och uppgifter om adress till
den kommun dit fortidsrosten ska distribueras for rdkning.



utlandet som ldmnas in utan att ndgon uttrycklig anmédlan om att aterupptas
i rostlingden alltid ska anses som en anmélan om att aterupptas i
rostlangden.

Vidare foreslés att Skatteverket — om mdjligt — underréttar de véljare som
lamnar in en anmaélan om att aterupptas i rostléingden eller en anmélan om
ny utlandsadress, att anmélan dr mottagen och hanterad samt vilket datum
anmailningen registrerats. P4 sé sitt far véljaren information om datum for
den nya tiodrsperioden i rostlaingden och nér det &r dags att ldmna in en ny
anmalan.

For att sdkerstilla utlandssvenskarnas kunskaper om rdstritt och
rostningsmojligheter foreslar utredningen att Valmyndigheten far i
uppdrag att fordjupa informationen till utlandssvenskarna.

Digitala rostkort

Allt fler personer far numera merparten av sin post digitalt fran vara
myndigheter. Enligt Myndigheten for digital forvaltning har 6ver halva
Sveriges vuxna befolkning en digital brevlada. Ett sitt att underlétta for
viljarna att fa tillgang till sina rostkort ar att digitalisera rostkorten. Pa sé
sitt kan véljarna fa sina rostkortsuppgifter och viljarinformation snabbare
dn vid vanlig postgéng. For utlandssvenskarnas del torde en sédan ordning
ocksa innebéra att fler utlandsrostkort &n i dag nér sin ritta mottagare.
Utredningen foreslar déarfor att det ska vara mojligt att skicka rostkort
digitalt till de véljare som har en elektronisk brevlada for svenska
myndighetsforsandelser.

Rostkortet, eller en dubblett av detta, anvénds 1 dag vid fortidsrdstningen
som adressbirare’ for vidarebefordran till den valnimnd dir viljaren &r
upptagen i rostlingden. Visar véljaren upp ett digitalt rostkort vid
rostningen, ska i de fall en dubblett inte kan skrivas ut i rostningslokalen,
ett adresskort anvindas 1 stéllet.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Vi har i Sverige valt att redan i fredstid infora regler som skapar grund for
legalt handlande dven i krigstid. Men vi har inte ndgon motsvarande
beredskap for de konsekvenser en extraordinér héndelse skulle kunna fa for
genomforande av de allminna valen i fredstid. Vid extraordinira
hindelser, som exempelvis stora olyckor, extrema viderforhillanden,
epidemier eller terrorangrepp, kan ménga véljare vara fysiskt forhindrade
att rosta eller avsta frén att rosta pa grund av sddana hiandelser. Det vicker
flera fragor; bor det vara mojligt att skjuta upp ett val i forvég, bor det vara
mojligt att forlinga mandatperioden fore eller under ett val och om en
s&dan handelse fore valet eller pa sjdlva valdagen kan motivera ett omval
eller en forlangning av mandatperioden efter det att valet har genomforts.
En sista fraga, men minst lika viktig, dr ocksd vem som i sa fall ska ha

% Rostkortet innehaller fortryckta uppgifter om adress till den kommun dit fértidsrosten ska
distribueras for rékning.

Bilaga 1

109



Bilaga 1

110

behorigheten att besluta om att valet ska skjutas upp, att mandatperioden
ska forlangas, eller att valet ska goras om.

Nu ndmnda fragor aktualiseras av den rddande covid-19 pandemin.

Nagra sirskilda konstitutionella regler om allvarliga fredstida ndd-
situationer eller kriser finns som ndmnts inte i regeringsformen. Omradet
ar omdiskuterat men alltjamt géller att sddana situationer far hanteras inom
ramen for de allminna reglerna i regeringsformen.

En helhetssyn infor framtida kriser av olika slag fordrar enligt
utredningens beddmning en god forfattningsberedskap for fredstida
nodsituationer eller kriser i samband med de allménna valen. Reglerna i
15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara ger lagstod for handlande i
samband med de allménna valen i krigstid. Men nagon motsvarande
beredskap for de konsekvenser en extraordindr hiandelse i fredstid skulle
kunna fa for genomforande av de allménna valen finns inte. Det bor dérfor
sé langt det ar mojligt skapas ett lagstod for handlade vid valen dven vid
fredstida nodsituationer eller kriser. En reglering skapar legitimitet for
handlandet och kan bli féremél for en 6ppen debatt och klargér ocksa
statsmakternas konstitutionella ansvar. Alternativet att avvakta en
extraordindr handelse dér ett beslut maste tas mer eller mindre omedelbart
i en svar situation utan stod i lag bor enligt utredningens bedémning
undvikas.

Aven om denna friga inte ingér i utredningens direktiv tangerar den de
sdkerhetsfragor i valadministrationen som finns i direktiven. Utredningen
har varken ambitionen eller de resurser som krévs for att ndrmare 6verviga
forutsittningarna for en reglering for de hogsta statsorganens verksamhet i
fredstida nodsituationer eller kriser i samband med val. Men utredningen
menar ett det bor tillséttas en utredning med detta uppdrag.

En utgéngspunkt for ett sddant utredningsarbete kan vara de fragor som
utredningen inledningsvis listat i kombination med de internationella
erfarenheterna av val under covid-19 pandemin. Det kan alltsd finnas
anledning att ocksa Gvervdga andra losningar for valgenomforandet &n
saddana som forutsitter grundlagséndringar, men under forutsittning att
principerna for fria och hemliga val upprétthalls.

Rekrytering och utbildning av rostmottagare

En fOrutsittning for ett korrekt genomforande av valen och dérmed
véljarnas fortroende for valforfarandet &r att rostmottagarna ar vil insatta
i de bestimmelser som giller for val. Men det dr minst lika viktigt att
kunna bemanna alla vallokaler och rostningslokaler med tillrickligt ménga
kompetenta rostmottagare for uppgiften. Detta méste déarfor betraktas som
en av kommunernas kiarnuppgifter.

Utredningen har uppmaérksammat att kommunerna har problem att
rekrytera rostmottagare. Rekryteringsbasen framstér inte som fullt s& god som
tidigare. Det finns inte ndgon aktuell samlad bild 6ver rekryteringslaget
och inte heller ndgon analys av vad som orsakar problemen. Den senaste
undersokningen i frigan om kommunernas forutsittningar for rekrytering
och utbildning av rdstmottagare &r fran 2010 ars val.



Enligt utredningens beddmning maéste frdgan om rekryteringen av Bilaga I

rostmottagare uppméarksammas, sarskilt som de forslag som utredningen
lagger kommer att innebéra 6kade ansprak savél pa antalet rostmottagare
som deras kompentens. Detta dr en viktig uppgift for kommunkollektivet,
som pa olika sitt samverkar for erfarenhetsutbyte och gemensamma
insatser kommuner emellan. I en sddan samverkan &r Valmyndigheten och
lansstyrelserna som regionala valmyndigheter de naturliga parterna fran
statens sida.

Ikrafttrddande och genomforande

Utredningen forordar att de framlagda forslagen ska kunna tillampas vid
valet till Europaparlamentet 2024. Arbetet med att vidareutveckla
prototyper som mdjliggdr rdstning utan hjélp for personer med
synnedséttning bor dock paborjas snarast for att mdjliggora testning vid
valet till Europaparlamentet 2024.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)

dels att 3 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 7 kap. 1-3 §§ ska betecknas 2—4 och nuvarande 3 a—15 §§
ska betecknas 5-17,

dels att den nya 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att 3 kap. 1 och 3 §§, 4 kap. 23 §, 5 kap. 2 och 8 §§, 7 kap. 5, 6, 7 och
10 §§, 10 kap. 3 och 4 §§ och 15 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras ett nytt kapitel, 16 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
1§

Det ska finnas en central val- Det ska finnas en central val-
myndighet som har det 6vergripande myndighet som har det Gvergripande
ansvaret for val. ansvaret for val. [ det ansvaret ingdr

att samordna sdkerhetsfragor inom
valadministrationen..
38!

I varje kommun ska det finnas en valndmnd, som ar lokal val-myndighet med
ansvar for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det Att kommunerna ska se till att det
finns lokaler for rdstmottagning finns lokaler for rostmottagning och
framgar av 4 kap. 20, 22 och 23 §§. ambulerande réstmottagare framgar

av 4 kap. 20, 22 och 23 §§ och 7 kap.
59.

Varje kommun ska senast 32 dagar
fore valdagen meddela den centrala
valmyndigheten — var  och  ndr
rostmottagningen kan ske inom
kommunen  samt  uppgift  om
lokalernas tillgdnglighet.

4 kap.
3¢
Vid omval ska det i de kommuner som valet giller finnas rostningslokaler
enligt 22 §.

! Senaste lydelse 2014:301.
2 Senaste lydelse 2018:28.
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I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 § som

ger viljarna goda mojligheter att rosta.

Varje kommun ska senast 32 dagar
fore valdagen meddela den centrala
valmyndigheten var och ndr rostning
inom kommunen kan ske.

5 kap.
28

Svenska medborgare som inte
langre ar folkbokforda hér i landet skal!
tas upp 1 rostlingd under tio ar frén
den dag folkbokféringen upphorde.
Dérefter skall de, for tio ar i sénder,
tas med i rostlingden endast om de
skriftligen hos Skatteverket har
anmélt sin adress.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen fore
valdagen tar emot en rost frén en
svensk medborgare som inte langre ar
folkbokford hir i landet och som inte
ar upptagen 1 rostlingd, skall
myndigheten ldgga till viljaren i
rostlangden. Rosten skall alltid anses
som en anmélan enligt forsta stycket,
dven om den tagits emot senare &n
dagen fore valdagen.

Svenska medborgare som inte
langre ar folkbokforda hér i landet ska
tas upp 1 rostlingd under tio ar fran
den dag folkbokforingen upphorde.
Direfter ska de, for tio ar i sdnder, tas
med i rostlingden om de skriftligen
hos Skatteverket har anmalt detta. En
anmdlan om ny utlandsadress ska
ocksd rdknas som en anmdlan om att
tas upp i rostldingd.

Om den centrala valmyndigheten
vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen fore
valdagen tar emot en rost fran en
svensk medborgare som inte ldngre ar
folkbokford hir i landet och som inte
dar upptagen 1 r0stlingd, ska
myndigheten ldgga till véljaren i
rostlingden. Rosten ska alltid anses
som en anmélan enligt forsta stycket,
dven om den tagits emot senare &n
dagen fore valdagen.

Om en kommun vid val till
riksdagen eller Europaparlamentet i
en rostningslokal tar emot en rést
frdan en svensk medborgare som inte
ldngre dr folkbokford hér i landet och
som inte dr upptagen i rostlingd ska
valndmnden i kommunen ldgga till
vdljaren i réstldingden.

8§
Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett rostkort for varje véljare. For
viéljare som inte har nadgon kénd adress eller som inte dr folkbokforda hér i landet
ska det uppréttas rostkort bara om de begir det.

3 Senaste lydelse 2018:28.
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Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i s& god tid att de kan
berdknas vara véljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra val
och omval ska rostkorten 1 stéllet skickas ut i s& god tid att de kan berdknas
vara viljarna tillhanda senast 10 dagar fore valdagen.

For wvarje véljare som inte &r
folkbokford hdr i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sadana rostkort ska
skickas till viljarna senast 50 dagar
fore valdagen. Vid extra val och
omval ska rostkorten i stillet skickas sa
snart det dr mojligt sedan det har
beslutats vilken dag som ska vara
valdag.

For varje viljare som inte &r
folkbokford hir i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sédana rostkort ska,
om de dr pd papper, skickas till viljarna
senast 50 dagar fore valdagen. Ar
rastkorten digitala ska de skickas till
vdljarna 45 dagar fore valdagen. Vid
extra val och omval ska rostkorten
i stéllet skickas sd snart det dr mdjligt
sedan det har beslutats vilken dag
som ska vara valdag.

7 kap.

3aé?

1§
Réstningen ska vara tillgdanglig for
alla vdljare.
Tillgdngligheten omfattar lokaler for
réstmottagning, réostningsforfarandet
och information till véljarna.

78

Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstille far om de begir det ldmna sina
valsedlar till ambulerande réstmottagare.

Vid rostmottagning enligt forsta
stycket giller 1 tillampliga delar
bestimmelserna om rdstning och
rostmottagning i detta kapitel och

4 Senaste lydelse 2014:301

Dessutom  far foljande vdljare
ldmna sina valsedlar till ambulerande
rostmottagare:

a) viljare som betjinas av Postnord
Group AB:s lantbrevbdrare,

b) viljare som dr placerade i
polisarrest,

c) viljare som dr placerade pa
sarskilt ungdomshem eller LVM-hem
eller annan vardinrittning som
begrdnsar vijarens mdjligheter att
résta i en rostningslokal.

Vid rostmottagning enligt forsta
och andra styckena giller i
tillimpliga delar bestimmelserna om
rostning och rostmottagning i detta



8 kap. och bestimmelserna om
rostmottagning 1 rostningslokal i
10 kap.

4¢
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kapitel och 8 kap. och
bestimmelserna om rostmottagning i
rostningslokal i 10 kap.

68

Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller &lder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstille far l&dmna sina valsedlar dér

genom bud.

Dessutom far foljande viljare budrdsta:

1. viljare som betjinas av Postnord
Group AB:s lantbrevbirare, i den
utstrdckning som foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som dr intagna i hékte,

3. véljare som 4r intagna i kri-
minalvardsanstalt och av séker-
hetsskdl inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten.

1. véljare som r intagna i hékte,

2. véljare som 4r intagna i kri-
minalvardsanstalt och av siker-
hetsskdl inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna péa
anstalten.

Budrdster ska ldmnas i ytterkuvert for budrost.

586
Foljande personer far vara bud:

78

1. véljarens make eller sambo och viljarens, makens eller sambons barn,

barnbarn, fordldrar eller syskon,

2. de som yrkesmissigt eller pa liknande sitt ger véljaren vard eller som annars
brukar hjdlpa viljaren i personliga angelagenheter,

3. lantbrevbdirare anstillda av
Postnord Group AB,

4. anstdllda vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt.

8§’

I stillet for 7 § forsta och andra
styckena gdller att bud som dr
lantbrevbdrare inte behdver vara
ndrvarande ndr viljaren goér i ordning
ett ytterkuvert for budrést. Ett sadant
bud far pa ytterkuvertet i stillet for
personnummer ange sitt
tianstgoringsnummer.  Budet  ska
intyga att kuvertet har tagits emot
fran viljaren sjdilv.

3 Senaste lydelse 2018:28
¢ Senaste lydelse 2018:28
7 Senaste lydelse 2014:301

3. anstdllda vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt.

)

115



Bilaga 2

116

I stillet for 7 § andra stycket géller att ett bud som é&r anstélld vid ett hakte
eller en kriminalvardsanstalt istéllet for personnummer fér ange sitt
tjdnstgoringsnummer.

Den som inte har nagot personnummer eller tjanstgéringsnummer ska i stillet
ange ndgon motsvarande identifikationsuppgift.

10 Kap.
38

Viljare eller bud skall till rost-
mottagarna ldmna véljarens rostkort.
Detta behovs dock inte

l.om den information som
rostkortet innehaller &ndd é&r till-
génglig for rostmottagarna, eller

2. om rostmottagningen sker hos en
utlandsmyndighet.

Viljare eller bud ska till rost-
mottagarna ldmna véljarens rostkort.
Detta behovs dock inte

l.om den information som
rostkortet innehaller &ndd é&r till-
génglig for rostmottagarna,

2. om rostmottagningen sker hos en
utlandsmyndighet, eller

3. om en kommun tar emot en rost
enligt 5 kap. 2 § tredje stycket.

43§

I de anteckningar som fors enligt 7 §
skall det anges hur viljarens eller
budets identitet har kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrdst som rostmottagarna tar emot
skall, i véljarens eller budets narvaro,
laggas 1 fonsterkuvert tillsammans
med viljarens rostkort eller, om
rostmottagningen sker hos en
utlandsmyndighet, ett adresskort.
Fonsterkuvertet skall darefter klistras
igen.

I de anteckningar som fors enligt 7 §
ska det anges hur viljarens eller
budets identitet har kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert for
budrdst som réstmottagarna tar emot
ska, 1 véljarens eller budets nirvaro,
laggas 1 fonsterkuvert tillsammans
med viljarens rostkort eller, om
rostmottagningen sker hos en
utlandsmyndighet eller en kommun
enligt 3§ 1och3 ett adresskort.
Fonsterkuvertet ska dérefter klistras
igen.

15 kap.
588
Ett overklagande av ett beslut att faststélla utgdngen av ett val enligt 3 § 4

ska ges in till Valprovningsndmnden.

# Senaste lydelse 2018:28.

Overklagandet ~ ska  innehdlla
uppgift om den klagandens person-
nummer och den information som
behovs for att Valprévningsnimnden
ska kunna komma i kontakt med
klaganden.
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Ett 6verklagande av beslut i andra fall ska ges in till den myndighet som har
meddelat det 6verklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

16 kap. Valsiikerhet

Samordningsansvar
for sikerhetsfrdagor

1§

Den centrala valmyndigheten ska
stodja och samordna arbetet med
skydd av val, samt analysera och
bedoma omvirldsutvecklingen inom
omrddet.

Rapportering av incidenter
i samband med val

29

Till stod for skydd av val ska
ldnsstyrelserna, de kommunala val-
ndmnderna och de utlandsmyndigheter
som anordnar fortidsréstning till den
centrala valmyndigheten skyndsamt
rapportera  incidenter som  kan
paverka genomférandet av val.

Med incidenter avses

1. om det vid forberedande och
genomforande av val som en myn-
dighet svarar for har forekommit
ndgon awvikelse fran foreskriven
ordning, oavsett om avvikelsen dr
resultat av mdnsklig pdaverkan, sy-
stemfel eller naturhdndelse,

2.om ndgon har hindrat rost-
ningen, forvanskat Ildimnade réster
eller otillborligt verkat vid val pa
ndgot annat sdtt, och

3. andra omstdndigheter av bety-
delse for allmdnhetens fortroende for
valens genomforanden.

Ackreditering av valobservatorer

39
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Denna lag trader i kraft ....

Den centrala valmyndigheten fdr
ackreditera  nationella  och inter-
nationella valobservatorer frdan insti-
tutioner eller organisationer for att
granska genomforandet av valen till
riksdagen respektive region- och
kommunfullmdktige samt Europa-
parlamentet.

Kommunerna och ldnsstyrelserna och
de utlandsmyndigheter som anordnar
fortidsrostning dr skyldiga att ta emot
ackrediterade valobservatorer och vidta
de dtgdrder som behdvs for att de ska
kunna genomfora sina valobservationer.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden betédnkandet Sékerhet och tillgdnglighet vid val
(SOU 2021:96) kommiit in fran Alingsds kommun, Ambassaden i London,
Ambassaden Santiago de Chile, Borldnge kommun, Bords kommun, Civil
Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Eskilstuna
kommun, Folke Bernadotteakademin, Funktionsridtt Sverige, Forvalt-
ningsrétten i Umed, Géllivare kommun, Goteborgs kommun, Goteborgs
universitet, Helsingborgs kommun, Hirndsands kommun, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitickanslern, Kammarkollegiet, Kammarrétten i
Goteborg, Linkopings kommun, Lunds universitet (juridiska fakulteten),
Lunds universitet (samhéllsvetenskapliga fakulteten), Lansstyrelsen i
Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Vést-
manlands ldn, Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, Malmé kommun, Malmé
tingsrétt, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for digital forvalt-
ning, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Mpyndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten for stod till trossam-
fund, Myndigheten for tillgdngliga medier, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF), Nétverket Unga For Tillgénglighet,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS), Region Dalarna, Region
Stockholm, Region Véstmanland, Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksdagsforvaltningen, Sametinget, SKR, Skatteverket, SPF Seniorerna,
Statens institutionsstyrelse, Statskontoret, Stockholms kommun,
Stockholms tingsritt, Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Svea
hovritt, Synskadades riksforbund, Sakerhetspolisen, Tierps kommun,
Umea kommun, Umed universitet (samhéllsvetenskapliga fakulteten),
Uppsala kommun, Uppsala universitet (statsvetenskapliga institutionen),
Valmyndigheten, Valprovningsndmnden, Varbergs kommun, Vénnis
kommun, Visterviks kommun, Vixjé kommun, Aklagarmyndigheten och
Orebro kommun.

Dérutover har yttranden inkommit fran Dorotea kommun, Eléverkénsli-
gas riksforbund, Foreningen Sveriges overformyndare, Riksforbundet
FUB, Schizofreniférbundet, Svenskar i Varlden och Storumans kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna ndgra synpunkter: Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Bastads
kommun, Falkenbergs kommun, Flens kommun, H6j rosten, Lulea
kommun, Melleruds kommun, M6lIndals kommun, Neuroforbundet, Orsa
kommun, Pensionérernas riksorganisation, Riksférbundet Gode mén och
forvaltare, SmaKom, Studieforbundet Vuxenskolan, Swedish Inter-
national Liberal Centre (Silc), Svenska Samernas Riksférbund (Samiid
riikkasearvi), Vadstena kommun, Vinersborgs kommun och Amals
kommun.
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Sammanfattning av promemorian Bitrade it
viljare (Ju2024/00970)

I promemorian foreslas &ndringar i vallagen som innebédr att en
rostmottagare alltid ska vara ndrvarande ndr en véljare pd grund av
funktionsnedsittning eller liknande anlitar ett bitrdde for att gora i ordning
sina roster eller ta valsedlar.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juni 2025.



Promemorians lagforslag

Bilaga 5

Forslag till lag om dndring 1 vallagen (2005:837)

Hérigenom foreskrivsatt 7 kap. 3 § och 8 kap. 2 a § vallagen (2005:837) ska

ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

3§

Varje viljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjédlv gora i ordning
sina roster dar. Dérefter ska viljaren ldmna valkuverten till rostmottagarna.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pé begiran fa hjilp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behovs. En sddan
véljare far ocksd anlita ndgon annan
person som hjédlper honom eller
henne vid réstningen.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjilp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sadan
véljare far ocksa anlita ytterligare en
person som hjidlper honom eller
henne vid rostningen.

8 kap.
2a§

Viljare som pad grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa den
avskdrmade plats didr valsedlarna
finns utlagda, ska pa begéran fa hjélp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En séddan
véljare far ocksa anlita ndgon annan
person som hjélper honom eller
henne med detta.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa den
avskidrmade plats didr valsedlarna
finns utlagda, ska pa begéiran f hjilp
med detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behovs. En sddan
véljare far ocksa anlita ytterligare en
person som hjidlper honom eller
henne med detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.
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Forteckning dver remissinstanserna
(Ju2024/00970)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Bitrdde &t vdljare kommit in
frdin Botkyrka kommun, Eda kommun, Essunga kommun, Goteborgs
kommun, Goéteborgs universitet (juridiska institutionen vid Handelshog-
skolan och statsvetenskapliga institutionen), Hogsby kommun, Funktions-
ritt Sverige, Foreningen valobservation i Sverige, Institutet for ménskliga
rattigheter, Jonkopings kommun, Kammarritten i Goteborg, Karlshamns
kommun, Kristinehamns kommun, Kungsérs kommun, Laholms
kommun, Link6pings kommun, Lunds universitet (juridiska fakulteten och
statsvetenskapliga institutionen), Lycksele kommun, Léansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen i Vasterbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Véstmanlands lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands ln,
Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhiéllesfraigor (MUCF), Malmé kommun, Raittviks kommun,
Sandvikens kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner, Soderhamns kommun, Trelleborgs kommun, Valmyndigheten
och Almhults kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Hallsbergs kommun,
Haparanda kommun, H66rs kommun, Kungsbacka kommun, Landskrona
kommun, Neuroforbundet, Nitverket Unga for tillgénglighet, Pited
kommun, Ragunda kommun, Swedish International Liberal Centre, Syn-
skadades Riksforbund, Uppsala kommun, Visterds kommun, Amals
kommun och Ornskéldsviks kommun.





