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Sammanfattning

e Sveriges Radio vialkomnar forslaget att tillféra extra medel till public
service-foretagen for de extraordinara kostnadsokningar som uppstatt till

foljd av utvecklingen pa marknatsomradet.

e Sveriges Radio anser att endast full kompensation for de extraordinara
kostnadsokningarna ar forenligt med de utgangspunkter som regeringen

och riksdagen tidigare har slagit fast.

e Sveriges Radio anser att tilldelningen bor tacka den redovisade
kostnadsokningen for 2026, medan stédet for 2027 bor baseras pa den

faktiska framférhandlade kostnaden — inte pa en osdker uppskattning.

e Sveriges Radio anser att extra medel bor tilldelas for de kraftigt 6kade

marknatskostnader som uppkom under 2025.
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Inledning

Sveriges Radio valkomnar att regeringen foljer upp den bedémning som gjordes i
propositionen En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033
(prop. 2024/25:166) och nu foéreslar en extra medelstilldelning for de extraordindra
kostnadsokningar som uppstatt for marknatsdistributionen. Promemorian
konstaterar att regeringen redan i samband med public service-propositionen
bedomde att patagligt 6kade kostnader som orsakas av att andra medieaktorer
lamnar marknétet inte bor belasta den ordinarie medelstilldelningen utan kan
motivera ett sarskilt beslut om extra medel. Sveriges Radio delar denna

beddmning.

3. Okade kostnader for att sinda i marknitet

Marknatet ar en grundlaggande del av den nationella beredskapen. Sveriges Radios
mojlighet att fullgora sitt uppdrag bygger pa att information snabbt och tillforlitligt
kan na hela befolkningen dven nadr andra kommunikationssystem &r hart belastade
eller satta ur funktion.

Denna betydelse har forstarkts genom det férsamrade sdakerhetspolitiska laget.
Erfarenheterna fran Ukraina visar mycket tydligt den roll som radio spelat och
spelar ndr andra kommunikationsmedel &r satta ur funktion.'? Har finns det skl att
sarskilt podngtera den lokala radions roll som motvikt mot desinformation och
propaganda, ndgot som visats under kriget i Ukraina.}

Avgorande for beredskapsuppdraget ar férmagan att na ut till befolkningen i
hédndelse av fredstida kris eller krig. | den stund den férmagan upphdr saknar
eventuell férmaga att skapa innehall betydelse. Under 6verskadlig tid saknas det
tillrackligt robusta alternativ till dagens marknat. Att sakerstalla marknatets

existens, underhall och finansiering ar darfor av yttersta vikt.

1 Ukraine’s Information Front. Strategic Communication during Russia’s Full-Scale Invasion of Ukraine,
2022, ss. 59-60)

2 https://www.expressen.se/debatt/desinformation-ar-en-del-av-kriget/

3 https://www.expressen.se/kultur/radion-far-inte-vara-tyst--nar-bomberna-smaller/
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| promemorian framhaller regeringen att marknéatet ar av avgorande betydelse ur
beredskaps- och sdkerhetssynpunkt, att infrastrukturen star under statlig kontroll
genom Teracom samt att marknatet mojliggoér robusta utsandningar av VMA och
annan samhillsviktig information daven under svara forhallanden. Vidare framhalls
att kravet pa en befolkningstackning om 99,8 procent ar centralt for att hela
befolkningen ska kunna nas av information, inte minst vid kris eller krig. Sveriges

Radio delar denna bedémning.

Sveriges Radios sarskilda beredskapsuppdrag

Sveriges Radio har ett sarskilt uppdrag inom totalforsvaret i och med ansvaret for
VMA och Sveriges beredskapskanal P4. Foretaget ska kunna uppratthalla
sandningsverksamhet under fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig.
Foretagets lokala narvaro, rikstdckande marknéat och robusta tekniska infrastruktur
ar avgorande for att detta uppdrag ska kunna fullgoras. P4:s roll som
beredskapskanal, mojligheten att snabbt sainda VMA och annan viktig
samhallsinformation samt den rikstackande organisationen utgér centrala delar av
Sveriges civila beredskap.

Promemorian konstaterar att riksdagens beslut om medelstilldelning for
tillstandsperioden utgick fran att féretagen skulle kunna genomfora sina forstarkta
beredskapsuppdrag och mota de 6kade krav som féljer av det férsamrade
sdkerhetspolitiska laget. Regeringen framhaller att den resursfoérstarkning som
avsags for sakerhet och beredskap snarast har 6kat i betydelse.* Sveriges Radio
konstaterar att oavsett kompensation for marknatskostnader kommer de
ekonomiska behov som en snabb férmageuppbyggnad medfér innebara betydande
ekonomiska utmaningar de kommande aren. Det vore darfor mycket olyckligt om
resurser som avsatts for att starka foretagets beredskap samtidigt skulle behéva
anvandas for att finansiera extraordindra kostnadsokningar for just den
distributionsinfrastruktur som beredskapsuppdraget dr beroende av. Att

marknatets avgorande betydelse ur beredskaps- och sdakerhetssynpunkt tydligt

4 Forslag pa extra medelstilldelning till Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB fér 6kade
kostnader for marknatet, (ss. 8, 10)
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framhalls i promemorian gor det motsagelsefullt att foresla en kompensationsniva
som tvingar foretaget att omprioritera medel fran just det beredskapsarbete som

marknatet ar avsett att understodja.

3.5 Hemstillningar fran public service-foretagen for 6kade marknatskostnader

| den remitterade promemorian anges, utan narmare motivering, att extra medel
for 6kade marknatskostnader endast bor lamnas for innevarande tillstandsperiod.
Sveriges Radio ifragasatter detta stallningstagande.

Det beslut om medelstilldelning som galler fér nuvarande tillstandsperiod grundas
pa ett betankande fran maj 2024 och proposition 2024/25:166. Ingen av dessa
behandlar de 6kade marknatskostnader som foljde av att Boxer lamnade
marknéatet vid arsskiftet 2024/2025. Kostnadsokningen 2025 drabbade enbart
Sveriges Radio. Den kostnadsokningen har sedan dess legat kvar och paverkat de

totala kostnaderna for 2026.

Sveriges Radios hemstéallan om ersattning lamnades den 12 september 2025, sa
snart kostnadsokningens omfattning kunde faststallas. | propositionen konstateras
ocksa att fragan inte var mogen for avgdérande forran under 2025. Det vore darfér
motsagelsefullt att a ena sidan medge att kostnaderna inte kunde bedémas tidigare

och a andra sidan neka ersattning med hanvisning till att de uppkom under 2025.

Kostnadsokningarna under 2025 har aldrig tidigare varit foremal fér provning.
Fragan om de utgdr sadana extraordinara kostnader som motiverar extra medel
aktualiseras darfor férst nu. Varken prop. 2017/18:261 eller prop. 2024/25:166
innehaller nagot krav pa att en extraordinar kostnad maste ha uppkommit under
den innevarande tillstandsperioden. Det avgérande &r i stallet kostnadens orsak

och karaktar, namligen att den ar oférutsedd och extraordinar.

Promemorian innehaller inte nagon materiell bedémning av om 2025 ars
kostnadsokningar uppfyller dessa kriterier, utan avfardar fragan enbart med
hanvisning till att kostnaderna hanfor sig till féregaende tillstandsperiod. Det &r en
otillracklig beredning. Samma extraordinara handelse, betal-tv-aktérernas uttrade
ur marknatet, ligger bakom kostnadsokningarna saval 2025 som 2026 och 2027.

Om detta motiverar ersattning for de senare aren saknas det saklig grund att
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utesluta 2025. Sveriges Radio anser darfor att extra medel dven bor tilldelas for de

O0kade marknatskostnader som uppkom under 2025.

4. Forslag pa extra medelstilldelning for 6kade marknéatskostnader

Promemorians beddmning ar att de aktuella kostnadsdkningarna fér marknatet
betraktas som extraordindra och foéreslas finansieras genom en extra
medelstilldelning. Sveriges Radio delar denna bedémning. Sveriges Radios
kostnader for marknatsdistribution mellan aren 2024-2026 har stigit med 19,3
procent eller motsvarande 55 mnkr. Att kostnader som stiger med drygt 19 procent

pa tva ar innebér en pdtaglig 6kning ar stallt utom allt rimligt tvivel.

Promemorian presenterar fyra alternativa nivaer for kompensation. Sveriges Radio
konstaterar att endast alternativ 1 ar forenligt med de utgangspunkter som

regeringen sjalv redovisar.

Promemorian konstaterar att:

e de aktuella kostnadsokningarna ar patagliga och ska ses som extraordinara,

e kostnadsokningarna inte ingick i riksdagens ordinarie medelsbeslut,

e den ordinarie medelstilldelningen berdknades for att ge foretagen
forutsattningar att genomfoéra sina uppdrag, inklusive
beredskapsuppdraget och de resurskravande kraven pa siakerhet och
tillganglighet, och

e en full kompensation innebér att de grundlaggande ekonomiska
forutsattningar som féretagen planerat verksamheten utifran inte

forandras redan under uppdragsperiodens tva forsta ar.

Sveriges Radio delar denna analys. Om endast 75, 50 eller 25 procent av
kostnadsokningen kompenseras innebar detta i praktiken att foretaget maste
finansiera aterstaende del genom omprioriteringar inom befintlig verksamhet. Det
leder till att resurser tas fran journalistik, lokal narvaro, sdkerhetsarbete eller annan

kdrnverksamhet. Det skulle innebara att den ekonomiska grund som riksdagen
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beslutat om for tillstandsperioden férdandras redan fran borjan. Sveriges Radio
konstaterar darmed att endast full kompensation ar forenlig med promemorians

utgangspunkter

Extra medelstilldelning bor avse 2026 och 2027

| promemorian foreslas den extra medelstilldelningen avse 2026 och 2027. Sveriges
Radio delar denna bedomning med utgangspunkt fran att
Distributionsutredningens slutbetdnkande dnnu inte dverlamnats och det forefaller
rimligt att anta att utredningens foérslag kan komma att forandra framtida
kostnader.

Sveriges Radio vill dock understryka vikten av att det sakerstalls en ordning for det
fall distributionsutredningens slutbetdnkande forsenas eller dess forslag inte leder
till lagstiftning inom den tidsram som forutsatts. Om de extraordinara
marknatskostnaderna kvarstar dven efter 2027 bor det finnas en tydlig mekanism
for fortsatt kompensation, sa att foretagen inte lamnas utan ekonomiska
forutsattningar att uppratthalla marknatsdistributionen under resterande del av

tillstandsperioden.

Storleken pa tilldelningen

| promemorian foreslas en extra medelstilldelning till Sveriges Radio pa 82 miljoner
kronor for 2026 och 2027. Summan bygger pa den hemstallan Sveriges Radio gjort
for 6kade kostnader 2026. Det ar ett antagande med stor osdkerhet. Eftersom
forhandlingarna med Teracom fér utsandning via marknatet 2027 dnnu inte ar
slutférda ar det mer rimligt, och i linje med den proposition som ligger till grund for
tillstandsperioden, att Sveriges Radio inkommer med en precisering av den
framférhandlade kostnaden sa snart forhandlingen med Teracom ar avslutad. Da
kommer beloppet tacka den faktiska extraordindra 6kningen och inte ett

uppskattat belopp som kan vara bade for hogt och for lagt.

Det bér i sammanhanget noteras att statliga Teracoms senaste delarsrapport visar
att bolaget har en mycket stark finansiell stillning. Soliditeten uppgar till 66
procent, nettokassan till drygt tva miljarder kronor och avkastningen pa operativt
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kapital till sex procent. Det nya dgarmalet for avkastning pa operativt kapital har
justerats till 2,5 procent.” Det har ocksa skett en omfattande resultatférbattring
inom affairsomradet Mediadistribution, segmentets rérelsemarginal 6kar fran
negativ niva till omkring 17 procent. Bolaget forklarar den anmarkningsvarda
forbattringen framst tack vare ”"aterhamtade ersattningsnivaer for
utsandningstjanster”.® Det finns i sammanhanget skil att ifrdgasatta rimligheten i
att ett statligt 4gt bolag pa en monopolmarknad gor den typen av vinster pa

samhallsviktig verksamhet.

5.1 Konsekvenser for public service-foretagen

| promemorian podngteras att programbolagen dven framgent kommer att
"behova anpassa sina kostnader och genomféra forandringar av verksamheten”
dven med en extra medelstilldelning.” Sveriges Radio konstaterar att det ir en riktig
iakttagelse, de ekonomiska utmaningar som vantar under innevarande
tillstandsperiod ar betydande och har bland annat beskrivits i budgetunderlag till
den parlamentariska public service-kommittén och i féretagets yttrande éver SOU

2024:34.

5 Teracom group, Delarsrapport januari—juni 2026 (s. 2)
6 Teracom group, Deldrsrapport januari—juni 2026 (s. 5)
7 Ku2026/00629 (s. 11)
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