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Remissyttrande
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kostnader for markndtet (Ku2026/00629).
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Promemorians forslag: SVT och SR tilldelas extra medel fér 6kade
marknéatskostnader med

- 383 miljoner kronor for SVT och 82 miljoner kronor for SR, vilket
motsvarar hela den berdknade kostnadsdkningen for 2026 och 2027
(alternativ 1),

- 287 miljoner kronor fér SVT och 62 miljoner kronor foér SR, vilket
motsvarar cirka 75 procent av den berdéknade kostnadsdkningen for
2026 och 2027 (alternativt 2),

- 192 miljoner kronor fér SVT och 41 miljoner kronor for SR, vilket
motsvarar cirka 50 procent av den berdknade kostnadsékningen for
2026 och 2027 (alternativ 3), eller

- 96 miljoner kronor fér SVT och 21 miljoner kronor fér SR, vilket
motsvarar cirka 25 procent av den berdknade kostnadsékningen for
2026 och 2027 (alternativ 4).

Promemorians bedoémning: Regleringen av public service med ett
riksdagsbeslut om medelstilldelning som géller fér en hel uppdragsperiod
skapar stabila villkor for public service och varnar dess oberoende. Fragor om
extra medel bor dven fortsatt hanteras restriktivt och enbart komma i fraga i
absoluta undantagsfall.

Sammanfattning av SVT:s remissvar

SVT delar bedémningen att de 6kade marknatskostnaderna efter att
kommersiella bolag har lamnat marknatet ar extraordinara och darfor ska
hanteras genom en extra medelstilldelning. SVT tillstyrker promemorians forsta
alternativ, full kompensation.

Den princip om kompensation for extraordindra merkostnader som regeringen
nu tillampar ar inte ny utan beslutades av riksdagen redan 2018. Endast full
kompensation for sdadana kostnader innebar att principen tillampas fullt ut och
att riksdagens beslut fran oktober 2025 om medel till public service-foretagen
for uppdragsperioden 2026-2033 ligger fast.

Samtliga 6vriga alternativ i promemorian om lagre kompensationsnivaer innebar
att en del av foretagens ordinarie medelstilldelning skulle anvandas for
extraordinara marknatskostnader. Resurser som riksdagen avsett fér SVT:s
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journalistik, programverksamhet och digitala utveckling skulle darmed i stallet
behdva anvandas for att finansiera extraordinara kostnadsdékningar i den
infrastruktur som staten alagt SVT att anvanda. Det skulle i praktiken innebara
en forandring av det finansieringsbeslut for public service som riksdagen redan
fattat och leda till neddragningar i ordinarie verksamhet.

SVT utgar darfor fran att de extraordinara merkostnaderna kompenseras fullt ut,
att samma princip omfattar de kostnader som uppstod under 2025 och att ett
principbeslut om kompensation fattas fér hela uppdragsperioden 2026—-2033,
eller sa lange merkostnaderna bestar. Det skulle sakerstalla att den ordning som
riksdag och regering tidigare beslutat om tillampas fullt ut.

SVT delar bedémningen att extraordinar medelstilldelning ska anvandas
restriktivt for att varna public service-féretagens oberoende. Samtidigt ar
langsiktiga och férutsagbara ekonomiska villkor en grundlaggande férutsattning
for public service-foretagens oberoende och férmaga att genomféra uppdraget.

Inledning

SVT:s remissvar ar indelat i fem delar, som handlar om principen om
kompensation for extraordinara merkostnader, konsekvenser av promemorians
fyra alternativ, vad som utgor extraordinara merkostnader, principbeslutets
paverkan pa riksdagens beslut om uppdrag och finansiering av public service
2026-2033 samt vikten av att ett principbeslut omfattar alla ar som
merkostnader uppstar.

1. Regeringen tilldampar en princip som riksdagen redan beslutat om

Den princip som nu tillampas ar inte ny. | riksdagens beslut 2018 om inrattande
av en public service-avgift framgar att public service-foretagen ska kunna
tilldelas extra medel nar oférutsedda kostnader uppstar till féljd av extraordinara
handelser eller beslut som féretagen inte kunnat forutse eller planera for.! Det
var ocksa utgangspunkten fér den parlamentariska public service-kommitténs

1 Rskr. 2018/19:KrU2, prop. 2017/18:261 Léngsiktig finansiering och stdrkt oberoende fér public
service. Mojligheten for public service-foretagen att fa kompensation fér extraordinéra kostnader
har funnits lange. Ett exempel ar nar staten beslutade att utrymma det s.k. 700 MHz-bandet for
andra andamal, da SVT belastades med extraordinara kostnader for aren 2016 och 2017, for
vilka kompensation utgick.
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beddmning. Infér uppdragsperioden 2026—2033 ansl6t sig regeringen till
kommitténs bedomning att om kommersiella aktorer lamnar marknatet och
detta leder till patagligt 6kade kostnader for public service-féretagen ska dessa
betraktas som extraordinara och darfér inte betalas av public service-féretagens
medel fér uppdragsperioden.

Regeringen konstaterade samtidigt att en eventuell extra medelstilldelning ska
baseras pa ett remitterat underlag och darefter beslutas av riksdagen. Den
process som nu genomfors innebar darfor inte att en ny princip inférs, utan att
den ordning som riksdagen redan beslutat om tillampas.

2.Vad innebar de fyra alternativen?

| promemorian redovisas fyra alternativa kompensationsnivaer: 100, 75, 50 och
25 procent. Alternativen skiljer sig inte at nar det galler storleken pa de
extraordinara kostnaderna, men daremot i hur stor del av kostnaden som
finansieras genom den ordinarie medelstilldelningen till public service. Nagon
konsekvensanalys redovisas inte. For SVT skulle alternativen innebara foljande:

Kompensation | Vad innebéar det?
De extraordindra marknatskostnaderna finansieras fullt ut vid sidan av
100% ordinarie medelstilldelning. Riksdagens beslut om ordinarie medelstilldelning
for 2026-2033 ligger fast.
75% Vid 75 procents kompensation finansieras en fjdrdedel av de extraordinéra
eller marknatskostnaderna genom ordinarie medelstilldelning.
50% Vid 50 procents kompensation galler det halften av kostnaden och vid 25
eller procents kompensation tre fjardedelar.
25%
Samtliga dessa alternativ innebar i praktiken att riksdagens beslut om
medelstilldelning for uppdragsperioden 2026-2033 skulle andras.

Endast alternativet full kompensation innebéar att riksdagens finansieringsbeslut
for uppdragsperioden 2026—-2033 ligger fast. Samtliga dvriga alternativ innebar
att en del av SVT:s ordinarie medelstilldelning anvands for att betala
extraordinara marknatskostnader, vilket i praktiken skulle utgéra en férandring
av det finansieringsbeslut som riksdagen har fattat fér perioden.
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Det innebar att medel som riksdagen avsett ska anvandas for journalistik,
programverksamhet och digital utveckling i stallet skulle anvandas for att betala
extraordinara merkostnader fér den infrastruktur som staten beslutat att SVT
ska anvanda. Innebdrden av det ar neddragningar i ordinarie verksamhet.

Det ar viktigt att framhalla att full kompensation inte innebar 6kade resurser till
SVT:s verksamhet. Medlen kommer i sin helhet anvandas for att betala statliga
Teracom AB fér de marksandningar som riksdagen beslutat att SVT ska
tillhandahalla.

| promemorian konstateras dessutom att de medel som kravs redan finns pa
public service-kontot. Vid utgangen av 2025 var 6verskottet pa kontot drygt 4,4
miljarder kronor.?

3. Endast extraordinara merkostnader bor kompenseras

De merkostnader som uppstatt ar en direkt foljd av att kommersiella aktorer
successivt [dAmnat marknatet och darmed inte langre bidrar till finansieringen av
den infrastruktur som riksdagen beslutat att SVT ska anvanda under hela
uppdragsperioden 2026—-2033.

Den storsta delen av de kommersiella intakterna férsvann redan nar Boxers
betal-tv-verksamhet med ett 30-tal tv-kanaler lamnade marknatet under 2025.
TV4:s uttrade vid arsskiftet 2025/2026 fullbordade utvecklingen. De
extraordinara kostnader som nu uppstar ar darmed en direkt féljd av att de
ekonomiska forutsattningarna for finansieringen av marknatet forandrats, inte av
forandringar i SVT:s uppdrag eller verksamhet.

SVT delar beddmningen i promemorian att den extra medelstilldelningen endast
bor avse extraordinara kostnader.

Promemorian antyder en osakerhet kring hur stor del av kostnadsékningen som
beror pa att de kommersiella bolagen lamnat marknatet och hur stor del som
beror pa exempelvis allman prisutveckling, investeringar eller 6kade
sakerhetskrav. Det finns dock inte grund fér den osakerheten. SVT:s redovisning
av merkostnaden pa 192 mkr syftar just till att skilja dessa delar at. Den utgar
inte fran hela kostnadsdkningen, utan fran skillnaden mellan Teracoms nya pris

2 Kammarkollegiet Arsredovisning 2025
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och den kostnadsutveckling som kunde férvantats om kommersiella aktorer varit
kvar i natet.

SVT svarar redan inom ordinarie medelstilldelning fér kostnader for
investeringar, sakerhet, robusthet och 6vriga kostnader fér SVT:s och UR:s
marknatsdistribution. Kompensation genom extra medelstilldelning bor darfor
endast omfatta de merkostnader som inte skulle ha uppstatt om de
kommersiella aktorerna varit kvar i marknatet, aven om ocksa dessa, liksom
andra kostnader, forstas paverkas av exempelvis inflation.

Principerna for Teracoms prissattning forandrar inte bedomningen. Riksdagen
har beslutat att SVT ska sanda i marknatet och SVT ar alagda att upphandla
utsandningstjansten. Statliga Teracom AB ar den enda akt6ér som erbjuder
tjansten och SVT har att forhalla sig till de priser som Teracom begéar. Om staten
vill forandra principerna for Teracoms prissattning ar det en fraga for statens
styrning av Teracom.

SVT villi ssmmanhanget paminna om att konkreta merkostnadsuppgifter,
baserade pa uppgifter fran Teracom, angavs fér samtliga ar under
uppdragsperioden 2026-2033 i det underlag fér berdakning av dkade
marknatskostnader inklusive hemstallan for kompensation som SVT lamnade till
regeringen den 2 oktober 2025.3

Som ocksa konstateras i promemorian kommer Distributionsutredningen inte att
kunna paverka marknatets kostnader fére 2028, och det ar oklart nar eventuella
forslag fran utredningen darefter kan fa effekt. Den principiella fragan i detta
remissarende ar darfér en annan, vilket framgar av nasta avsnitt.

4. Allt annat an full kompensation forandrar riksdagens beslut om
uppdrag och finansiering av public service 2026-2033

Allt annat an full kompensation skulle innebara att en del av den ordinarie
medelstilldelningen till public service-féretagen anvands for att betala
extraordinara marknatskostnader. Det innebar i sin tur att resurser som
riksdagen avsett for journalistik, programverksamhet och digital utveckling
skulle anvandas for ett annat andamal an det finansieringsbeslutet byggde pa.

3 Underlag fér berdkning av 6kade markndtskostnader fér SVT:s sdndningar, skickat till
Kulturdepartementet 2025-10-02
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Det galler inte minst den extra upprakning fran tva till tre procent som riksdagen
beslutade for forsta aret i uppdragsperioden, dvs. 2026, och som regeringen
motiverade med behovet att starka bolagens investeringar i beredskap och
digital sakerhet.# Utan full kompensation skulle den extra satsningen i praktiken
forsvinna.

| promemorian paminns ocksa om principerna i riksdagens medelsbeslut for
2026-2033 och att uppdragsperioden kommer att innebara fortsatta behov av
effektiviseringar och omprioriteringar for public service-féretagen inom ramen
for ordinarie medelstilldelning. De extraordindra marknatskostnaderna innebar
darutdver en belastning pa den ordinarie medelstilldelningen och medfér, utan
kompensation, behov av bestaende nedskarningar i verksamheten.

SVT villi ssmmanhanget ocksa paminna om att bolaget i underlag till public
service-kommittén och i remissvar pa betankandet framhoéll att den foreslagna
medelstilldelningen for perioden 2026-2033 inte var tillracklig for det
omfattande uppdrag som foreslogs och senare beslutades. Ett stort antal
remissinstanser, daribland Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan och Kulturradet,
framforde liknande synpunkter.

| promemorian framhalls att extraordinar medelstilldelning ska anvandas
restriktivt for att varna public service-féretagens oberoende. SVT delar den
beddmningen, som ocksa framgar av riksdagens beslut fran 2018 och av public
service-kommitténs beddomning fran 2024. Samtidigt ar langsiktiga och
forutsagbara ekonomiska villkor en grundlaggande forutsattning for detta
oberoende.

Allt annat an full kompensation innebar att riksdagens finansieringsbeslut for
uppdragsperioden 2026—-2033 i praktiken skulle andras under pagaende
tillstandsperiod. Full kompensation ar darfér det enda alternativ som ar forenligt
med nu gallande public service-uppdrag och med malsattningen att varna public
service-foretagens oberoende.

“ Prop. 2024/2025:166, sid 158-159



svt

5. Samma princip bor tillampas for 2025 och under hela
uppdragsperioden

Promemorians forslag omfattar endast 2026 och 2027. Den principiella
utgangspunkten ar dock densamma oavsett nar extraordinara kostnader
uppstar. Om principen ar riktig for 2026 och 2027 finns det darfér ingen
principiell grund for att inte ocksa tilldmpa den pa de extraordinara kostnader
som uppstod 2025 och efter 2027. Som framgar av avsnitt 1 ovan ar den ordning
som nu tillampas inte ny. Public service-kommittén gjorde dessutom sin
beddmning i fragan redan i maj 2024.

Extraordinara kostnader uppstod 2025 nar Boxers betal-tv-verksamhet [amnade
marknatet. For SVT uppgick merkostnaden det aret till 19 miljoner kronor. Att
kostnaden blev begransad det aret berodde pa ett takpris som fanns i avtalet
mellan SVT och Teracom som gallde under foregaende tillstandsperiod. Fran
och med 2026 upphorde detta skydd, vilket ar den huvudsakliga forklaringen till
att merkostnaden okat till omkring 192 miljoner kronor per ar.

Samma resonemang galler tiden efter 2027. Det ar oklart bAde om och nar
forslag fran Distributionsutredningen kan leda till férandringar som paverkar
marknatets kostnader for public service-foretagen. En begransning av sjalva
principbeslutet om kompensation enbart till 2026 och 2027 riskerar darfor att
skapa aterkommande osakerhet om de ekonomiska forutsattningarna for
bolagen under pagaende uppdragsperiod och krava nya politiska
stallningstaganden, trots att den principiella fragan redan ar avgjord. Aterigen,
langsiktiga och forutsdgbara ekonomiska villkor ar en grundlaggande
forutsattning for public service-foretagens oberoende.

En hantering som leder till sddan osakerhet om de ekonomiska
forutsattningarna ar heller inte férenligt med europeiska
mediefrihetsférordningens (Artikel 5(3)) krav pa att medlemsstaterna ska
sakerstalla hallbara och férutsebara ekonomiska resurser som mojliggor
fullgérandet av public service-uppdraget.

SVT utgar darfor fran att ett principbeslut om extra medelstilldelning for full
kompensation av extraordindra merkostnader som uppstar till foljd av
kommersiella aktorers uttrade ur marknatet omfattar samtliga kostnader, bade
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de som uppstod 2025 och de som kvarstar under uppdragsperioden, eller sa
lange merkostnaderna bestar.

SVT villi ssmmanhanget ocksa klargora att kompensationen bor 6verforas
likvidmassigt pa samma satt som ordinarie anslagsmedel, dvs manatligen, och
inte som en totalsumma forst i slutet av aret. Fakturorna till Teracom betalas
manatligen och eftersom hela kompensationen for merkostnaden kommer att
foras vidare direkt fran SVT till Teracom behover ocksa utbetalningen av
kompensation ske manadsvis, for att undvika att likviditetsunderskott uppstar.





