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Arbetsformedlingen ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker den foreslagna modellen i sina huvud-
drag. Myndigheten noterar dock att fraigan om personalférsorjning till
foretag som ar sarskilt viktiga for totalforsvaret inte berors alls. Vidare
konstaterar man att de analyser som ska goras av saval
beredskapsmyndigheter i allmédnhet och av férsérjningsanalysmyndig-
heter i synnerhet, innebér en ytterligare arbetsbelastning pa myndig-
heterna

Arbetsformedlingens synpunkter

Allmanna synpunkter

Det system som beskrivs i utredningen blir snabbt komplext och
involverar ménga aktorer inom sévil privat som offentlig sektor.
Styrning och uppfoljning av modellen kommer att bli komplex och latt bli
svaroverblickad, vilket kommer att stélla stora krav pa den nationella
funktionen.

Jamfort med situationen under kalla kriget har sévil produktion,
tillgéngen till arbetskraft samt f6rsorjning av insatsvaror blivit mer
komplex. Dar det forut var en naringsidkare som producerade en
produkt fran ax till limpa med egen personal, dr det idag ett flertal
underleverantorer i kedjor och personalen &r ofta inhyrd fran ett eller
flera bemanningsforetag. Detta kommer stélla stora krav pa analyserna
béde i djup, dvs identifiera alla ingdende komponenter, och bred vad
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avser externa beroenden. Den arbetsborda som laggs pa beredskaps-
myndigheterna bor inte underskattas, men dven belastningen pa berorda
naringsidkare.

Det ar inte tydligt i rapporten vad som kommer att hianda efter det all
information har aggregerats hos den nationella funktionen. I rapporten
talas i allmidnna ordalag om atgirder, men vad dessa dtgarder kommer
att besta av ar inte tydligt. Det &r viktigt att det arbete som l4ggs ner av
savil offentliga som privata aktorer i behovs- och forsorjningsanalyser
resulterar i konkreta atgiarder som bidrar till landets
forsorjningsberedskap.

9.2.3 Tillgangsanalysen omfattar analys av leverans-
formagan hos vissa naringsidkare

Arbetsformedlingen konstaterar att resursen arbetskraft behandlas
sparsamt i utredningens analyser. En visentlig forutsattning for att
kunna sakerstilla produktionskapaciteten men dven handelsfléden, ar
tillgéng till arbetskraft. Detta kan ske dels genom att sékerstélla radighet
over den egna personalen genom att i anspréakstagande (reservering) av
den egna personalen hos Plikt- och provningsverket, dels genom att for-
bereda beslut om tjansteplikt i den egna verksamheten hos Arbets-
formedlingen. Vidare kan tillforsel av ytterligare arbetskraft forberedas
genom samrad med Arbetsformedlingen.

Ingen av de sektorsansvariga myndigheter som foreslas bli ansvariga for
den aggregerade behovsanalysen har fragor om arbetskraft inom sitt
ansvarsomrade, inte heller MSB som foreslas bli ansvarig for den
nationella funktionen. Ansvaret for arbetskraft i nuvarande system faller
pa Arbetsformedlingen enligt forordningen (1992:1005) om skyldighet
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen 2 §, men eftersom myndigheten inte foreslas bli
forsorjningsanalysmyndighet, riskerar fragan att falla mellan stolarna.

9.5 Beredskapsmyndigheters uppgifter (s. 211)

En konsekvens av forslaget ar att det inte ar tillrackligt att identifiera en
enskild leverantor, utan man maste folja en kedja av leverantorer for att
gora en uttbmmande analys, vilket kommer att krdva storre resurser an
RSA kraver idag.

Utredningen foreslér att beredskapsmyndigheterna skall genomfora
behovsanalyser som i sin tur aggregeras till den nationella funktionen.
Utredningen bedomer att analysen kommer att rymmas inom den RSA
som myndigheterna 4nda genomfor och att den ytterligare belastningen
pa myndigheterna blir liten. Som namnts tidigare, har langtgaende
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utkontraktering skett inom néiringslivet, dar ett foretag inte langre ager
hela produktionskedjan.

11.1.2 Personalforsorjning for krigstida produktion (s.
290)

Avsnittets beskrivning av krigsplacering av personal ar inte helt
komplett.

Organisering av personalforsorjning till en krigsorganisation i en
verksamhet bestar av flera steg. Inledningsvis maste verksamheten
identifieras som viktig for totalférsvaret innan den kan fa mojligheten att
reservera personal hos Plikt- och prévningsverket (PPV) och beslut om
allmén tjansteplikt i verksamheten fran Arbetsformedlingen eller
regeringen.

Den personal som kravs for att 16sa verksamhetens uppgifter under héjd
beredskap eller krig, identifieras och krigsplaceras i verksamhetens
krigsorganisation. For att sdkerstilla att personalen inte redan ar i
ansprakstagen av en annan organisation, gors en disponibilitetskontroll
hos PPV. Givet att personalen inte ar i ansprékstagen av annan
verksamhet, kan personalen reserveras hos PPV och ar ddrmed inte
langre omedelbart tillganglig for annan verksambhet.

Det faktum att personalen ar reserverad hos PPV och krigsplacerad i
verksamheten, konstituerar i sig ingen skyldighet att under straffansvar
fortsatta sitt arbete pa annat sétt 4n vad som f6ljer av anstillningsavtal,
utan det intrader forst efter det att regeringen aktiverar den allmidnna
tjansteplikten och regeringen eller Arbetsformedlingen beslutar om att
allméan tjansteplikt skall gilla i verksamheten eller del av verksamhet
(tjansteforlangning).

Slutligen bor man notera att den allminna tjansteplikten endast ar
tillamplig under hojd beredskap, vilket betyder att vid en kris som
exempelvis en pandemi, inte finns ndgra mojligheter att tjinsteférlanga
eller anvisa ytterligare person till en verksamhet

P& Arbetsférmedlingens viagnar

Lars L6ow, vikarierande generaldirektor

Jan Rubinstein-Ogilvie,
kvalificerad handlaggare
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Beslut i drendet har fattats av vikarierande generaldirektoren Lars Loow.
Arendet har foredragits av kvalificerade handliggaren Jan Rubinstein-
Ogilvie.

I den slutliga handldaggningen av drendet har dven stabschefen Joel
Phalén, sikerhetschefen Robert Hansson deltagit.

Beslutet faststélls digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



