Sida 1 av 18 Drivkraft
Lo Sverige

Forsvarsdepartementet

Er ref: F62023/01478

Var ref: RE 2023032

Remiss av En modell for svensk forsdrjningsberedskap, SOU 2023:50

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle- och drivmedelsbranschen.

Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns bréansle och
drivmedel for hallbara resor och transporter samt transformatoroljor och bitumen till
vagar i hela landet. Vi arbetar for att Sverige ska bli klimatneutralt till 2045.

Drivkraft Sverige har fatt utredning pa remiss och har féljande att anféra.

Sammanfattning

Drivkraft Sverige ar positiva till det omfattande arbete utredarna genomfért och de
slutsatser man kommer fram till. Utredningen poangterar att férslagen ar av
langsiktig, utvecklande karaktar da arbetet med att bygga upp en val fungerande
forsorjningsberedskap tar tid. Utredningen ar efterfragad och ett viktigt forsta steg da
stora delar av utredningen fangar manga av de vitala omradena. Det finns ett stort
behov av att fa till att samordnat arbete med att aterbygga totalférsvaret och dess
forsorjningsberedskap, darav ser Drivkraft Sverige det som ett viktigt steg att besvara
denna remiss och saledes bidra och stodja i detta utvecklingsarbete.

Drivkraft Sverige vill &ven informera om att delar av remissvaret lyfter samma punkter
som andra branschorganisationer, sdsom Teknikforetagen och Sakerhets- och
forsvarsforetagen (SOFF) lyft i sina remissvar.

Svensk forsorjningsberedskap ar helt beroende av det privata naringslivet och
foretagen har generellt en stor vilja, innovationskraft och formaga att bidra i att starka
forsorjningsberedskapen. Vara medlemsforetag verkar pa en global marknad med
hard konkurrens, samtidigt som det pagar en omfattande omstéallning inom
energisektorn. En orimlig forvantan och kravstallning pa foretagens ataganden kan fa
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avsevard negativ inverkan pa Sveriges attraktivitet som verksamhetsland och
fortagens vilja till investeringar i befintlig eller ny verksamhet i Sverige.

Forsorjningsberedskap maste saledes sattas in i ett bredare perspektiv, fran behovet
av ett konkurrenskraftigt naringslivsklimat till férmagorna som féretagen har i Sverige.
Livskraftiga foretag som vill investera och stanna i Sverige ar en férutsattning for att
kunna skapa en god forsorjningsberedskap. Konkurrensen fran andra lander ar hard
och goda marknadsforutsattningar ar viktigt for att foretag ska vilja verka i, investera i
och etablera sig i Sverige. En starkt inhemsk produktionskapacitet och
behovsanpassad lagringsformaga starker forsorjningsberedskapen. Den
exportinriktade industrin sdsom vara raffinaderier ar ocksa, genom sin export mycket
viktig for nationens samlade inkomster.

Sammanfattat vill Drivkraft Sverige inledningsvis lyfta nagra av de positiva aspekterna
med betéankandet:

e Overgripande samordning och process — mycket bra att man lyfter fram
bade behovs- och férsérjningsanalyserna.

e Finansiering — tydliggor att staten bar huvudansvaret for
forsorjningsberedskapen och dess finansiering.

e Avtal — tydliggor att foretagens forsorjningsberedskap framst ska regleras
genom avtal och Nationella avtal &r en vag framat rérande hojdberedskap och
krig.

e UtOokande ansvar — Sektorsmyndigheter far tydligare mandat.

Sammanfattat vill Drivkraft Sverige patala foljande aspekter som kan ha en negativ
effekt:

e Utrednings perspektiv — Praglas av priméart ett nationellt och statligt
perspektiv.

e Overgripande samordning och process — Ar bade otydlig och utmanande,
viktigt med tydlig inriktning och ordningsfoljd.

e Otydligheter rérande beredskapsnivaer — Att blanda fredstida kriser samt
begrepp som samhallsviktig verksamhet och totalforsvarsviktig verksamhet
skapar vissa utmaningar.

e Lagstiftning — Det finns en risk for att betdnkandet ej férenlig med gallande
lagstiftning inom andra omraden.

e Sekretess — Utmaningar vid informationsdelning.

e Beredskapslager — Beredskapslagring bor ske genom omséttningslager med
marknadsmassiga villkor. Tydliggor definition kring beredskapslager annars
finns risk for forvirring.

Sammanfattningarna ovan utvecklas i féljande avsnitt i remissvaret
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Utredningens perspektiv

Utredningen har vissa begrasningar i sina perspektiv, dels har den ett utpraglat
nationellt perspektiv och saknar ett internationellt perspektiv, dels sa har den ett
primart statligt perspektiv utan att en évergripande analys gjorts av forslagens
paverkan pa foretagen, vilket Drivkraft Sverige anser ar en brist.

Sverige ar sedan lange en medlem i EU samt nara varit partner till NATO. Sveriges
samarbete och integrering med NATO har férdjupats ytterligare i och med
omvarldslaget. Da Sverige nyligen undertecknade DCA-avtalet med USA samt att vi
inom en snar framtid ocksa ar medlemmar i NATO sa kommer det internationella
perspektivet fa en allt storre paverkan i var totalférsvarsplanering och dess
forsorjningsberedskap.

Sett till den svenska drivmedelsférsorjningen sa ar den starkt sammankopplad inom
Norden, rérande ravaror och produkter, vilket &r en god grund for
forsorjningsberedskapen. Utover detta sa haller vara medlemmar aven lager at andra
europeiska lander. Detta innebar att vi har en alltmer nordisk och internationell
kontext att forhalla oss till avseende var férsorjningsberedskap.

Utredningen konstaterar att en val fungerande samverkan mellan staten och féretag
verksamma i Sverige ar avgorande for att hoja formagan i totalférsvaret under alla
beredskapsnivaer. Saledes stéller vi oss lite fragande till att flera av forslagen saknar
analys av hur de paverkar foretagen. Vi noterar aven att naringslivet haft liten
representation i utredningens expertgruppering. Redan har borde samverkan ha
starkts.

Drivkraft Sverige instdmmer i att en god samverkan mellan féretag och staten ar
nodvandig for att, éver tid, bygga och sékerstalla hog robusthet och uthallighet. For
att samordningen ska kunna fungera, i fredstida kris och grazon, h6jd beredskap och
ytterst krig, maste den byggas upp, 6vas och aktivt utvecklas i fred samt beakta den
internationella kontexten. Beredskapssystemet som tas fram, maste vara trovardigt
for bade foretagen och staten for att den ska fungera. Fredstida nationella avtal
syftande till samverkan i fred, hojd beredskap och krig maste finnas pa plats, liksom
tydliga och val avgransade ataganden.
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Overgripande samordning och process

Drivkraft Sverige valkomnar att man tydligt lyfter fram behovsanalys och
forsorjningsanalys, att ta fram behovsbilden ar avgérande for att féretagen ska kunna
genomfora sina forsorjningsanalyser. Det ar dock otydligt vilken évergripande analys
av vilka totalforsvarsviktiga formagor som kravs, har saknas en formulering till den
overgripande analysen som behdvs. Den inriktande nationella grundformagan for
totalforsvaret utgor grunden for det kommande arbetet med behovsanalyser,
forsorjningsanalyser och dess formagebeddmning.

For att fa styrning sé ar denna utredning ett forsta steg i ratt riktning. Det viktiga att
man gor ratt sak, i ratt ordning. Vissa atgarder kan goras redan idag men det galler
att inte tappa systemperspektivet rorande foretagens vardekedja. En stor forhoppning
vilar darmed pa MSB som ska ge tydlighet i detta i och med rollen som samordnande
funktion.

Det vore aven onskvart att ta fram tydliga processer for planeringsfasen enligt figur 1
nedan, detta sa att alla aktorer gor ratt saker i ratt tid och i samma riktning. Annars
hamnar man latt i att man vill visa handlingskraft och genomfora atgarder utan att
veta vare sig behoven eller formagan att méta dem. Detta kommer att skapa oordning
och bli tids-, resurs- och kostnadsdrivande samt sa riskerar man att missa malet med
att starka robustheten i forsorjningsberedskapen da man saknar systemperspektiv.

Nationella avtal samt
kompletterande
krigshandelsavtal

Inriktande nationell e Formagebeddémning och
Behovsanalys Forsorjningsanalys e
atgarder

grundférmaga

Figur 1 Exempel pa planeringsfas

Forsorjningsanalyser

Drivkraft Sverige ser en stor risk att foretagens arbetsborda i férsérjnings-
analysarbetet kommer att bli betungande sarskilt om samordning, informationsfléden
och organisationsstrukturer ej ar satta. Analysarbetet riskerar saledes att innebara att
en stor mangd offentliga och privata aktdrer approcherar féretagen under arbetet,
vilket kommer att leda till otydligheter och en bdrda for de foéretag som kontaktas.
Detta ar av sarskild betydelse da var bransch tillhandahaller bland annat produkter
sasom drivmedel till transporter och reservkraft som nyttjas inom samtliga sektorer,
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inom bade det privata och offentliga. Saledes bor man harmonisera detta arbete och
sakerstélla en tydlig process.

Drivkraft Sverige forordar ett nationellt perspektiv pa de arbete som gors, da var
vardekedja och dess infrastruktur utgar fran ett nationellt perspektiv. Detta omfattar
bland annat insamling av information, avtal, etcetera for att undvika regional- eller
lokalldsningar. Har ser vi att Energimyndigheten har huvudansvaret som
sektorsmyndighet.

Férmagebedomning

Den nationella samordningsfunktionen har en viktig roll att tydligt mata den nationella
formageutvecklingen sa att tydlig prioritering ges, att ratt atgarder genomfors samt att
de far onskad effekt, annars riskerar aterbyggandet av totalférsvaret bli tids-, resurs-
och kostnadsdrivande utan att 6nskad effekt uppnas. Och tid &r nagot vi inte han
slésa i och med vart omvarldslage. Utfallet av formagebedoémningen bor ligga till
grund for identifiering av atgarder for att forstarka den nationella
forsorjningsberedskapen. Saledes ar det av vikt att ha en tydlig inriktning att mata
formagan mot.

Hanteringsfasen

Utredningen valde ej att analysera den reaktiva processen, har behdver dock
tydlighet ges framgent av MSB som samordningsfunktion, da det skapar tydlighet i
syftet med de olika samverkansgrupper och rad som ar tanka att skapas. Behovet av
hur de olika kontaktytorna ska nyttjas fére, under och efter en handelse ar centralt.

Beddmning av
Bedémning av forandringar i
forandringar i behov och forsorjningskapacitet

Prioritering av fléden och
anvdndare, Samordning, uppfdljning
produktomstdllning och och analys
forstarkningsatgarder

Inriktning nationell
malférmaga

dess effekter rorande tillgang och
leveransférmaga

Figur 2 Exempel hanteringsfas

Inrattande av ett forsorjningsberedskapsrad

Drivkraft Sverige tycker det &r bra att man inrattar ett forsorjningsberedskapsrad.
Dock vill vi lyfta fram att det finns nu redan manga rad och grupper, gamla som nya
som har beroring pa kris- och beredskapsfragor. Det vore saledes onskvart att skapa
en tydligare ordning och struktur sa att inte det blir en inflation och 6verlappning av
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dessa grupper och rad. For radets genomslagskraft och fortroende ar det darmed
viktigt att tydliggora forsorjningsberedskapsradets syfte och bemanning. Oppenhet
och transparensen ar viktigt, dels rérande vilka som deltar, dels omfatta vilka
forvantningar som stalls pa radets enskilda foretagsrepresentanter och féretradare for
branschorganisationer, vilken information som de férvantas dela, i vilken utstrackning
paverkan pa inriktning och utveckling av forsorjningsberedskap kan ske samt i vilken
utstrackning som information foérvantas inhamtas fran och delas till féretag som inte
ingar i radet. Att endast vélja ett fatal foretag eller sektorer som far tillgang till
beslutsfattare skapar en obalans i informationsflédet och kan ge avsevarda
konsekvenser for konkurrensutsatta marknader vilket negativt kan paverka
foretagens fortroende for samverkan med staten.

Det ar aven viktigt att tydliggora hur forsorjningsbereskapsradet kommer forhalla sig
till beredskap sektorsmyndigheternas privata-, offentliga samverkan. Exempelvis ar
Drivkraft Sverige och dess medlemmar involverade i sektorerna Transport och
Energi. Har dnskar vi att man samlar in alla frAgor rérande exempelvis drivmedel fran
ovriga sektorer, sasom kommunikation och livsmedel, s att det skickas till
beredskapssektorn for Energi och pa sa vis sa skapas en battre ordning samt
reducerar risken for dubbelarbete och felaktiga antaganden. Det ar viktiga att ratt
fragor hanteras inom ratt omrade, annars skapar man oordning alternativt ej fangar
systemperspektivet. Har kan den nationella samordningsfunktionen komma val till
pass sa att fragor hamnar inom réatt sektor sa fragorna kan hanteras av experter fran
myndighet och foretag.

Samverkan och samordning mellan staten och naringslivet maste bli tydligare. Det
finns behov for att tydliggora for hur allt ar tankt att hanga samman, hur olika rad och
sektorer ska samordnas samt hur informationsfloden ar tankt att ga. Det saknas som
sagt en tydlig organisation for var olika fragor diskuteras pa strategisk-, taktisk- och
operativniva.
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Tvarsektoriellt
naringslivs rad
(Strategisk)

Bolags Kris och Respektive
Krigsorganisation samt beredskapssektors POS
branschorganisationer (Taktisk)

Nationell

samordningsfunktion

Forsorjningsberedskaps
rad
(Operativ)

Figur 3 Exempel pa& hur det kan hanga samman

MSB som kontaktpunkt for foretag

Vad galler MSB:s roll som kontaktpunkt for féretag, ar det positivt att en aktor utpekas
for denna roll, men vi kan konstatera att uppdraget ar mycket omfattande. Att kunna
ge foretag kvalificerade rad, stod och svar pa fragor som beror produkt- och
tjanstespecifika regler, certifiering och testning, majlighet till finansiellt stod for
innovation, regelférenkling med mera, innebar att MSB:s kompetens pa dessa
omraden maste starkas. Samtidigt galler det att man skapar tydlighet i var vilka fragor
hanteras sa man ej skapar ytterligare parallella processer och rapporteringsfloden
mellan MSB och beredskapsmyndigheter.

Om MSB ska kunna axla rollen som kontaktpunkt krévs &ven en snabb hantering av
fragor och svar liksom en forstarkt samverkan med experter pa de omraden som
hanteras. Kontaktpunkten maste aven fa ett tydligt mandat och kompetens att
prioritera bland inkommande forfragningar, liksom ett mandat att ta utvalda kontakter
vidare for prioritering och hantering. Det bor ocksa tydliggéras om deras arbete galler
fredstida krissituationer och hojd beredskap/krig eller endast hojd beredskap/krig.

Enligt utredningen ska forsorjningsberedskapen utvecklas med en stor informations-
inhamtning och analysarbete som grund. Drivkraft Sverige anser att niva, syfte,
detaljeringsgrad och med vilka intervaller som rapporteringen ska ske maste
tydliggoras, for att kunna géra en bedémning av utredningens forslag. Vi ser en stor
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risk att stora mangder information begars in, till liten nytta. Har bor rapporteringen i
stallet fokusera pa att fa en bild av vilka formagor som i stort finns i Sverige, for att
saledes kunna fanga upp helheten och samordna atgarder med ansvarig
beredskapssektorsmyndighet.

Otydligheter rérande beredskapsnivaer

| utredningens direktiv framgar att "Forslagen ska syfta till att starka Sveriges férmaga
att uppratthalla en nodvandig forsorjning vid fredstida krissituationer, hojd beredskap
och ytterst krig.” Denna formulering skapar otydlighet i utredningens férslag vad
galler beredskapsnivaer och forsvarar planeringsarbetet.

Definitionen av fredstida krissituation ar subjektiv och otydlig genom att den beror pa
en bedémning av allvarligheten i konsekvenserna av krisen, vilket inte heller gar att
avgora forran krisen ar 6ver. Saledes har utredningen inte kommit fram till hur
forsorjningssékerheten kan sakerstallas i fredstida krissituationer.

Det &r viktigt att sarskilja pa vardag och fredstida lokala/regionala kriser jamfort med
nationell/globala kriser och hojdbereskap/krig. Har behdver man tydliggora vad olika
beredskapsnivaer medfor och omfattar, se figur 4 for exempel pa olika handelser och
dess beredskapsnivaer. Vill aven fortydliga att hojd beredskap kan beslutats
lokalt/regionalt, saledes indikerar de geografiska omradena i figur 4 handelsens
dignitet.

Lokal/Regional Kris Nationell/Global Kris Ho6jd beredskap/Krig
w

e

Beredskapsniva 1 Beredskapsniva 2 Beredskapsniva 3 och 4

Figur 4 Exempel pa olika handelser och dess beredskapsnivaer
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Drivkraft Sverige anser att utredningen ar otydlig i huruvida atgarder som kravs av
naringslivet for att sakra forsorjningsformagan i fredstida krissituationer ska
sakerstallas genom avtal eller lag. Avtal ar frivilliga for naringslivet och lagstiftning
kan inskranka pa naringslivets konkurrenskraft, som i sin tur ar det som bygger en
stor del av det svenska totalférsvarets kompetens och resurser. Utan en
konkurrenskraftig handel och industri sa forsvagas det svenska totalférsvaret
avsevart.

Begreppet totalforsvarsviktig verksamhet lyfts i utredningen. Under hanteringen av
pandemin sa blev nastan alla verksamheter samhallsviktiga verksamhet, vilket
medfort att begreppet &ar nagot urvattnat. Drivkraft Sveriges uppfattning ar att det i
forfattningen behover klargoras vad totalforsvarsviktig verksamhet omfattar, for ar det
sa att totalférsvarsviktig verksamhet ar samhallsviktig verksamhet som behovs under
hojdberedskap sa behtver dessa klargoras.

For att undvika att MSB samt respektive beredskapsmyndigheter malar for brett sa
skulle det vara bra att fa till en trappmodell, som tydliggor dessa definitioner.
Trappmodeller som anvants i andra sammanhang for samhallsviktig verksamhet
(styrel och covid) exemplifieras nedan.
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All verksamhet ! Ej samhaiisviktig
| verksamhet -
Gkt i
| personalberoende SVV|
Personalberoende
SVV prioriterad for
proviagning av
covid-19
6 1
: E :
, Samhallsviktig :
: verksamhet :
1 1
Alkvereamhst j—==========< i ¥
] Ej elberoende :
' Svv !
Sambhadllsviktig | L
verksamhet ' SVV ej prioriterad !
(Svv) Elberoende | __ istyrel .
Svv SVV prioriterad
i styrel

Figur 5 Trappstegsmodeller for Covid och styrel

For att tydliggora vad Totalférsvarsviktig verksamhet omfattar skulle féljande trappmodell
kunna nyttjas, se figur 6, dar man sarskiljer pa verksamheter som ar "bra att ha” under hojd
beredskap jamfort med vad som &r avgorande/prioriterad. Dessa definitioner hade kunnat fa
ytterligare stod och tydlighet om man enligt ovan varit tydlig med inriktningen gallande vilken
grundférmagan som Sverige bor ha.
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Ej Samhallsviktig
verksamhet (SVV)

All verksamhet

Samhallsviktig

verksamhet (SVV)

Figur 6 Totalforsvarsviktig verksamhet

SVV ej Hojd Beredskap

SVV under Hojd

Beredskap (HB)
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SVV ej avgorande under
HB

SVV som ar avgdrande

under HB

Det finns darmed risk att ytterligare spa pa den otydlighet som redan rader for
hantering av olika beredskapsnivaer, samhallsviktig verksamhet och
totalforsvarsviktig verksamhet. Saledes vore det 6nskvart med tydliga definitioner och
avgransningar, da hade aven betankandet och dess analyser blivit lattare att folja

samt utvardera.
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Lagstiftning

Betankandet redogor for att det finns flera lagar som féretagen maste forhalla sig till
exempel aktiebolagslagen, lagen om foretagshemligheter, insider- och konkurrens-
lagstiftningen. Den fredstida lagstiftningen ar tvingande och tillater inte utlamnande
av foretagsspecifik information utan mycket omfattande sekretessgarantier.
Omradena paverkas aven av EU-ratten, vilket maste beaktas. Informationen som
efterfragas fran foretagen kommer med stor sannolikhet att ber6ra omraden som
omfattas av denna lagstiftning och som kan vara mycket kanslig fér foretagen att
lamna ut. Det ar aven oklart vad som hander om foretag valjer att endast lamna delar
eller ingen information. Har ger utredningen inget fortydligande, vilket Drivkraft
Sverige anser ar olyckligt da det riskerar att skapa problem vid inrapportering.

Det finns redan idag finns dessa utmaningar med annan rapportering, om foretaget
ligger under sakerhetsskyddslagen sa kan det bland annat skapa utmaningar att
rapportera in i miljoledningssystem da informationen &r klassad, aven olika
riskanalyser som ska rapporteras in vid hantering av brandfarliga vara kan behova
klassas.

Utredningen satter heller inte befintlig lagstiftning i relation till ett internationellt
perspektiv. Tvangslagstiftningar som forfogandelagstiftning eller tillampande av
exportrestriktioner riskerar att omedelbart paverka andra nationer och da sannolikt
vara sakerhetspolitiska partners i varlden, vilket i sin helhet kan fa negativa
konsekvenser.

Drivkrafts Sverige anser att det ar viktigt att flexibilitet skapas, dock ska flexibiliteten
endast tas i bruk om laget sa kraver, sdsom storre nationella/globala kriser, hojd
beredskap och krig. Exempelvis sa star det i drivmedelslagen att man kan fa tva ars
fangelse om en produkt ej haller den standars som kravs, aven om produkten kan
nyttjas som drivmedel for transporter och reservkraft. Man bor aven tydliggora vilka
krav som samhadllet stéller for de olika beredskapsnivaerna. For hogsta nivan, krig, sa
bor fokuset ligga pa l6sa uppgiften, dock rader det otydlighet vid storre kriser under
grazon. Vilka undantagstillstand ska rada och nar, hur ska privata aktorer forhalla sig
till exempelvis miljétillstand, lagringstillstand, saneringsansvar som uppstar i
samband med olika kriser. Har behéver man vara tydlig for att inte foéretagen
begransar sin handlingskraft i och med oro att bli straffade i efterhand.
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Sekretess

Utredningen pekar pa att ett omfattande analysarbete behover goéras av myndigheter
i respektive sektor. | betankandet framgar att myndigheter kommer att behéva samla
in uppgifter fran naringsidkare om deras ekonomiska verksamhet, till exempel
uppgifter om tillverkning, prissattning, beroenden av andra leverantorer, leveranser
eller olika typer av tekniska Iésningar som foretagen anvander sig av i sin
verksamhet. Dessa uppgifter kommer att utgora foretagshemligheter och vara av
betydelse for naringsidkarens affarsforhallanden och konkurrensen pa marknaden.
Uppgifterna kan aven vara marknadspaverkande. Foretag som lagrar at andra lander
alternativt exporterar till andra lander, dar produkter &r en viktig del i andra landers
”security of supply”, dvs. en viktig del i ett nat av sakerhetspolitiskt viktiga ataganden.
Information om ett svenskt foretags formaga och planering kan alltsa vara av stor vikt
for en annan nation. Den maste saledes hanteras inte bara av svenska
konkurrensskal.

Utredningen for ett resonemang om att dessa uppgifter omfattas av sekretess, vilket
innebar att om lagarna och férordningarna som reglerar sekretess forslas och féljs sa
kommer alla inblandade myndigheter att kunna hantera sekretessen med stod i lagen
och uppgifterna kommer inte att hamna i oratta hander. Daremot fors inget
resonemang om risken for att lagarna och férordningarna inte foljs och
konsekvenserna darav. Eftersom det inte tydligt, och ej heller faststéllt, exakt vilken
typ av information som ska och far samlas in finns det risk att information lacker ur
systemet dar flera myndigheter i flera led ar inblandade, med begrédnsad kompetens
inom varandras verksamhetsomrade och begransad kompetens om vad som ar
skyddsvard information for foretagen. Det finns &ven risk att foretagshemlig
information, samlas in och av okunskap lacks till obehériga, i varsta fall till aktorer
som begransar naringsidkarens konkurrenskraft. Drivkraft Sverige kan inte nog
understryka att den information som inhamtas kan vara mycket kanslig for féretagen
och att féretagshemligheter maste skyddas. Detaljnivan pa den information som
efterfragas blir sdledes en viktig parameter att hantera i det fortsatta arbetet, liksom
sekretess och IT-sékerhet. Om tanken ar att denna information ska delas och lagras
digitalt sa blir IT-sékerhetsaspekter sdledes ett viktigt omrade, har saknar
utredningen en konsekvens- och riskanalys kopplat till detta viktiga omrade.

Drivkraft Sverige vill poangtera vikten av att det inte enbart far vara enkelriktad
information. Kontinuerlig dialog mellan stat och féretag ar en férutsattning for att
skapa trovardighet. Har behoéver arbetssattet kring informationsdelning utvecklas
gemensamt mellan féretag och stat. Detta omfattar &ven lagesbilshantering och dess
detaljeringsgrad. Redan idag finns en rad olika omraden dar lagesrapporter ska

Torsgatan 30 - SE-113 21 Stockholm ) )
+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se



Sida 14 av 18 Drivkraft
Lo Sverige

delges, aven har riskerar man en rapporteringsinflation och ékad administration pga.
dubbelrapportering. For att méta informationssékerheten bor detaljeringsgrad
tydliggoras pa operativ, taktisk och strategisk niva, saledes sprids ratt information till
ratt malgrupp.

Beredskapslagring

Drivkrafts Sveriges medlemmar, star idag for majoriteten av den volym, motsvarade
90 dagar av foregdende ars nettoimport som ska hallas inom befintligt
beredskapslager enligt Forordningen (2012:873) om beredskapslagring av olja som
baseras pa IEP-avtalet och EU:s direktiv. Detta beredskapslager éar till for fredstida
situationer och ar framst ett marknadsreglerade verktyg men kan av staten nyttjas vid
enstaka kriser, det ar saledes inte ett krigsberedskapslager. Det ar
Energimyndigheten som faststaller arligen den volym som ska hallas. Det som
utredningen lyfter fram ar att skapa ett beredskapslager for hojd beredskap och krig,
det saledes centralt att sarskilja dessa beredskapslager.

Drivkraft Sverige har tagit fram estimat vad radande kostanden for beredskapslagret
omfattar. Utfallet av detta ar att beredskapslagret idag motsvarar 20 miljarder SEK i

kapitalbindningskostnaden for endast produkt (exkl. skatter och moms). Utover det,

sa bor man addera kostnad for drift och underhall av anlaggning, personal, kontroll,

tillsyn, diverse avgifter sdsom farled och fartygstransport, mm.

| utredningen foreslas att MSB ska uppratta och uppratthalla statliga beredskapslager
for lagring av forsorjningsviktiga varor som inte omfattas av nagon annan myndighets
ansvarsomrade, inom ramen for forsorjning med 6vriga varor och tjanster. Drivkraft
Sverige anser att beredskapslager i statlig regi endast bor etableras som en sista
utvag. Har bor lagerhaliningslésningar som pa nagot satt paverkar marknaden och
konkurrensen bor undvikas. Om beredskapslager ska upprattas, bér dessa utgoras
av omsattningslager som hanteras av marknadens aktorer och dar staten star for
samtliga kostnader, som uppkommer for att na den niva som staten efterfragar.
Omsattningslager har stora fordelar da man sakrar att produkten haller den kvalitet
som kravs, samt att produkten finns i ordinarie logistikkedja vilket medfdra att
hanteringen vid stérningar inom landet eller i vart naromrade kan hanteras effektivt.
En ytterligare aspekt i att lata privata aktorer hantera beredskapslager, ar att man inte
skapar parallella system samt att man bemoter de utmaningar som uppstar pa sikt i
och med en okad elektrifiering. Staten kan da ga in och sakrar att en adekvat
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depétathet bibehalls i och med finansiering av lagringhallning. Marknadens aktorer
besitter kompetens, som ar viktig att nyttja i till exempel forsorjningsberedskapsradet,
kring lagerhallning. Erséattning till de foretag som anmodas lagerhalla varor med mera
for beredskapsskal, ar en forutsattning for att genomféra detta.

Finansiering

Drivkraft Sverige har inga invandningar mot finansieringsprinciperna. Drivkraft
Sverige anser att det ar positivt att utredningen slar fast att staten har det
huvudsakliga ansvaret for forsorjningsberedskapen.

Nivan pa grundberedskapen maste dock vara balanserad och reglering bor endast
anvandas undantagsvis. Om den lagreglerade grundberedskapen blir fér hdg
kommer detta att leda till att intradeshindren pa den svenska marknaden blir for hoga,
Se figur 4 dar en grundniva for naringslivet exempelvis skulle ligga pa niva 1 medan
staten har det finansiella ansvaret for niva 2, 3 och 4.

Avtal

Drivkraft Sverige ar positiva till att utredningen sa tydligt lyfter fram upphandling och
avtal som den primara vag som bor anvandas for att bygga forsorjningsberedskap.
Detta da nationella avtal skapar tydlighet mot enskilda foretag.

Drivkraft Sverige delar i stort betankandets slutsatser men vill dock patala att avtal ar
frivilliga att ingd, dvs. foretagen har ett val att avboja ett avtal. Vi vill aven patala att
det inte heller & mojligt att Aberopa vad som har avtalats for hojd beredskap vid en
fredstida kris. Sedan ar det frdgan om konkurrens, ska man premieras om man tar
ansvar och saledes far en konkurrensfordel.

Dock ar det viktigt att forsta att olika varor och tjanster hanteras av olika typer av avtal
och instrument. Det ar darmed viktigt att staten har tat kontakt med naringslivet i syfte
att identifiera vilka olika I6sningar som kravs for de olika beredskapsnivaerna.

Grundprincipen bor vara att samtliga ataganden mellan statliga myndigheter och
enskilda foretag, inom ramen for det civila férsvarets forsorjningsberedskap, bor
overenskommas inom ramen for kommersiella avtal, som i princip alltid ska tecknas i
fred. Avtalen bor aven omfatta den fredstida planeringen, vilka férvantningar pa
deltagande.

| grunden sa finns det tva typer av avtal, avtal med beredskapsvillkor samt rena
beredskapsavtal. Har bor man se 6ver vilka ytterligare instrument som kan tillampas
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for att starka flexibiliteten och skyndsamheten som kan uppsta vid hojdberedskap och
krig. Nar det galler villkoren sa kan det réra sig om inventering och forsorjningskrav
rorande uppratthallande av formaga. Avtalstid bor aven beaktas da langre avtal ger
langsiktiga forutsattningar.

Avtal som formas pa lokal niva och per intressent kan bli utmanade, aterigen sa
kommer man tillbaka till de olika beredskapsnivaerna. | vardagen, vid stérning och
mindre lokala kriser sa ar lokala avtal en mojlig vag framat. Men vid storre
nationella/globala kriser samt hojd beredskap och krig sa kommer andra aspekter in
sasom nationell ransonering, prioritering och férfogande. Utover det sa kan resurser
komma i ansprak i och med vara internationella ataganden sasom NATO.

Drivkraft Sverige anser att det ar viktigt att sarskilja dessa beredskapsnivaer. Vissa
aktorer efterstravar en somlos 6vergang inom befintliga avtal. For en aktor som
Forsvarsmakten, som har en tydlig uppgift inom det militara foérsvaret, kan darmed
avtal med sarskilda beredskapsvillkor etableras medan man genom de
sektorsansvariga myndigheterna skapar nationella beredskapsavtal for att hantera
det civila forsvaret i ett lage av nationella/globala kriser samt hdjdberedskap och krig.
Pa sa satt kan det aven ge tydlighet i utformandet av krigsorganisationer. Detta
kommer &ven underlatta samordningen under hanteringsfasen mellan det civila och
militara forsvaret da endast tre myndighetsparter ska samordna sina prioriteringar, i
stéallet for 300+. For drivmedelsforsorjningen sa skulle dessa myndigheter kunna
utgoras av Forsvarsmakten (militara forsvaret) och Energimyndighet (civila férsvaret)
och MSB (samordningsfunktion).

Nationella avtal ar saledes en vag framat rérande hojd beredskap och krig, i
vardagen och vid stérning sa kan alla uppratta avtal hur de vill men vid krig sa ar det
av en annan dignitet och bor praglas av en nationell hantering/planering.
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Utokade ansvar

Trafikverket och Energimyndigheten

Drivkraft Sverige stéller sig positiva till att Energimyndigheten och Trafikverket far
utdkade ansvar och har féljande medskick. Det &ar viktigt att Trafikverket har hela
transportkedjan som utgangspunkt och involverar parter darefter, till exempel
logistikaktorer. Det &r &ven viktigt att Energimyndigheten far i uppdrag att samla hela
energibehovet for samtliga energibarare da det finns inneboendeberoenden inom
hela energisektorn for att denna sektor ska bli robust. Det ar aven viktigt att
energifragor som dyker upp inom dévriga sektorer samlas in av Energimyndigheten
som sektorsansvarige myndighet, annars riskerar samordningen bli otydlig,
resursdrivande och ineffektiv.

Kommerskollegium

Forsorjningsberedskap bygger pa en fungerande handel dar vardekedjorna ar
komplexa. Ett robust, effektivt och hallbart logistiksystem framjar konkurrenskraft,
handel och sysselsattning i hela landet och i slutandan svensk forsorjningsberedskap.
Drivmedelsforetagen ar beroende av tillgang till insatsvaror och ramaterial for att
kunna uppratthalla en fungerande produktion. Aven om branschen har en egen
lagerhaliningskapacitet samt inhemska ravaror sa ar det av vikt att sakra uthallighet
over lang tid, mer an tre manader, saledes behdtver de globala leveranskedjorna
kunna fortgd. Vi ser exempelvis hur kriget i Ukraina kan paga under flera ar, det ar for
denna niva vi maste dimensionera vart férsvar och da maste sjofarten och handeln
uppratthallas. Drivkraft Sverige instammer i att Kommerskollegium bor fa i uppdrag
att analysera mojliga atgarder for att i storsta mojliga utstrackning sakerstalla
handelsfloden och undersdka om det finns skal att ateruppta ett arbete tillsammans
med andra myndigheter for att forbereda sadana atgarder. Har ar det viktigt att
Kommerskollegium involverar foretagen i detta arbete.
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