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Sammanfattning av FOl:s viktigare synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har bidragit till det inledande arbetet infor
utredningen genom forstudien Nationell forsorjningsberedskap (FOI-R--5174—SE).
FOI anser att ménga av utredningens 6vervédganden &r rimliga och att utredningen har
svarat mot uppdraget fran regeringen. FOI delar utredningens forslag om att
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) 4r lamplig som nationell
samordningsfunktion. FOI delar ocksa utredningens bild av att det kravs djupare
kunskap om behov och tillgéng pa varor och tjénster for att dimensionera
forsorjningsberedskapen. FOI vill samtidigt lyfta risken med att det féreslagna arbetet
med forsorjningsanalyser kan bli tungt och komplext och eventuellt leda till att
genomforandet av faktiska atgérder inom totalforsvaret fordrojs. FOI delar utredningens
forslag om inréttandet av en kontaktpunkt for foretag och framhéller vikten av att denna
resurssétts s att den kan omhénderta forfragningar inte bara under normala
omsténdigheter utan ocksa vid kriser och krig. Utredningen foreslar att MSB och FM
utgor kontaktpunkt for FM:s behov inom f6rsérjningsberedskapsomradet. FOI gor
beddomningen att gransytorna beh6ver vara mer omfattande for att omhénderta
komplexiteten i totalfrsvarets samordningsbehov. P4 samma sitt behover kontakt och
gransytor mot forsvarsforetagen omhéndertas.

Avslutningsvis vill FOI lyfta att arbetet som foreslés i utredningen kommer méta olika
typer av utmaningar och det kommer krévas djupare kunskap om strategier och metoder
for analys, planering, styrning och samordning f6r en sammanhéllen
forsorjningsberedskap. FOI vill dérfor lyfta behov av fortsatt kunskapsforsérjning
genom forskning inom omradet for att fortsdtta utveckla en kostnadseffektiv
forsorjningsberedskap.

FOlI:s remissvar har inte haft méjlighet att beakta Forsvarsberedningens nyligen
utkomna rapport Kraftsamling som innehéller flera omfattande forslag pa
forsorjningsberedskapens omrade. FOI noterar att Forsvarsberedningens arbete kan fa
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omfattande paverkan pa denna utrednings forslag och ddrmed ocksa pé det remissvar
som FOI tagit fram. Kraftsamling foreslar bland annat fyra nya beredskapssektorer déar
tva fokuserar pa forsérjningsforméga (utrikeshandel och f6rsorjning av industrivaror).
Forsvarsberedningen lyfter ater fram begreppet ekonomiskt forsvar samt
rekommenderar att en forsérjningskommission bildas. Utover det foreslas en
omfattande omorganisation av MSB.

FOI ldmnar hér ett antal specifika synpunkter som f6ljs av kommentarer pa vissa avsnitt
1 utredningen.

Inledning

FOI analyserade pa regeringens uppdrag vissa vergripande fragor avseende nationell
forsérjningsberedskap under 2020. Detta uppdrag forvintades ge regeringen ett
kunskapsunderlag for det fortsatta arbetet inom omrédet och kan pa sa sétt betraktas
som en forstudie till denna utredning.

FOl:s synpunkter i detalj:

Angéende forsorjningsanalyser vill FOI framhalla f6ljande:

+  Ett stort fokus i utredningen laggs vid forsorjningsanalyserna och deras grund
till den framtida forsérjningsberedskapen. Men analyserna bygger pé indata som
kan komma att innehdlla stora osdkerheter. Dessa osikerheter riskerar dessutom
att osynliggoras i de ldnga och komplexa berdkningar som foreslés.

* Uppgiften att genomféra behovs- och f6rsérjningsanalyser bedéms komma att
bli arbetsintensivt. Om beredskapsmyndigheternas totalférsvarsarbete inte
resurssitts tillrdckligt, finns risk att de inte kan prioritera arbetet med behovs-
och forsorjningsanalyser; alternativt att arbetet med behovs- och
forsorjningsanalyser tringer undan andra for totalférsvaret viktiga uppgifter.

* FOI ser positivt p4 att de sektorsansvariga myndigheterna ges tydlig roll i
systemet med ansvar och mandat for att genomfora forsérjningsanalyser.

¢ FOI noterar att utredningen exkluderar ett antal sektorer frén arbetet med
behovs- och forsérjningsanalyserna trots att de uppfyller de av utredningen
uppstéllda kriterier.

Nationell samordnande funktion:
* FOI delar utredningens beskrivning av behovet av nationell samordning av

forsorjningsberedskapen samt att det i dagsléget inte finns ett alternativ till att
inrétta en sddan funktion vid MSB.

* FOI vill framhélla vikten av att funktionen resurssétts pa sadant vis att
kontaktpunkten gentemot foretagen kan fungera effektivt vid kriser, samt vécka
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fragan om inte funktionen &ven bor tillféras andra uppgifter for att i erforderlig
utstrdckning befrdmja foretagens produktionsomstéllningar.

Forsorjningsberedskapsrad:
* FOI &r positiva till att ett forsorjningsberedskapsrad inréttas vid MSB och anser
att myndigheten tillsammans med de sektorsansvariga myndigheterna bor ta
fram forslag pé aktorer for ett sddant rad.

Hér foljer FOI:s kommentarer pa for myndigheten sirskilt angeldgna avsnitt

FOIl:s synpunkter per avsnitt:
Avsnitt 9 Forsorjningsanalyser
Foreslagen analysmodell

Utredningen foreslar en omfattande centraliserad analysapparat dér analyser fran alla
sektorer och andra behov sammanstralar pa en nationell sammanhallande funktion.
Enligt utredningen ska varor och tjinster kunna identifieras och kvantifieras pa en hog
detaljnivd. FOI ser en risk med att utredningen férslag om forsérjningsanalyser blir tids-
och resurskrévande. Eftersom sektorerna #r vildigt olika och kan ha behov av olika
varor och tjénster kommer troligen flera metoder behéva kombineras for att bast passa
till &andamélet. Foreslagen forsorjningsanalysmodell kommer ocksa skapa en extremt
stor informationsméngd som kan bli utmanande att hantera ur flera perspektiv, inte
minst berdkningsméssigt menar FOI. Dirutover sé ser FOI en risk med att de komplexa
och lédnga berékningar som foreslés i utredningen kan osynliggora de osékerheter som
kommer att finnas i myndigheternas ingangsvérden.

Sektorer

Utredningen foreslér att sektorsansvariga myndigheter ges i uppdrag att ta fram
forsorjningsanalyser vilket #r rimligt, anser FOI, da det &r de utforande aktdrerna som
har kunskap om sina behov och sa langt som mojligt bor ges uppdraget att borja
planera.

FOI noterar dock att utredningen exkluderar flera sektorer fran arbetet med
forsorjningsanalyser, nimligen sektorerna Ekonomisk sidkerhet, Forsorjning av
grunddata, Ordning och sikerhet samt Raddningstjénst och skydd av civilbefolkningen.
Det framstar emellertid for FOI som att utredningens slutsats inte foljer de anforda
urvalskriterier och dess vidareutveckling. Sektorer Ordning och sdkerhet samt
Réaddningstjénst och skydd av civilbefolkningen tillsammans med Ekonomisk sikerhet
svarar direkt mot kriteriets formulering om befolkningens 6verlevnad, men torde &ven
ha béring pa de viktiga samhéllsfunktionernas funktionalitet och det militdra forsvarets
forméga. Totalforsvarets forsorjning av grunddata svarar direkt mot samtliga
bestandsdelar i kriteriet.
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Om den nationella funktionen ska genomftra egna behovsanalyser som ett led i
uppgiften att uppritta och uppritthalla beredskapslager for 6vriga varor och tjénster
fragar sig FOI vidare hur grinsen hirvidlag ska dras gentemot de beredskapssektorer
som enligt det féregiende foreslas vara exkluderade fran férsérjningsanalyserna, alltsd
om behoven inom dessa sektorer ska ingé bland de vriga varorna och tjénsterna eller
helt falla utanfor. Om sagda behov avses inga bland de 6vriga varorna och tjénsterna
fragar sig FOI om det inte vore mer praktiskt att behandla alla beredskapssektorer pa
samma sétt, alltsd satillvida att sektorsansvariga myndigheter inom alla
beredskapssektorer genomfor forsérjningsanalyser.

Rapporteringsintervall

FOI ser en risk med att begira en nationell forsérjningsanalys vartannat &r, d& for téta
intervall visar att vare sig tillgdngen till eller behoven av varor och tjdnster inom olika
sektorer har hunnit férindra sig ndimnvért fran en rapportering till en annan, men ocksa
att analyserna inte kan genomforas med erforderligt djup inom dessa sndva tidsramar.
FOI menar att det bor 6vervidgas om de kan genomf6ras mer séllan &n s4, alternativt att
rapporteringen delas upp i skilda delar med olika intervall. Exempelvis skulle forslag pa
atgérder kunna framf6ras med titare intervall &n analysens 6vriga delar.

Andra etablerade analysprocesser

Utredningen resonerar kring andra parallella analysuppdrag sdsom de risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) som myndigheter pa alla administrativa nivéer genomfor
regelbundet men utredningen menar 4nda inte att de bada analysuppdragen bor
genomforas mer integrerat. En studie genomférd vid FOI (FOI-R-4804), som utgick
fran en enkdt skickad till samtliga aktorer som arbetade med RSA i Sverige, visade att
aktorer pé alla nivaer sag behov av att integrera RSA med andra delar av det arbete som
gors inom beredskaps- och sdkerhetsomrédet. FOI anser att, for att vérna resurser, s& bor
processerna integreras till en enda och istillet sdkerstélla att forsorjningsperspektivet
inte tréings undan av andra perspektiv i RSA:n samt att den ges erforderligt utrymme
och en sadan detaljeringsgrad som utredningen efterfragar. Det bor &ven noteras det
tillkommande analysarbete som 4r kopplat till nya férsérjningsrelaterade EU-initiativ
som ska implementeras de nidrmaste aren.

Avsnitt 11.2 Overviiganden och forslag: den nationellt samordnande funktionen
bor tillhandahalla en kontaktpunkt for information for foretagen

FOI anser ocksa att det beh6vs en kontaktpunkt for foretag for att beframja foretagens
produktionsomstéllningar och att MSB kan utgéra en sddan. En studie genomford vid
FOI om forsoken att genomfora produktionsomstéllningar under Covid-19-pandemin
talar for behovet av en sddan kontaktpunkt (FOI-R-5247). Ménga foretag anség att det
var oklart vilka myndigheter som borde kontaktas for att stimma av frgor, om t.ex.
certifieringar och dispenser. Myndigheternas handléggningstider bedomdes av ménga
foretag som alltfér langdragna. Om det ska inréttas en kontaktpunkt vid den nationella
funktionen vill darfor FOI framhalla vikten av att denna resurssétts s att den inom
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rimlig tid kan omhénderta forfragningar som kan forvantas inkomma, inte bara under
normala omsténdigheter utan ocksé vid kriser och krig.

Den ndmnda studien vid FOI visar ocksa att manga foretag upplevde myndigheternas
begrinsade beslutsmandat under pandemin som ett hinder for deras
produktionsomstillningar, t.ex. genom att de inte garanterades finansiering da inga
beslut om ink6p fattades. Forutom att erfarenheterna fran pandemin talar for behovet av
en kontaktpunkt talar de alltsa for ett stérre beslutsmandat hos myndigheterna, samt
erforderliga ekonomiska medel for att kunna verkstilla dessa typer av beslut. Enligt FOI
bor det Gvervigas att tilldela den nationellt samordnande funktionen ett sédant mandat
och sddana medel.

MSB foreslés bli kontaktpunkt for de foretag som verkar inom civil sektor. Utredningen
lamnar dock inte nagot tydligt svar p& hur samverkan med exempelvis
forsvarsforetagen, vilka primért arbetar mot militdra kunder, skall ske. Denna frédga kan
behova utredas vidare, for att dstadkomma en dndamalsenlig forsorjningsberedskap i
den civil-militdra dimensionen.

Avsnitt 13 Beredskapslagring — 6verviganden och forslag

FOI delar utredningens syn pa komplexiteten i lagerhallning. Det kommer bli en
utmanande uppgift for den nationellt samordnande funktionen att ha kompetens och
resurser for att tillgodose de regleringar som finns kopplade till olika typer av varor. Det
framgar inte i utredningen om den nationellt samordnande funktionen ska ha fullt
dgarskap over de lager de upprittar for 6vriga varor och at andra myndigheter eller om
det & mojligt att outsourca hela eller delar av verksamheten. Det finns méjligheter och
risker med béada alternativen som behover 6vervigas. Att den nationellt samordnande
myndigheten dger hela lagret och anstiller egen personal kan bli véldigt kostsamt,
samtidigt som en 16sning med outsourcat lager leder till risker i sdkerhet da fler aktorer
blir inblandade.

I utredningens forslag angdende finansieringen av beredskapslagring finns det en risk att
de myndigheter som 4r snabbast med att anvénda sig av lagring hos den nationellt
samordnande funktionen far betala en storre avgift &n myndigheter som tar léngre tid pa
sig att komma fram till samma beslut. Eftersom det dr mycket som ska startas upp fran
grunden, s& som lokaler, kompetens, rutiner, IT-system m.m. kommer kostnaden vara
hogre i borjan. Att sedan ldgga till en vara som kan anvidnda samma resurser som redan
finns pa plats blir betydligt enklare och leder dé antagligen till en ldgre avgift. FOI vill
lyfta att man bor se dver hur dessa kostnader ska férdelas i praktiken for att inte hindra
myndigheter fran att anlita den nationellt samordnande funktionen till beredskapslagring
1 borjan da kostnaderna dr som storst.

Avsnitt 14.6 MSB far ansvaret for den nationella samordningen

FOI delar utredningens forslag om att en sérskild funktion med ansvar f6r den nationella
samordningen av férsorjningsberedskapen kan forldggas vid MSB. FOI har tidigare lyft
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att arbetet med forsérjningsberedskap dr mycket angeléget och behéver kunna komma
igang skyndsamt. MSB bedriver redan i dag ett utpréiglat sektorsdvergripande arbete
inom krisberedskapen och det civila forsvaret. Detta kommer inte minst i uttryck i att
MSB har i uppdrag att foretrida det civila forsvaret i avvidgningar mellan det civila och
det militéra férsvaret. Till sin natur dr férs6rjningsberedskapen just en
sektorsovergripande verksamhet. FOI ser darfor inte ndgon mer naturlig huvudman for
denna uppgift. FOI ser dock ett behov av ett férdjupat arbete om vilken roll och vilka
mandat den nationellt samordnande funktionen kommer att ha vid forsérjningskriser
(med eller utan hojd beredskap). Om uppgifter i fred och vid normaltillstand framst
handlar om samordning av planeringsverksamhet sa kan uppgifter i krisldgen handla om
prioriteringsbeslut och olika typer av akuta atgérder, sdsom ink6p, dispenser,
handelsatgirder eller ransonering. Som erfarenheterna av Covid-19-pandemin har visat
dr det avgorande att mandat och ansvar har klarats ut i forvig.

Avsnitt 14.7 MSB:s ledningsform éndras

Utredningen foreslar att MSB ska omvandlas till en styrelsemyndighet med hogst nio
ledaméter, som en konsekvens av de uppgifter som foreslés tillkomma myndigheten.
Som utredningen nidmner talar flera skil for att MSB redan nu borde ges en annan
ledningsform &n den befintliga. Samtidigt talar andra skl mot styrelseformatet. En
studie fran Statskontoret (Myndighetsstyrelser i praktiken) visar bland annat att det inte
dr ovanligt med dubbelstyrning av styrelsemyndigheter och att styrelsearbetet kortsluts,
genom att enbart myndighetschefen tréffar departementsledningen. Om MSB ska ges en
ledning i form av en styrelse menar FOI att det méste sikerstillas att styrelsen fungerar
pé avsett sitt och att ansvarsfoérhallande och uppgifter ar tydliga bade under
normaltillstdnd och vid fredstida kriser eller krig.

Avsnitt 14.9 Ett forsorjningsberedskapsrad i MSB

Enligt utredningen saknas det for nirvarande ett tvirsektoriellt forum for
forsorjningsberedskap p4 myndighetsniva for att utveckla samarbetet mellan
myndigheter och néringslivet. FOI delar utredningens férslag om att inrétta ett sddant
forsorjningsberedskapsrad vid MSB (forutsatt att myndigheten forvaltar funktionen for
den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen).

Samtidigt vill FOI peka pé risken for dubbelarbete i forhéllande till det redan befintliga
tvirsektoriella néringslivsradet samt att fragor pa icke 6nskvirda sitt migrerar mellan
dessa rdd. Om det pa sikt visar sig vara mindre ldmpligt att anvinda tva rad menar FOI
att det bor dvervigas att sld samman dem till ett med ett bredare ansvarsomrade &n vad
de bada raden i dagsldget har var for sig. Mojligen skulle MSB kunna forvalta dven ett
sadant rdd. FOI anser att MSB tillsammans med de sektorsansvariga myndigheterna bor
ta fram forslag pé aktorer for ett forsorjningsberedskapsrad.

Avsnitt 15.2 Ligesbild for hantering av forsorjningsrelaterade storningar

Enligt utredningen bér MSB ges i uppdrag att undersoka vad som kravs for att
myndigheten ska ha mojlighet att 1dmna forsorjningsrelaterade ldgesbilder infor och vid
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allvarliga stérningar i leveranskedjor for att atgirder ska kunna vidtas. FOI menar att
uppdraget bor engagera fler aktérer 4n bara MSB. I praktiken arbetade MSB med
forsorjningsrelaterade ligesbilder i samband med den samlade nationella lédgesbilden
under Covid-19-pandemin. Till den lagesbilden begérde MSB in underlag fran andra
myndigheter ofta genom hemstéllan. Hér finns flera relevanta erfarenheter och lardomar
att hdmta frén alla inblandade aktorer. Eftersom de forsérjningsrelaterade lagesbilderna
ska understddja andra aktorers krishanteringsinsatser ar det viktigt att dessa andra
aktorer far ge sin bild av erfarenheterna frdn pandemin och mer allmént tycka till om
hur arbetet bor bedrivas. Det giller inte bara hur och i vilken mén de kunde anvénda
MSB:s nationella ldgesbild i det praktiska arbetet utan ocksé aktorernas eget arbete med
att ta fram underlag till lagesbilden.

Avsnitt 15.5.2 Det finns ett behov av att analysera behov av att vidta atgirder for
att siikerstilla handeln med forsorjningsviktiga varor och tjinster i kris och krig

FOI delar utredningens bedémning att atgérder som syftar till att sékerstélla
handelsfloden av forsérjningsviktiga varor och tjénster till och fran Sverige utgér en
viktig del av forsérjningsberedskapen. Dérfor stodjer FOI utredningens forslag att
Kommerskollegium ges i uppdrag att analysera mojliga atgérder for att i stérsta mojliga
utstrackning sékerstélla handelsfléden och undersoka om det finns skél att ateruppta ett
arbete tillsammans med andra myndigheter for att férbereda sddana atgarder. FOI vill
dock pépeka att instruktionen f6r Kommerskollegium idag inte omfattar nagot uppdrag
med koppling till handelsfléden under kris och krig. Utredningens f6rslag innebar
ddrmed en avsevérd breddning av myndighetens uppgifter, som sannolikt medfor ett
behov av en betydande kompetensuppbyggnad vid myndigheten.

FOI vill ocksé betona att detta arbete méste samordnas och integreras med motsvarande
initiativ som redan genomfors pd EU-niva.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
forskare Sara Brunnberg. I den slutliga handldggningen har jurist Terés Jonsson
Lundmark och sérskild rddgivare Mikael Wiklund deltagit samt enhetschef Anders
Norén.

Sara Brunnﬂ g

Sandlljta

Forsvai‘sdepartementet
fo.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till fo.ssk@regeringskansliet.se



GUFOI

Internt FOI:
Registrator
GD-sekreterare
Sarskild radgivare
Chefsjurist

AC

Datum
2023-12-21

Vid korrespondens aberopa
FOI beteckning

Nr
FOI-2023-1624

8(8)



