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LOs yttrande over Remiss angaende En modell
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LO har beretts mojlighet att yttra sig Over rubricerad utredning och forslag,
och framfor foljande synpunkter.

Sammanfattning

e LO valkomnar det huvudsakliga forslaget kring inréttandet av en
funktion med ansvar for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen, ndmligen att en nationell forsérjningsanalys
avseende Sveriges samlade behov av forsorjningsviktiga varor och
tjanster ska tas fram.

e LO vélkomnar att en nationellt samordnande funktion ska tillhandahalla
en kontaktpunkt dit foretag kan vanda sig for att fa information och
vagledning, att ndmnda funktion ska beredskapslagra varor som ar
forsorjningsviktiga samt att MSB erhaller ansvaret den nationella
samordningen av forsorjningsberedskapen.

e Mot bakgrund av de unika kunskaper som arbetstagarorganisationer har
om de branscher dar medlemmarna arbetar féreslar LO att de tre
fackliga centralorganisationerna — LO, TCO och Saco — erhaller platser i
det foreslagna forsorjningsberedskapsradet.

e LO foreslar att LOs medlemsforbund lopande konsulteras i arbetet med
forsorjningsanalys i de sex beredskapssektorer som utredningen namner,
och som ska utforas av sektorsmyndigheterna.

e LO framhaller att kompetensforsorjning ar en central fraga for Sveriges
civila beredskap. Darmed bor aven kompetensforsorjning utgdra en del
av saval den nationella forsorjningsanalysen som av den analys som
sektorsmyndigheterna ska gora.

e LO understryker att regeringen maste sakerstalla att de aktorer som far
ansvar for forsorjningsberedskapen kompenseras fullt ut, och att detta
sker utan att finansiering av annan viktig verksamhet (till exempel
valfard) trangs undan.

Inledning
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Sveriges formaga att hantera kriser, hojd beredskap och ytterst krig maste
stérkas. LO véalkomnar det huvudsakliga forslaget kring inrattandet av en
funktion med ansvar for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen, ndmligen att en nationell férsérjningsanalys
avseende Sveriges samlade behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster
ska tas fram.

LO staller sig d&ven bakom de 6vriga huvudsakliga forslagen i utredningen.
Bland dessa marks att en nationellt samordnande funktion ska tillhandahalla
en kontaktpunkt dit foretag kan vanda sig for att fa information och
végledning, samt att ndmnda funktion ska beredskapslagra varor som &r
forsorjningsviktiga.

Vidare forefaller det vara logiskt att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) erhaller ansvaret for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen, samt att namnda myndighet da ombildas till en
styrelsemyndighet. LO noterar emellertid att sammanslagningar och
fusioner till ”supermyndigheter” brukar tilldra sig viss oro, bland annat med
hanvisning till aspekter som har att géra med byrakrati och effektivitet. LO
har inget annat forslag an att MSB far uppdraget, men paminner om det
ansvar och de utmaningar som medfoljer n&r myndigheter véxer — inte minst
vikten av att involvera och lyssna till arbetstagarna.

LO har féljande synpunkter och konkreta forslag kring den nationella
samordningen av forsorjningsberedskapen. Dessa handlar i synnerhet om
det forsorjningsberedskapsrad som ska inréttas samt de branschvisa
forsorjningsanalyserna som foreslas; vi vill ge ett fackligt perspektiv pa
fragan om kompetensforsorjning och majliga sarbarheter samt bidra med
reflektioner kring finansieringsfragan och fragan om sekretess. Dessa tre
huvudomraden med synpunkter fran LO har grupperats i avsnitt med egna
rubriker.

Forsorjningsberedskapsradet och branschvisa forsérjningsanalyser

Det &r svart att exakt veta hur Sveriges arbetare och olika branscher kommer
att paverkas under nasta kris. Men om ambitionen ar att MSB ska ha ett
radgivande organ som I6pande kan bistd med kunskap om laget i vart land —
ett forsorjningsberedskapsrad — framstar det som naturligt att
arbetsmarknadens parter ingdr i namnda rad. Vi har central kunskap om
situationen pa landets arbetsplatser, och hur tillstandet egentligen &r inom
olika samhallsviktiga branscher. Att partsmodellen anvands nar svara
samhallsutmaningar ska motas ar en framgangsrik svensk tradition.

Enligt utredningen ska arbetet med férsorjningsanalys begransas till
foljande sex beredskapssektorer enligt foérordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap: elektroniska kommunikationer och post;



energiforsorjning; finansiella tjanster; halsa, vard och omsorg;
livsmedelsférsdrjning och dricksvatten; transporter.

LOs forbund har medlemmar inom samtliga dessa branscher och vi vill
aterigen understryka att vi har central kunskap som vi garna delar med oss
av. En understkning genomférd av LO visade att 93 procent av LO-
forbundens medlemmar arbetade vidare pa sina arbetsplatser under
pandemin. Vara medlemmar jobbar inte hemifran utan aterfinns pa
postterminalen, med att reparera kraftledningen, pa akutmottagningen, pa
lagret och i kassan, med transporter pa rals, vag och vatten — precis mitt
bland allt som maste fungera nar krisen kommer. Vi har kunskaper om hur
branscherna fungerar — och inte fungerar — redan idag. Vi kan bidra med
vardefull information om allt fran kompetensférsorjning via
arbetsmiljofragor till uppenbara sakerhetsrisker.

Dérfor bor arbetstagarorganisationer — och inte bara naringslivet — aven
involveras i det I6pande arbetet med forsorjningsanalyser i de sex
beredskapssektorerna.

LO foreslar:

e Att LO, TCO och Saco erhaller platser i det forsorjningsberedskapsrad
som utredningen foreslar.

e Att LOs medlemsfoérbund I6pande konsulteras i arbetet med
forsorjningsanalys i de sex namnda beredskapssektorerna.

Kompetensférsorjning och andra mojliga sarbarheter

Pandemin understrok samhallets sarbarheter pa flera omraden, till exempel
vad géller avsaknaden av krisplaner och beredskapslager for
sjukvardsmateriel. Manga verksamheter visade sig vara extremt slimmade
eller beroende av en standig leverans av varor, vilket innebar att bortfall av
nyckelkompetens eller kritiska produkter dventyrade hela verksamheter.

Rysslands folkrattsvidriga krig mot Ukraina har pavisat betydelsen av en
fungerade och robust infrastruktur samt att likt Ukraina uppvisa en formaga
att snabbt reparera densamma. Detta aktualiserar dven fragan om
kompetensforsorjning, det vill saga att det finns inhemsk arbetskraft som
snabbt kan slacka brander och utféra reparationer av olika slag.

| den breda diskussion om forsorjningsberedskap som bade utredningen och
omvarldslaget inbjuder till vill LO darfor lyfta nagra principiella

standpunkter. Idag upphandlas samhallskritisk verksamhet och infrastruktur.

Staten bor 6vervaga att utfora en storre del av verksamheterna samt inneha
en storre del av infrastrukturen i egen regi. Darmed skulle en stérre insyn i
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samhallskritisk verksamhet och infrastruktur erhallas, samtidigt som
beredskapen i handelse av kris och krig starks.

Forskare vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) papekar att dagens
sékerhetspolitiska lage bor stélla nya krav nar utlandska foretag vill delta i
offentliga upphandlingar. Ett vélkant exempel &r att ett féretag baserat i
Hong Kong via dotterbolag bedriver verksamhet i Sverige som innefattar
Stockholms tunnelbana och pendeltag, en snabbtagslinje samt
kollektivtrafik i sex regioner i Mélardalen. Det &r rimligt att anta att Kina
darmed har mycket god kunskap om svensk infrastruktur, inklusive
tunnelsystem under huvudstaden.

Ett annat exempel &r jarnvagsunderhallet, som idag upphandlas av
Trafikverket. Darmed har Trafikverket i vissa avseenden dalig kannedom
om sina egna anléggningar. Vid handelse av kris eller krig kan detta férsena
och forsvara underhallet av jarnvagen. Ytterst far det anses vara osakert om
privata foretag vill skota infrastruktur i en krigssituation, i synnerhet om
underhallet ar riskfyllt och inte langre ar I6nsamt.

Vidare kommer svenska sjofart rimligen att spela en avgdrande roll for
Sveriges forsorjning i handelse av kris eller krig. Runt 90 procent av
Sveriges export- och importgods fraktas till sjoss. Men vid hojd beredskap
kan Sverige bara rakna med att fa ta 6ver svenskflaggade fartyg. ldag utgors
den svenska handelsflottan av cirka 400 fartyg, men endast ett hundratal ar
svenskflaggade. Det rader brist pa savél svenska fartyg som svenska
sjomaén, eftersom priskonkurrens har haft foretrade framfér geopolitisk
sékerhet.

Ytterligare ett exempel kan hamtas fran raddningstjansten, som har en
nyckelroll for Sveriges beredskap. Dessvarre arbetar raddningstjansten
redan i dag utifran mycket begransade resurser. LO har tidigare framhallit
att den befintliga formagan inom den kommunala raddningstjansten
overskattas. Vi har aven patalat bristen pa egenanstélld personal och
beroendet av entreprenadkontrakt inom elférsérjningsomradet.

I samband med kris och krig lar behovet av att bygga fastigheter 6ka.
Byggbranschen ar till stor del beroende av bade material och arbetskraft fran
utlandet, med undantag for det industriella trabyggandet. Ravaran kommer
ur svenska skogar och arbetskraften ar till évervagande del inhemsk. For att
Oka Sveriges sjalvforsorjningsgrad avseende bransle och energi ar storre
satsningar pa biobransle och bioenergi 6nskvéarda. Var svenska skog har
alltsa stor potential — om den anvands pa ratt satt.

Samtliga dessa exempel &r dock beroende av att kompetensforsorjningen
fungerar, samt att vi gradvis far battre kontroll 6ver var infrastruktur och
vara samhallsviktiga verksamheter.
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LO foreslar:

e Att forordning (2008:1002) aven ska ange att MSBs nationella
forsorjningsanalys ska inbegripa kompetensforsorjning.

e Att forordningen (2022:524) dven ska ange att sektorsmyndigheternas
forsorjningsanalyser ska inbegripa kompetensforsorjning.

o Att Trafikverkets forsorjningsanalys (utredningens kapitel 9), som ska
inkludera behov av och tillgang till transporter i kris och krig, sarskilt
beaktar fragan om agande och egenanstalld personal.

Sekretess och finansiering
Men anledning av att utredningen aven beror fragor om sekretess och
finansiering vill LO framféra foljande principiella standpunkter.

FOI har haft ett regeringsuppdrag som inbegrep att studera utlandska dgare i
varden och skolan. Forfattarna till studien om varden konstaterar att den
storsta utmaningen ar begransad tillgang till palitlig information om
utlandskt dgande samt begransad medvetenhet om riskerna inom sektorn.
Det konstaterades dven att riskerna inte nddvandigtvis 6kade med utlandskt
agande, utan snarare med privat dgande “eftersom det begransar det
allméannas insyn och kontroll”.

Nér studien om utlandskt &gande i skolan sammanfattades konstaterade FOI
foljande: “Studien har funnit att det inte &r osannolikt att en utlandsk
antagonist skulle kunna investera i svenska skolor med syfte att paverka det
demokratiska samhdllet eller/och kontrollera diaspora.”

LO anser att FOIs synpunkter ar vél vérda att beakta i diskussioner om
sekretess i allmanhet och samhallsviktig verksamhet i synnerhet.

Vad galler finansiering menar utredningen att sarskilda skatter eller en fond
for att finansiera forsorjningsberedskapen bor undvikas. | stallet presenteras
fem finansieringsprinciper for forsorjningsberedskapen. Staten har ett
huvudansvar och LO ser ingen anledning att ifragasatta principerna.

LO vill emellertid framhalla att regeringen maste sakerstalla att de aktorer
som far ansvar for forsorjningsberedskapen — staten, icke-statliga aktorer,
kommuner och regioner, samt foretag — kompenseras full ut. Detta maste
ske utan att finansiering av annan viktig verksamhet, som till exempel
valfarden, trdngs undan.

LO vill darmed paminna om att vi har ett kraftigt forsamrat
sakerhetspolitiskt lage med krig bara ett par lander bort fran
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Sverige. Oavsett hur de narmsta aren utvecklar sig, ter det sig oklokt att
hoppas pa att ett samhallsbygge utan marginaler ska racka.

En dimension av kriget i Ukraina handlar om en varldsutveckling dér
samhallen byggda pa demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens
principer utmanas av auktoritara regimer. Mot bakgrund av den
utvecklingen ar det onskvart att Sverige ar ett valfungerande land som bidrar
till att starka de demokratiska samhallenas styrka, resiliens och attraktivitet.

Ett samhalle med medborgare som inte har fortroende for vélfarden
forsvagas i takt med att viljan att bidra till det gemensamma forsvinner. Med
svagare gemensamma institutioner, fler privata losningar, véxande
ojamlikhet och segregation okar risken for slitningar och samhéllsoro som
kan utnyttjas av aktorer som inte vill vart land val.

LO ser darfor en framkomlig véag dar Sverige har en god
forsorjningsberedskap som ar djupt rotad i en fungerande
kompetensforsdrjning, gemensamma samhaéllsinstitutioner, en robust
infrastruktur samt en vélfinansierad valfard.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Eric Sundstrom
Handl&ggare



