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Inledning och 6vergripande synpunkter

Goteborgs universitet delar regeringens ambition avseende hdg kvalitet i lararutbildningen samt
behovet av atgarder for att 6ka antalet uthildade larare for att tillfredsstalla skolans bemannings-
behov bade pa kort och langre sikt. Goteborgs universitet bedémer dock att ett flertal av forslagen
i promemorian inte skapar hogre kvalitet i utbildningen och endast i ringa omfattning bidrar till
att fler larare kommer att utbildas. Denna bedémning vilar bland annat pa de slutsatser som dras
i Riksrevisionens granskning av utbyggnaden av bland annat l&rarutbildning (RiR 2021:1).

| promemorians olika delar finns malkonflikter mellan kvalitets- respektive kvantitetsaspekter,
vilket pekar pa det politiska sammanhang i vilket promemorian har tagits fram. Flera av forslagen
kringskar larosatenas autonomi, ansvarstagande och grundldggande uppdrag att utforma utbild-
ning pa vetenskaplig grund.

e GoOteborgs universitet avstyrker att tillskapa en separat forordning for lararutbildning.
e Goteborgs universitet avstyrker forslaget om férsoksverksamhet med forkortad KPU.

e GoOteborgs universitet staller sig kritiskt till att i forordningen sarskilt skriva fram kog-
nitionsvetenskap som ett prioriterat omrade.

e Goteborgs universitet avstyrker specifik malstyrning for varje laroséte av antalet larar-
ledda timmar i l&rarutbildningar.

Nedan foljer ssmmanfattande bakgrund till respektive stallningstagande. Mer ingadende kommen-
tarer inom respektive omrade tas upp i det efterfoljande avsnittet.

o Forslaget att lyfta ut lararutbildningen ur hogskoleférordningen riskerar att skada den
langsiktiga utvecklingen mot en universitetsutbildning pa vetenskaplig grund. En sarskild
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forordning riskerar att lararutbildningar far karaktiren av “ndgot annat” dn Gvriga hog-
skoleutbildningar och 6ppnar for en sektorsspecifik styrning — en styrning som skulle
innebdra att hogskolornas ansvar for dimensionering och kvalitetsutveckling skulle
minska. Promemorian implicerar pa detta satt att lararutbildning inte ska bedrivas inom
ramen for den akademiska frihet som larosétena ska varna och framja. | relation till for-
andringsriktningen for styrning mot okad tillitsbaserad styrning &r detta forslag ett an-
markningsvart undantag. Goteborgs universitet avstyrker darfor att tillskapa en separat
forordning for lararutbildning.

e Goteborgs universitet ser ett flertal problem i forslaget med forsoksverksamhet med kor-
tare KPU for amneslararexamen och grundlararexamen. Aven om studenterna som skulle
antas till den forkortade KPU-utbildningen i vissa fall har mer &mneskunskaper med sig
in i utbildningen, ar det svarmotiverat att sanka kraven pa de lararforberedande kurserna
i den omfattning som foreslas. Genom att minska lararforberedande innehall inom VFU
och utbildningsvetenskaplig karna jamfort med befintliga utbildningar riskeras att larare
med samre kunskaper &n 6vriga larare uthildas. Forsoksverksamheten riskerar ocksa att
underminera de redan etablerade utbildningarna till &mneslararexamen och grundla-
rarexamen. Goteborgs universitet vill i sammanhanget peka pa att det inte &r klarlagt att
tillskottet av examinerade larare fran en utbildning av detta slag skulle vara betydelsefullt
och inte kunna uppnas inom ramen for redan etablerade utbildningar. Géteborgs univer-
sitet avstyrker darfor forslaget om forsoksverksamhet i sin helhet.

Goteborgs universitet foreslar som alternativ till forsoksverksamhet med kort KPU, att
fler larosaten uppmanas att utveckla KPU med forhojd studietakt for amneslararexamen
omfattande 90 hdgskolepodng och utformning i enlighet med befintliga foérordningar dar
utbildningen genomfors pa ett ar. Det ar en effektiv utbildningsvag till amneslararexamen
for personer med avslutade &mnesstudier utan att utbildningens omfattning och kvalitet
sanks pa det satt som inférande av forsoksverksamhet med kort KPU skulle innebéra.
Goteborgs universitet ger sedan 2015 en variant av KPU med forhéjd studietakt inom
projektet Brobyggaren’.

e Goteborgs universitet haller med om vikten av att den uthildningsvetenskapliga karnan
(UVK) ska ge en god grund inom de kunskapsomraden som &r centrala for yrkesutov-
ningen. Utformningen av uthildningens innehall bér dock goras pa vetenskaplig grund av
erfarna forskare och lararutbildare. Det &r akademins roll att identifiera de falt inom ve-
tenskapen som for olika delar av l&rarutbildningarna ger bast grund for yrkesutovningen
och bést besvarar fragor om olika undervisningsmetoders effektivitet. Géteborgs univer-
sitet staller sig darfor kritiskt till att i forordningen sarskilt skriva fram kognitionsveten-
skap som ett prioriterat omrade.

o Det ar vésentligt att studenterna ges erforderligt antal lararledda timmar i undervisningen,
men vardet av att i s hog grad som promemorian anger utvéardera och detaljstyra just
lararutbildningens kvalitet utifran kvantitet kan ifragaséttas. Som noteras i promemorian
ar det oklart hur begreppet lararledda timmar kan definieras och foljas dver tid. Goteborgs
universitet menar att ett eventuellt uppdrag till UKA att ta fram en modell for att félja
antalet lararledda timmar over tid pa ett likvérdigt satt vid olika laroséten i sa fall bor vara
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generell for all hogre utbildning, men en sadan specifik styrning riskerar att minska laro-
satets ansvar. Antal lararledda timmar &r en av flera parametrar vid planering av utbild-
ning och ett tydligt fokus och malstyrning av detta for respektive larosate riskerar att
underminera andra kvaliteter som bemanning med personal med god vetenskaplig kom-
petens. Goteborgs universitet avstyrker darfor specifik malstyrning for varje larosate av
antalet lararledda timmar i lararutbildningar.

Goteborgs universitet vill framhalla att om avsikten med larosatesspecifik malstyrning av
antalet lararledda timmar &r att omfordela resurser till lararutbildning sa ar det mer lamp-
ligt att géra detta pa nationell niva genom att forandra relevanta prislappar an att hanvisa
sadan omfordelning till respektive larosate, dar forutsattningarna for omférdelning skiljer
sig kraftigt at. Tidigare erfarenheter av larosatesintern omfordelning mellan utbildnings-
uppdrag ar hogst varierande. Goteborgs universitet foreslar darfor att resursforstarkning
av lararutbildning hanteras genom en ¢kning av relevanta prislappar pa nationell niva.

Goteborgs universitet vill dven lyfta fram nagra positiva utvecklingsomraden som tas upp i pro-
memorian:

Goteborgs universitet tillstyrker en forandring déar évningsskolor utvecklas som bas for
VFU, men vill framhalla vikten av kompletterande ansvar, styrning och finansiering re-
lativt skolhuvudmannen. Goteborgs universitet forordar ocksa ett stegvis inférande av
reformen.

Goteborgs universitetet ser positivt pa fortsatt utveckling av dvningsskolor och 6vnings-
forskolor liksom kopplingen till praktiknéra forskning. De forséksverksamheter som uni-
versitetet har bedrivit inom dessa omraden har fallit val ut. Att bygga upp en organisation
med ovningsskolor for flertalet studenter inom olika l&rarutbildningsprogram med olika
forutsattningar ar dock en omfattande forandring. I promemorian skrivs omradet fram
som ett ansvar som huvudsakligen rér hogskolesektorn men i sjalva verket ar det till
storsta delen en forandring inom skolvasendet. Skolorna har redan problem med att an-
stélla tillrackligt manga behoriga larare och att da skapa skolor med 6kad larartathet och
kompetensforstarkning ar en stor utmaning. Forslaget behdver utvecklas med direktiv
riktade aven till skolvasendet avseende sadan kompetensforstarkning och samverkan med
universitet och hogskolor. For att reformen ska kunna genomforas med kvalitet krévs
ocksa forstarkning av finansieringen bade gentemot larosaten och sarskilt skolhuvudman.
Det ar ocksa viktigt att klargora skolhuvudménnens ansvar och att skolhuvudman har ett
likvérdigt ansvar att medverka i verksamhetsforlagd utbildning och dess utveckling.

Goteborgs universitet ser positivt pa en flexiblare tolkning av forkunskapskraven for an-
tagning till befintlig KPU.

Gateborgs universitet ser positivt pa en mer flexibel tolkning av forkunskapskraven for
antagning till befintlig KPU. Det &r dock av betydelse att inte dverdriva de Gverforbara
generiska kompetenserna i manga amnen och i sin tur deras dverforbarhet till anvandbar-
het for att verka som larare i en rad skoldmnen. Goteborgs universitet tillstyrker forand-
ringar enligt forslag.
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Departementspromemorian innehaller forslag inom ett stort antal omraden avseende lararutbild-
ning, varav en del skulle krdva omfattande férandringsprocesser for att genomféras inom ramen
for andra gallande lagar och férordningar och med bibehallen kvalitet i verksamheten. Vissa av
forslagen har mycket omfattande konsekvenser och okad forstaelse behdvs dels avseende i vilken
utstrackning respektive forslag skulle uppfylla 6nskad effekt och vilka oonskade effekter som kan
uppsta, dels avseende omfattningen av den arbetsinsats de olika férandringarna skulle medfora.

Den tidsplan for beslut och inférande som anges i promemorian &r orealistisk och tyder pa en
forvantan om att snabba losningar pd komplexa problem kan genomforas. Forandringar inom
olika delar av lararutbildningarna av den magnitud som skrivs fram i promemorian kraver lang-
siktig planering med héansyn tagen till omraden som antagningsperioder, rattssaker forandring av
utbildningsplaner och kursplaner, bemanningsplaner och évriga styrdokument samt budgetarbete.
En forandring i den takt som aviseras riskerar att leda till att larosétena tvingas vélja mellan for-
samrad kvalitet i verksamheten och att inte kunna svara mot gallande lagar och forordningar.
Givet att regeringen valjer att ga vidare med nagra av de lagda forslagen forordar Goteborgs
universitet att tidsplanen for inforande skjuts framat och att inférandet sker stegvis av olika delar.

Fordjupad bakgrund till stallningstaganden samt kommentarer avse-
ende nagra ytterligare omraden

Kraven pa lararutbildningen skarps och fokus fortydligas

Forslag avseende sarskild férordning om utbildning till larare och forskollarare

| forskningspropositionen 2020/2021:60 som avlamnades i december 2020 betonar regeringen att
den akademiska friheten inom utbildningsomradet behover fa ett lagskydd genom en sarskild for-
mulering i hogskolelagen dar det s&gs att i den verksamhet som bedrivs vid universitet och hogs-
kolor ska ”som allmén princip” den “akademiska friheten (...) frimjas och vérnas”. I forevarande
promemoria valjer regeringen istallet att foresla djupt ingripande forandringar som innebér de-
taljstyrning pa forordningsniva av organisationen av och innehallet i lararutbildning.

| promemorian beskrivs att forslaget ar att flytta lararutbildningens olika delar fran examensbe-
skrivningen i hogskoleférordningen till en egen forordning.® | denna foreslas skrivningen andras
fran krav pa examen till krav pa den utbildning som ska leda till examen. Denna skrivning innebéar
en okad styrning av innehallet och mindre majligheter for larosatena att forma innehallet. Den
akademiska friheten begransas och en ¢kad styrning 6ver lararyrkets kunskapsbas ar en klart
avakademiserande atgard. P& denna punkt motséger sig skrivningarna i promemorian genom att
havda att larosaten sjélva ska utforma innehallet pa lampligt satt.? Att behandla lararutbildningen
i en sérskild forordning som kan forutses bli mycket detaljerad riskerar att undergréva utformning

1 Sid 103
2 Sid 105
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av utbildningen pa vetenskaplig grund och darmed dess akademiska kvaliteter. Larosatets moj-
ligheter att framja och vérna den akademiska friheten inom lararutbildningen minskas och pa
samma satt undergravs arbetet med den vetenskapliga kvaliteten i utbildningarna.

Flera av promemorians forslag innebar en detaljstyrning av en specifik utbildning inom det
svenska uthildningssystemet. Genom att lyfta ut lararutbildningarna fran hogskoleforordningen
till en egen forordning markeras att dessa utbildningar ar “nagot annat” dn andra hogskoleutbild-
ningar. Lararutbildning &r grunden for all utbildning, eftersom léarare sen utbildar for all annan
utbildning. Det borde darfor vara sjalvklart att lararutbildningar ska beaktas utifran samma pre-
misser som andra hdgskoleutbildningar. Att pa detta satt lyfta ut delar fran hogskoleférordningen
kan fa konsekvenser som innebar att kraven och kvaliteten forsamras pa lararutbildning som alla
andra utbildningar &r beroende av.

Att lyfta ut lararutbildningarna till en sarskild forordning, kan &ven signalera att lararutbildning
inte ar lika mycket vard som ovrig hogskoleutbildning. Lararyrket riskerar att fa annu lagre status
och lararprogrammen kan darmed komma att annu mindre an idag locka tillrackligt manga stu-
denter, vilket i férlangningen inte kommer att leda till fler larare i skolan.

Den féreslagna uppdelningen i olika forordningar skulle d&ven kunna fa negativa konsekvenser for
relationen mellan lararutbildning och annan utbildning i ett laroséteslokalt perspektiv sett till vilka
forutsattningar som ges. Till exempel kan det leda till ett i praktiken minskat ansvarstagande fran
larosatenas ledning for lararutbildning och att detta ansvar istéllet forskjuts till staten.

Goteborgs universitet ser daremot garna forenklade skrivningar och ett minskat antal detaljerade
examensmal, i linje med vad som foreslas i SUHF:s aktuella rapport En examensordning i laro-
satenas regi (Rapport fran SUHF:s arbetsgrupp for examensordningsfragor 2018-2020).

Innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

Goteborgs universitet haller med om vikten av att den utbildningsvetenskapliga karnan (UVK)
ska ge en god grund inom de kunskapsomraden som &r centrala for yrkesutdvningen. Utform-
ningen av utbildningens innehall bor dock goras pa vetenskaplig grund av erfarna forskare och
lararutbildare. Det ar akademins roll att identifiera de falt inom vetenskapen som for olika delar
av lararutbildningarna ger bast grund for yrkesutdvningen och bast besvarar fragor om olika
undervisningsmetoders effektivitet. Géteborgs universitet staller sig darfor kritiskt till att i for-
ordningen sarskilt skriva fram kognitionsvetenskap som ett prioriterat omrade. Har saknar forsla-
get underbyggnad och referenser. Analys av vad som brister idag saknas. Det ar anmarkningsvart
ocksa i perspektivet att detta inte sarskilt uttryckts som en brist i lararutbildningarna i de utvarde-
ringar som genomforts av Universitetskanslersambetet (UKA).

Redan idag innefattar UVK tydliga inslag av kognitionsvetenskapligt innehall med till exempel
utbildning inom olika l&randeteorier. Att i forordningstext peka ut sdrskilda @mnen eller veten-
skapsomraden riskerar att snabbt bli féraldrat och framsta som tidsbundna yttringar och opinioner,
dartill gar det ytterligare mot en form av detaljstyrt innehall i termer av amnen, snarare &n kun-
skapsmal. Termen kognitionsvetenskap bor darfor inte i regleras i forordningstext. Forslaget ar
omotiverat eftersom lararutbildningen omfattar vetenskapligt arbete i all dess bredd och ett stort
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antal amnen som ocksa vilar pa konstnarlig grund. Forslaget strider mot hgskolans uppdrag att
gora professionella beddmningar av vilka typer av forskning och teoretiska perspektiv som erbju-
der bast grund for respektive utbildning. Denna bedémning goérs bast av forskare och larare verk-
samma inom olika delar av lararutbildningarna.

Det blir speciellt markligt eftersom kognitionsvetenskap beskrivs som en del i ett ’tvérvetenskap-
ligt perspektiv”, utan att 6vriga vetenskaper anges. FOr att koppla tillbaka till de utvérderingar
som har gjorts av lararutbildning dar kunskaper om forskningsmetoder, formaga till kritiskt tan-
kande och amnesdidaktisk kompetens lyfts fram som centrala kan inte detta vetenskapsomrade
anses som mer centralt &n andra. Det bidrar inte heller specifikt till en 6kad koppling mellan teori
och praktik eller till studenters okade forstaelse kring metodik. Att sarskilt lyfta fram kognitions-
vetenskap leder inte till att studenterna i hogre grad forbereds for undervisningsuppdraget. Inom
forskoleforskning finns exempelvis ett vaxande forskningsfalt med fokus pa undervisning och
dess speciella forutsattningar i forskola, samt studier dar syftet ar att undersoka relationen mellan
undervisning och larande i situerade sammanhang. Férslaget vitthar om okunskap gallande vad
didaktik innebér for forskollarare.

En alltfor ensidig fokusering pa att kognitionsvetenskap ska inforas riskerar att distansera inne-
hallet i utbildningarna fran kontextuella faktorers betydelse for larande. Det ar oklart pa vilka
grunder forslaget gors och vilket problem det &r ténkt att kognitionsvetenskap ska lgsa. Effekten
av ett sarskilt framskrivet krav pa ett vetenskapsomrade kan ocksa innebdra att annat innehall
inom omradet larande och didaktik behdver prioriteras bort, vilket riskerar att férsamra studen-
ternas forberedelse infor det kommande yrkeslivet.

Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas

Lasaret 2019/20 genomfordes vid Goteborgs universitet 4014 VVFU-perioder pa 805 skolor i 51
kommuner med 2740 medverkande VFU-handledare. VFU-verksamheten vid Goteborgs univer-
sitet &r darmed en av landets storsta inom lararutbildning, vilket innebér att de omfattande for-
andringar som foreslas far stora konsekvenser och berdr manga parter.

Goteborgs universitet stéller sig trots detta positiva till promemorians forslag avseende évnings-
skolor i stort. De forsdksverksamheter som genomforts med dvningsskolor och évningsférskolor
vid Goteborgs universitet visar positiva resultat avseende kvalitet i den verksamhetsforlagda ut-
bildningen. Goéteborgs universitet anser att de forslag pa kvalitetskriterier som foreslas kanne-
teckna 6vningsskolor &r rimliga &ven om de i ett implementeringsarbete kommer att behdva for-
tydligas. En anslutande fraga ar hur ansvaret for kvalitetsbedémning av 6vningsskolor ska forde-
las mellan skolhuvudman och l&rosaten.

Goteborgs universitet vill dock sarskilt betona vikten av den centrala roll som skolhuvudmanna-
sidan har i utveckling och genomférande av dvningsskolor. Den verksamhetsforlagda utbild-
ningen &r ett delat ansvar mellan larosatet och medverkande skolhuvudman. Majoriteten av for-
slagen i remissen stéller krav pa utveckling av verksamhet i forskola och skola, vilka skolhuvud-
man ansvarar for. Detta handlar bland annat om att fler larare ska genomga handledarutbildning,
att sérskilt yrkesskickliga larare ska anvédndas som VFU-handledare, att fler studenter ska placeras
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pa varje skola samt att skolhuvudmannen ska ge studenterna inblick i praktiknara forskning.® L&-
rosatet menar mot bakgrund av detta att det inte ar maojligt att uppfylla de krav som stalls pa
ovningsskolor i remissen med mindre &n att medverkande skolhuvudman tilldelas ett fortydligat
ansvar for inforandet. | promemorian hanvisas till att laroséatena ska uppna kraven enligt forslaget
genom Overenskommelser med medverkande skolhuvudman.* Goéteborgs universitet menar att
ytterligare bemyndiganden och resurser skulle behdva tillgodoses for att mojliggéra inforande av
dvningsskolor i enlighet med promemorians forslag. Goteborgs universitet vill ocksa accentuera
vikten av att samtliga skolhuvudmén ska kunna omfattas av forslaget och énskar darfor tydligare
krav pa saval kommunala som fristaende skolhuvudman for bade implementering av 6vningssko-
lor specifikt och engagemang i den verksamhetsforlagda delen av utbildningen generellt.

Goteborgs universitet vill i sammanhanget betona den helt centrala fragan om faktisk tillgang pa
VFU-platser med god kvalitet. Lararutbildningen har sedan 2016 byggts ut kontinuerligt mot bak-
grund av den lararbrist som rader i samhéllet. Detta har bidragit till att tillgangen till VFU-platser
idag inom flera omraden &r anstrangd. Forslagen i remissen ar darfor svaruppnaeliga i en redan
pressad situation avseende tillgangen till VFU-platser.® Géteborgs universitet vill darfor under-
stryka vikten av att beslut om att starka den verksamhetsférlagda utbildningen behover adresseras
till bade larosaten och samtliga skolhuvudman, exempelvis genom att nationella krav alaggs samt-
liga skolhuvudman att kunna ta emot VFU-studenter.

Avseende de utmaningar som finns gallande de kvalitetskrav som kommer att stallas pa 6vnings-
skolor menar l&rosétet att en nationell satsning med ett “handledarlyft” skulle kunna vara en &t-
gard for att motivera till och realisera mojligheten for VFU-handledare att delta i handledarut-
bildning i hogre utstrackning an idag. Detta “handledarlyft” skulle med férdel kunna samordnas
med den mentorsutbildning som Skolverket har fatt i uppdrag att samordna och som ar en del av
kommande professionsprogram.®

| remissen refereras aterkommande till Gvningsskola som en skolenhet.” Mot bakgrund av att det
inom forsoksverksamheten forekom flera olika modeller av dvningsskolor, dér bland annat "’klus-
ter” och omraden beddmdes vara framgéngsrika organisationsmodeller®, utgar Géteborgs univer-
sitet ifran att motsvarande modeller ska vara mojliga att tillampa utifran forslag till ny férordning.

Goteborgs universitet menar att férslaget om att studenterna ska genomféra VFU i verksamheter
med olika forutséttningar i grunden kan komma att vara positivt for studenterna, samtidigt som
larosétet, likt resonemangen i remissen, ser fordelar &ven med kontinuitet i placeringar.® Daremot
anser Géteborgs universitet att det finns motsattningar avseende forslagen till placering pa 6v-
ningsskolor a ena sidan, och forslag till placering i verksamheter med olika forutsattningar a andra
sidan. Det &r ocksa oklart hur remissens forslag om att studenter dessutom under vissa forutsatt-
ningar ska erbjudas VFU ndra hemorten ska kunna genomforas i ett 6vningsskoleupplagg.'® Go-

3 Sid 109ff

4 Sid 113

5 Avser bl a forslag om hogre koncentration, anvandning av sarskilt yrkesskickliga larare och tillrackligt manga handledarutbildade
VFU-handledare, se sid 108f.

6 Se Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk

7 Se bl asid 15.

8 Se UKA:s s uppféljning av foérsoksverksamheten med évningsskolor, sid 17ff.

9 Sid 110f.

10 Sid 114f.
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teborgs universitet nskar darfor fortydliganden avseende prioritering mellan de olika delvis mot-
stridiga placeringsalternativen. Ett fortydligande behdvs ocksa avseende vad som avses med olika
forutsattningar — socioekonomiska, mangkulturella, antalet anstéllda larare med lararlegitimation
i relation till antalet barn/elever etc.

Goteborgs universitet menar slutligen att forslagen kan komma att bli svara att genomfora for
utbildningar med sérskilda forutsattningar, sasom exempelvis utbildningar som ges pa distans,
dar VFU genomfors i egen tjanst eller uthildningar i smala amnen dar tillgangen till VFU-platser
ar starkt begrénsad. For dessa utbildningar skulle en nationell samordning avseende 6vningssko-
lor vara onskvérd.

Avslutningsvis vill Goteborgs universitet betona att forslagen till inforande av dvningsskolor i
grunden &r positiva och angeldgna for 6kad kvalitet i den verksamhetsforlagda utbildning, samti-
digt som larosatet 6nskar fortydliganden avseende ansvarsfragan samt vissa delar i forslagen en-
ligt ovan.

Forslag att krav pa samverkansstruktur och mal nar det galler lararanstéllningar infors

Samverkan med skolhuvudmaén kring den verksamhetsforlagda delen av utbildningen &r en sjélv-
klarhet och bor fortsatt utvecklas. Goteborgs universitet har en vél utvecklad samverkansorgani-
sation med skolhuvudmannen i Géteborgsregionen. Férutom VFU-omradet innefattar samverkan
omraden som skola pa vetenskaplig grund, praktiknara forskning, forskarutbildning, kompetens-
forsorjning och fortbildning av larare.

Lararutbildning ska bygga pa bade vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, inte det ena eller
det andra, och da ska samverkan ocksa byggas pa dessa premisser.'! Att inkludera sarskilt yrkes-
skickliga larare fran skolvasendet i lararutbildningen beskrivs i promemorian som en lésning for
att starka kopplingen mellan teori och praktik och for att fa ett 6kat fokus pa metodik. Erfarna
larare med vetenskaplig kompetens spelar en central roll i lararutbildningen, men forslaget om att
reglera detta genom en reform indikerar en styrning av vilken lararkategori som béast utfér upp-
giften. Det som foreslas i promemorian &r ett steg tillbaka fran den akademisering av lararutbild-
ningen som tidigare skett. | UKA:s utvarderingar lyfts vikten av undervisande lektorer i lararut-
bildningarna, vilket ocksa ar centralt for att kunna genomfora praktiknara forskning. Ansvaret for
att hitta en balans mellan yrkesskickliga adjungerade adjunkter och disputerade lektorer bor ligga
pa varje larosate och inte styras fran politiskt hall. En sadan detaljstyrning av vilken kategori av
larare som larosdten ska engagera, dar det i ovrigt ar klart att de i forsta hand ska anstélla dispu-
terade larare, riskerar en atergang till en mer seminarieinriktad utbildning.

Forslag om att den lararledda tiden ska 6ka och foljas upp samt eventuell &ndrad intern for-
delning av medel

Fler lararledda timmar inom utbildningen kan bidra till utbildningens kvalitet. Har krdvs dock en
forklaring av inneborden av lararledda timmar. Ar det nér lararen &r narvarande i undervisningen
eller ar det nar lararen leder undervisningen genom att arrangera larandetillfallen? Avses bade

11 Sid 115-116
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asynkron och synkron undervisning? | lararutbildningen skrivs manga inlamningsarbeten/uppsat-
ser. En viktig del av lararuppdraget ar att ge kvalitativ aterkoppling. Tid for aterkoppling, respons
och handledning behover inrdknas for att bli verkligt kvalitetsstarkande. Om lérarledd tid enbart
definieras som schemalagd tid i forelasningssalen riskerar detta att leda till att tid for aterkoppling,
respons och handledning minskas.

Fragan om hur mycket lararledda timmar som studenterna pa lararprogrammen bor ha i forhal-
lande till andra aspekter av utbildningens utformning &r i grunden hégskolepedagogisk och bes-
varas darfor bést av de pedagoger som leder och genomfor utbildningen. Det som ar betydelsefullt
ar hur en kurs ar upplagd for att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for studentens laran-
deprocess. | promemorian gors ingen narmare motivering till varfor fokus ska laggas just pa la-
rarledda timmar for att forbattra utbildningens kvalitet i jamforelse med andra satsningar.

Det finns en risk att sarskilt kvantitativt fokus pa en av flera parametrar avseende utbildningens
upplagg och kvalitet med omfattande extern uppféljning och aterrapporteringskrav kommer att
medféra att sarskilda aterrapporteringsrutiner maste upprattas vid universitet och hogskolor med
okad administration som féljd. An mer vasentligt &r att starkt fokus pa en kvantitativ parameter
kan leda till en snedvridning av hur utbildningen i dess helhet planeras och utformas utifran olika
kvalitetsaspekter.

Aven detta forslag tyder pd en malsittning att centralstyra lararutbildningarna och kringga laro-
satenas autonomi.

Forsdksverksamhet med forkortad KPU for amneslararexamen och grund-
lararexamen

Goteborgs universitet staller sig kritiskt till forslaget att inféra forsoksverksamhet med kort KPU.
Aven om studenterna som antas till den forkortade KPU-utbildningen i vissa fall har mer &mnes-
kunskaper med sig in i utbildningen, ar det svarmotiverat att sénka kraven pa de lararforberedande
kurserna i den omfattning som foreslas. | remissen havdas att kopplingen mellan teori och praktik
ska stdrkas. De verksamhetsforlagda kurserna ar pa ett tydligt satt riktade mot att utveckla stu-
denternas majligheter att integrera teori och praktik. Lararforberedande innehall som ingar i verk-
samhetsforlagd utbildning (VFU) och kurser inom utbildningsvetenskaplig kdarna (UVK) ér av-
gorande for att utbilda kompetenta larare. Det blir darfor extra problematiskt med forslaget att i
en kort KPU for grund- och amnesléarare minska VFU med 10 hdgskolepoédng for studenter som
inte behover ha nagra som helst tidigare erfarenheter av det kommande yrket. Genom att minska
lararforberedande innehall jamfort med befintliga utbildningar riskeras att larare med samre kun-
skaper an Gvriga larare utbildas. Fragan ar hur malséttningen i promemorian att hoja kvaliteten i
lararutbildning ska kunna uppnas om centrala delar av uthildningen tas bort? I samband med
UKA:s utvarderingar av lararutbildningar har det tvartom papekats att VFU och UVK ar viktiga.

Exempel pa innehall som i promemorian foreslas tas bort fran den utbildningsvetenskapliga kar-
nan ar bland annat vetenskapsteori och forskningsmetodik. Detta kan motiveras med att det i de
tidigare studier om 180 hogskolepoang som kréavs for behdrighet har gett sadan kunskap. Dock
kan inte vetenskapsteorier och forskningsmetodik inom utbildningsvetenskap ségas vara den-
samma som for andra vetenskapliga inriktningar &ven om det finns 6verlappningar. Nar det géller
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laroplansteori, didaktik, beddmning och betygssattning ska dessa delar istallet inkluderas i 4m-
neskurser och @mnesdidaktiska kurserna vilket ocksa kan ses som en tydlig forsamring av kun-
skapsbasen som blivande bade grund- och amneslarare behdéver. Forslaget innebar aven att mo-
ment om skolvasendets organisation inte kommer att behandlas i den utbildningsvetenskapliga
karnan.

| promemorian star att ”delmomentet om skolviisendets organisation kommer att aktualiseras
inom 6vriga delar av utbildningen, dvs. inom de &mnes - och &mnesdidaktiska studierna och den
verksamhetsforlagda utbildningen™.'? Det &r dock inte sarskilt rimligt att studenterna kommer att
bli foremal for undervisning om t ex olika styrningsmodeller fér skolan eller olika synsatt pa
lararens roll som offentlig tjansteperson i ndgra &mnes- och amnesdidaktiska studier. Konsekven-
sen av forslaget blir darfor hogst sannolikt att temat om skolvasendets organisering inte kommer
att inga i kort KPU (majligen med undantag for dem som laser samhallskunskap). En sadan kon-
sekvens ar problematiskt eftersom det ar viktigt att blivande larare far undervisning om vilken
roll lararen spelar i egenskap av offentlig tjdnsteperson i en demokratiskt styrd organisation.

| promemorian anges att utbildningen kan komma att behéva ha andra krav for examen, dvs féarre
examensmal foreslas att tillampas i denna utbildning jamfort med andra utbildningar som leder
till grund- respektive amneslararexamen. Det ar svart att se hur borttagna examensmal kan moti-
veras, utan att kvaliteten i utbildningen blir lidande. En avgdrande faktor for en kompletterande
pedagogisk utbildning ar en bibehallen hdg kvalitet av utbildningen och att likvardiga krav kan
stallas pa de larare som utbildas oavsett vilken utbildning de har genomgatt. Den foreslagna ut-
bildningens upplagg och innehall skiljer sig fran befintliga utbildningar for grund- och amnesla-
rarexamen avseende amnesstudier, &mnesdidaktik, utbildningsvetenskaplig kérna och verksam-
hetsforlagd utbildning. For grundlararexamen finns inget motsvarande @mnesdidaktiskt innehall
utvecklat med utgangspunkt i komplettering gentemot befintliga generella och &mnesexamina.

For grundlararexamen krévs vidare utredning om hur en KPU-konstruktion skulle kunna utformas
och vilken utbildningslangd och studietakt som ar énskvard. Det ar olyckligt att de féreslagna
grundlararexamina skiljer sig fran befintliga grundlararexamina i fraga om examensniva, till skill-
nad fran amneslararexamen, som gors pa samma niva som befintlig examen.

Inférande av forsoksverksamhet med kort KPU innebér risk for att otydliga utbildningsvagar och
oklara valmojligheter dkar, till forfang for den som vill soka sig till lararutbildning och en fram-
tida yrkesutdvning som larare. Det finns redan idag manga olika utbildningsvagar till amnesla-
rarexamen. Inférande av ytterligare en uthildningsvég riskerar att &n mer bidra till ett svarorien-
terat utbildningsutbud for presumtiva studenter. Forsoksverksamhet med kort KPU riskerar ocksa
att skapa konkurrens som kan drénera landets befintliga KPU-utbildningar samt VAL och ULV.

Promemorians forslag att larare som utbildats genom kort KPU ska inhamta sadan kompetens
som inte ingétt i utbildningen under introduktionsar och genom kompetensutveckling bedémer
Gateborgs universitet som ett orimligt forslag som staller krav pd kompensatoriska insatser fran
skolhuvudmannasidan for specifika grupper av grund- och &mneslérare. Ansvaret skjuts éver for

12 Sid 130
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vissa grupper av larares utbildning fran hogskolesektorn till skolhuvudménnen och skolverksam-
heterna.

Behdrighetskrav till KPU baserade pa tidigare examen

Forslaget avseende behdrighetskrav till KPU baserade pa tidigare examen &r i sig en idé vard att
prova, och det kan ocksa finnas skal att nagot vidga de relativt snava definitionerna av hur tidigare
amnesstudier ska vérderas i relation till behdrighet i skolamnen. Goéteborgs universitet staller sig
darmed forsiktigt positivt till forslagen med behdérighetskrav till KPU for grund- och @mnesla-
rarexamen baserad pa generella examina inom relevanta huvudomraden samt yrkesexamina. En
behdrighetsmodell baserad pa huvudomraden och yrkesexamina kan bidra till transparens, nat-
ionell likvardighet och férenklat antagningsforfarande.

Flera av de huvudomraden och yrkesexamina som anges i promemorian &r dock mer eller mindre
problematiska, och de forslag som presenteras i promemorian behéver gas igenom och vidareut-
vecklas inom flera omraden. Forslaget om att astadkomma mer flexibla behdrighetskrav genom
att lata dessa baseras pa examen inom s.k. huvudomradesgrupper istéllet for antal hogskolepoéng
inom huvudomrade behdver fortydligas saval vad galler forslaget om huvudomradesgrupper som
i jamforelse med befintliga behdrighetskrav till KPU. Goteborgs universitet valkomnar en gedi-
gen dversyn av vilka examina som ska ge amnesmassig behorighet i respektive skoldmne, men
vill understryka att foreslaget om uppdrag till UHR att besluta om vilka huvudomraden som ska
vara behorighetsgivande maste ske i samrad med larosatenas amnesforetradare for olika huvud-
omraden for att sakerstalla behdrighetskravens relevans i relation till undervisningsamnets cen-
trala innehall och likvardighet mellan olika utbildningsvagar till grundlarar- och amnesléararexa-
men.

Goteborgs universitets forslag pa alternativ till inforande av forsoksverksamhet med kort KPU

Gateborgs universitet foreslar som alternativ till forsoksverksamhet med kort KPU, att fler laro-
séten uppmanas att utveckla KPU med forhojd studietakt for amneslararexamen omfattande 90
hogskolepodng och utformning i enlighet med befintliga férordningar. Det &r en effektiv utbild-
ningsvag till &amneslararexamen for personer med avslutade &mnesstudier utan att utbildningens
omfattning och kvalitet sanks pa det satt som inférande av forsoksverksamhet med kort KPU
skulle innebara. Géteborgs universitet ger sedan 2015 en KPU med forhojd studietakt inom pro-
jektet *Brobyggaren’. Programmet lases under 12 manader, inklusive kurser under sommaren.
Programmet bygger pa néra samarbete mellan universitetet och ett urval av sa kallade universi-
tetsskolor (6vningsskolor). KPU med forhojd studietakt ar en effektiv utbildningsvag av amnes-
larare inom bristdmnen.
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Forslag om &ndringar i befintliga kompletterande utbildningar for fler &m-
neslarare’?

Goteborgs universitet ser positivt pa en mer flexibel tolkning av forkunskapskraven for antagning
till befintlig KPU. Det &r dock av betydelse att inte dverdriva de dverforbara generiska kompe-
tenserna i manga amnen och i sin tur deras 6verforbarhet till anvandbarhet for att verka som larare
i en rad skoldmnen.

Goteborgs universitet valkomnar forslag om fortydliganden gallande befintliga kompletterande
utbildningar for fler amneslarare. Det &r i grunden rimligt med en mer flexibel tolkning av for-
kunskapskraven och att forskarutbildade inte behéver genomfora examensarbete. Det dr ocksa
positivt med fortydligande att det ska vara mojligt att anordna den kompletterande pedagogiska
utbildningen sa att studenten kan skriva ett sjalvstandigt arbete inom utbildningen omfattande 15
hogskolepoéng.

Dartill valkomnas att Férordning om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnes-
lararexamen (SFS 2011:686) fortydligas i §11. Ddaremot &r det vél svepande med “Ytterligare
sprakliga och redaktionella andringar ska ocksa goras i forordningarna i fortydligande syfte.
Dessa dndringar innebir inga forindringar i sak mot vad som géller enligt nuvarande ordning.”**

Ytterligare fortydligande behovs avseende vad dessa sprakliga och redaktionella andringar avser.

| promemorian foreslas att 30 hogskolepoang modersmal bor kunna studeras inom ramen for de
befintliga utbildningsprogrammen, och darmed aven leda till undervisningsbehdrighet.’® Det &r
dock inte tillampligt att lagga in 30 hogskolepodang modersmal i amneslararprogrammet eftersom,
detta inte &r forenligt med dmnespoéngkraven inom programmet (90+60 eller 90+45+45 hdgsko-
lepoéng).

En mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska som andrasprak
och modersmal

Gateborgs universitet ar forsiktigt positiva till att infora svenska som andrasprak i grundlararut-
bildning med inriktning mot F-3 och 4-6. | vilken man denna utbildning &ven ska vara behorig-
hetsgivande for SFI behover utredas vidare och diskuteras delvis i svar pa remissen for SOU
2020:66 Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak. Modersmal som del av grundlararutbildning bor utredas vidare.

I remissen foreslas att utbildning till grundlarare ska andras sa att &mnena svenska som andrasprak
och modersmal inklusive nationella minoritetssprak kan inga &ven i utbildningar mot grundla-
rarexamen med inriktningarna mot arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3 (F-3) och
grundskolans arskurs 4-6. Amnet modersmal ska i vissa fall kunna ges enbart i form av sprakdi-
daktiska studier med inriktning mot undervisning i &mnet modersmal. Om en persons grundla-
rarexamen omfattar &mnet svenska ska det krévas 15 hégskolepodng i &mnet svenska som andra-
sprak for behorighet i amnet.

13 Kap 8, s146 ff
14 Sid 146
15 Sid 10
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Behorighet att undervisa i amnet svenska som andrasprak har lyfts och efterfragats av undervi-
sande larare och studenter inom grundlararprogrammet och Gaéteborgs universitet ser det darfor
som angelaget att 6vervéga olika mojligheter for att inkludera detta i utbildningen. Nar det galler
modersmal och minoritetssprak ar det daremot svart att se hur detta skulle kunna inkluderas i
utbildningen, speciellt inom inriktningen mot F-3. En avgdrande fraga ar hur stort studentun-
derlaget kan ténkas bli. Undervisning i modersmal ar endast en liten del av vad dessa blivande
larare ska undervisa i och enligt uppgift fran berdrd dmnesinstitution vid Géteborgs universitet
har det framkommit att intresset att undervisa i 6vriga @mnen bara finns bland ett fatal av dem
som onskar bli larare i modersmal. Dértill kommer problemet med att det inte finns nagot ut-
rymme for 30 hogskolepoang modersmal inom programmets nuvarande upplagg. Det som skulle
kunna vara mojligt ar enbart en kurs om 15 hdgskolepodng. Att har inféra 30 hdgskolepoang
modersmal skulle darfor innebéra att andra centrala delar skulle beh6va tas bort. Saledes &r det
mer rimligt att modersmalsdidaktik erbjuds som en valbar kurs for studenter inom saval inriktning
mot F—3 som 4-6.

En eventuell mojlighet for inriktning mot F-3 &r att for de 15 hdgskolepodng dar laroséatet sjalv
valjer innehall, skapa en kurs i svenska som andrasprak. Kursen skulle kunna vara en valbar kurs
tillsammans med ett antal andra valbara kurser. For att gora en sadan férandring behovs en utred-
ning av hur intresset fran studenterna ser ut for att vélja en sadan kurs. Pa liknande satt kan
svenska som andrasprak erbjudas som en valbar kurs for inriktning mot 4-6. Kurser med sadant
innehall finns utvecklade inom ramen for Lararlyftet. Att lagga svenska som andrasprak som val-
bara kurser i inriktning mot F-3 och 4-6 riskerar dock att aterigen skjuta ansvaret for elevers
sprakliga utveckling till en lararkategori istallet for att lata sprakutveckling genom amnesinnehall
vara ett ansvar for alla larare. Saledes kan ett tydligare flersprakighetsfokus inom @mnesdidak-
tiska kurser behdva utvecklas.

Har bor fragan hur manga valbara kurser som ska erbjudas stallas. Idag finns tre valbara kurser i
inriktning mot 4-6 dér studentantalet varje termin vid Goéteborg universitet &r mellan 20-30 stu-
denter. De &mnen som ingar i dessa valbara kurser ar naturorienterande @mnen och teknik, sam-
héllsorienterande dmnen och idrott och hélsa. Nar det géller &mnena bild och musik &r antalet
sokande studenter lagre och for musik mycket lagt. | det fall att ytterligare valbarhet och kurser
ska inga behover ett Gvervagande goras om att ta bort kurser da planeringstal for inriktning mot
4-6 uppgar till 70-75 studenter/termin och det ar inte ekonomiskt hallbart med sma kurser inom
valbara amnen. En majlighet ar att periodisera sokningen till de valbara kurserna sa att olika am-
nen erbjuds for dem som startar vartermin respektive hosttermin. For att gora det behévs en om-
varldsanalys som beskriver vilken kategori av larare som framforallt behdvs i skolan och hur
anstéllningsbara studenterna bli efter avslutad utbildning.

Bakgrund och beredning

Goteborgs universitet har fatt remiss p& departementspromemorian Okad kvalitet i lararutbild-
ningen och fler larare i skolan (U2021/00301) for yttrande. Arendet har beretts till rektor av Ut-
bildningsvetenskapliga fakulteten i samrad med 6vriga berdrda fakulteter och Utbildningsveten-
skapliga sektionen vid Gota studentkar samt Lararutbildningens samverkansrad (samverkansor-

13 (15)



GOTEBORGS UNIVERSITET 21-04-15

Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan — yttrande

gan med skolhuvudmannen i Géteborgsregionen.) Inom respektive fakultet har ett flertal institut-
ioner som medverkar i universitetets lararutbildningar bidragit i beredningen. Lista Gver enheter
som inkommit med synpunkter aterfinns i bilaga 1.

Infor rektors beslut har yttrandet behandlats i rektors ledningsgrupp.

Eva Wiberg
Rektor
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Bilaga 1

Enheter/instanser som inkommit med synpunkter (internremiss)

Humanistiska fakulteten 210312
Konstnarliga fakulteten 210309
Naturvetenskapliga fakulteten 210315
Samhallsvetenskapliga fakulteten 210312

Institutionen for didaktik och pedagogisk profession
(Programinstitution for Grundlararprogrammet och

Kompletterande pedagogisk utbildning) 210310
Institutionen for pedagogik, kommunikation och larande

(Programinstitution for Forskollararprogrammet) 210311
Institutionen for pedagogik och specialpedagogik

(Programinstitution for Yrkeslararprogrammet) 210312
Amneslararprogrammet, programledare 210309
Grundlararprogrammets programrad 210302
Utbildningsradet ULV/VAL, ordférande 210312
Utbildningsvetenskapliga sektionen vid Géta Studentkar 210312

Styrelse och beredningsorgan dar arendet tagits upp for diskussion

Utbildningsvetenskapliga fakultetsstyrelsen (UFS) 210310
UFS beredning for utbildning pa grund och avancerad niva (BUGA) 210317
N&mnden for &mneslérarutbildning 210301
Lérarutbildningens samverkansrad 210329
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