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Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan (U2021/00301)

Hogskolan Dalarna har beretts mdjlighet att [imna synpunkter pa ovan rubricerad remiss,
vilken hérefter dven bendmns forslaget, betinkandet eller redogdrelsen. Svaren i detta
yttrande foljer betdnkandets disposition och Hogskolan Dalarna presenterar sina
stdllningstaganden inledningsvis i respektive avsnitt.

Yttrandet inleds med tvd Overgripande iakttagelser; den forsta om promemorians
politiska grund och den andra om Hogskolan Dalarnas erfarenheter av ett alternativt och
professionsnira reformarbete. Dessa tva inledande avsnitt fungerar som fond for var
analys av promemorian och for véra stéllningstaganden gentemot de forslag som
presenteras i densamma.

Promemorians politiska grund

Hogskolan Dalarna noterar att promemorian bottnar i den sakpolitiska verenskom-
melsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
det sé kallade januariavtalet. I den politiska 6verenskommelsen framgér av punkt 56 att
lararutbildningen ska reformeras, exempelvis med avseende pa kopplingen mellan teori
och praktik och sé kallade skédrpta krav pé utbildningen. Januarioverenskommelsen &r
saledes utgangspunkten for de reformbehov som skrivs fram i promemorian.

Promemorians priglas tydligt av sitt politiska ursprung nér lararutbildningarnas utveck-
lingsbehov definieras och efterfoljande forslag till 16sningar presenteras. Det kan forklara
varfor regeringen exempelvis foreslar en kraftigt forkortad KPU samtidigt som den
granskande myndigheten, UKA, ser stora behov av forstirkningar i den reguljira ut-
bildningen vid landets lirositen. I UKAs utvirderingar har de sakkunniga bedémarna
framhallit att det finns behov av att forstirka s&vél utbildningsvetenskap som
amneskunskaper och tillimpning av &mnesdidaktik respektive metodik i de reguljara ut-
bildningarna. Exemplet tydliggdr hur den politiska 6verenskommelsen styr argumenta-
tionen snarare &n behov, vilket skapar en konflikt mellan kvalitet och kvantitet.
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Erfarenheter av alternativt och professionsnira reformarbete

Hogskolan Dalarna dr engagerad i ett proaktivt och effektivt reformarbete, bland annat
for att finna 16sningar pé den rddande och véntade lararbristen, men &ven for att utveckla
lararutbildningarna samt garantera fortsatt kompetensutveckling hos examinerade lérare.

Detta arbete bedrivs 1dngsiktigt, professionsnéra och i fortroendefull samverkan med re-
gionens skolhuvudmain. Reformarbetet har exempelvis resulterat i den arbetsintegrerade
lararutbildningen, vilken initierades av Hogskolan Dalarna HT17 och som idag erbjuds
1 ett tjugotal varianter vid femton ldrosdten. Infér antagningen HT21 har vi i skrivande
stund ett hogt soktryck med drygt 200 sdkande till ett fyrtiotal platser pd programmet.
Ett annat exempel &r véra eftertraktade handledarutbildningar, vilka erbjuds i tre steg, for
examinerade larare som led i ett professionsstirkande program med tydlig och struk-
turerad utbildningsplan.

Dessa exempel ér centrala for att belysa hur utveckling och kloka satsningar for fler larare
kan ske samtidigt som lérarprofessionen och yrkesstoltheten stérks, bland annat genom
inflytande Over utvecklingsarbetet. Vidare ser vi att ldrarutbildningens attraktionskraft
Okas utan att utbildningstiden forkortas eller att antalet undervisningsimnen minskas.

Vi ndmner detta inledningsvis for att visa hur ett alternativt och effektivt reformarbete
kan bedrivas pa vetenskaplig grund och med utgngspunkt i beprovad erfarenhet.

Kraven pa lirarutbildningen skirps och fokus fortydligas

Hogskolan Dalarna ser flera skl att avstyrka promemorians forslag om en ny, sérskild
lararutbildningsfoérordning.

Det finns en 6verhdngande risk for att lararutbildningen genom forslaget sdrbehandlas
jamfort med Ovriga utbildningar inom hogskolan. Som en konsekvens riskerar lérar-
utbildningarna att marginaliseras inom ramen for hdgskoleverksamhet.

Det ar svart att se varfor just lararutbildningen anses vara i unikt behov av en sérskild
forordningsreglering, nir de i promemorian formodade problemen dven borde finnas for
andra yrkesutbildningar, exempelvis inom medicin- och vardutbildningar. Det finns en
risk for att de bada forordningarna med tiden blir allt mer separerade, vilket exempelvis
kan leda till 14gre krav pa vetenskaplighet i lararutbildningarna jamfort med 6vriga yrkes-
utbildningar. Denna reglering kan leda till att lararutbildningen utvecklas till ett omrade
med lagre kvalitetskrav dn dvriga hogskolan, i strid med promemorians intentioner.
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Via en ny lararutbildningsférordning blir det Aven mojligt for regeringen att detaljreglera
lararutbildningen jamfort med det som &r mojligt inom ramen for hdgskoleférordningen.
Hogskolan Dalarna anser att det dr olyckligt da lararutbildningen redan idag é&r alltfor
reglerad. Det visar sig inte minst genom det kontinuerligt 6kande antalet examensmal,
vilket i sig leder till kvalitetsutmaningar nér politiska direktiv genomfors utan att det
finns stdd i vare sig forskning eller beprévad erfarenhet. I promemorian saknas en
diskussion om ldrosétenas samfillda invdndningar mot att examensmélen &r for méanga
och detaljerade. Hogskolan Dalarna 6nskar i stdllet en hogre grad av tillit frén politiskt
hall gentemot larositenas formaga att sjdlva ta ansvar for kvalitet och utformning i
utbildningarna, grundad i respekt och hansyn till lrosétenas autonomi.

Denna del av promemorian préglas i hog grad av det politiska sammanhang, vari den
tillkommit, det vill sdga att det finns ett antal punkter som ska vara uppfyllda innan valet
ar 2022. I foreliggande avsnitt, dir forslagen har potential att fa langtgdende konsekven-
ser for lérarutbildningen, dr analysen orovickande grund. Hogskolan Dalarna hade
foredragit att inférandet av nya forordningar hade tagits fram genom det ordinarie utred-
ningsvasendet och genom en mer eftertinksam politisk process.

Innehallet i den utbildningsvetenskapliga kdrnan fortydligas

Hogskolan Dalarna ser flera skdl som grund for att i detta avseende avstyrka pro-
memorians forslag.

Forslaget utgér fran ett synsétt rorande kopplingen teori och praktik som ar djupt
problematisk. I texten finns explicita skrivningar om att studenter “genom praktiska
Ovningar” via uppgifter bor ”fa visa sin formaga att tillimpa teoretiska kunskaper”.
Skrivningen aterspeglar en problematisk syn pa sambandet mellan teori och praktik. Den
tycks éterspegla en kunskapssyn som utgar fran forestillningen att en viss metod eller
teori kan svara direkt mot nagot eller flera av skolans olika problemomraden. Inom
akademin ser man snarare att ldrare behdver utveckla formaga att anvénda teorier pa
olika sitt for att kunna utvecklas till reflekterande l4rare som sjdlvstindigt kan planera,
utvirdera och analysera undervisning och elevers larande utifrén vetenskaplig kunskap
och beprdovad erfarenhet.

Promemorians begreppsanviandning dr bekymmersam, exempelvis definitionen av
praktiknéra forskning som “forskning i samverkan med forskolldrar- och lararprofes-
sionen utifran forskolans och skolans behov av kunskap for att forbattra verksamheten”.
Det ar inte lampligt att politiker tar sig friheten att anvéinda ett centralt begrepp inom
utbildningsvetenskaplig forskning och ge det en egen betydelse. Detta medfor att be-
greppet tappar i betydelse och att den utbildningsvetenskapliga forskningen ddarmed
riskerar att forlora ett viktigt begrepp. Skrivningen ir dessutom tvivelaktig for att den
leder till tolkningen att praktiknéra forskning erhaller en betydelse som svarar mot ett
effektivitetsansprak. Forskningen verkar uppfattas som ett medel for att hitta svar som
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mojliggor for forskolor och skolor att tillimpa dem direkt, i form av metoder eller
produkter i undervisningen. Denna djupt problematiska forstaelse riskerar att leda till en
deprofessionalisering av bade lararkér och lararutbildningens aktorer. Darfor framstar
det for en stor del av forskarvérlden som direkt provocerande nir man tar sig friheten att
bruka begreppet praktikndra pa det sitt som gors i denna promemoria.

Forslaget om att fora in kognitionsvetenskap bland kunskapsmalen inom UVK exempli-
fierar tydligt hur en stark centralstyrning kan minska de enskilda lérosdtenas hand-
lingsutrymme och professionella beddmningar om hur utbildningen bést bedrivs och
organiseras. For att tydliggora det absurda i denna detaljstyrning &r det vért att fundera
over vilka andra utbildningar som motsvarande initiativ skulle kunna riktas mot. Kan
lagstiftaren exempelvis ténka sig att foresld kunskapsmal inom Oftalmiatrik pa Lékar-
programmet, inom Civilrdtt vid Juristprogrammet samt inom Robotteknik vid
Civilingenjorsprogrammet, eller borde inte respektive liroséte ha fortroende att gora en
egen professionell beddmning rérande detta? Forslaget bygger dessutom pa en tunn
analys utan referenser till utbildningsvetenskaplig forskning.

Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas
Hogskolan Dalarna tillstyrker promemorians forslag avseende detta.

Vid Hogskolan Dalarna pagar redan en vidareutveckling av 6vningsskoleprojektet, hand-
ledarutbildningar pa olika nivéer, parldrarskap och det som Hogskolan Dalarna valt att
bendmna som praktiknéra, ldrarutbildningsrelevant forskning. Vidare forbereds en
satsning for att samverka med skolor i tillbakasatta omraden i syfte att 6ka mojligheten
for studentgrupper att fa erfarenheter frén verksamheter med olika fOrutsittningar.
Utvérderingarna av projekten med ovningsskolor och &vningsforskolor har visat att
dessa, rétt organiserade, har flera positiva effekter pA VFU. Dérfor ser vi det som positivt
att 6vningsskolorna permanentas.

Krav pa samverkansstruktur och mdl ndr det gdller ldraranstdllningar infors
Hogskolan Dalarna avstyrker denna del av forslaget.

For Hogskolan Dalarna dr samverkan redan idag och sedan manga ér tillbaka en sjdlvklar
del av verksamheten. Darmed uppstar frdgan om varfor en sddan samverkan maste
sarregleras 1 lérarutbildningsforordningen. Vi befarar att en sédan sdrreglering for
lararutbildningarna riskerar att forstirka den tendens som ndmnts ovan betréffande
lararutbildningarnas forhallande till hogskolan; sdrskilt om det inte infors forord-
ningskrav pa liknande samverkansstrukturer for andra yrkesutbildningar, exempelvis
inom vard och medicin.
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Forslagen om stérkt lararkompetens vittnar om goda ambitioner. Det finns emellertid
problem, som inte diskuteras tillrickligt mycket i forslaget; det handlar dels om bristen
pa disputerade ldrare i relevanta &mnen, dels om vikten av att inte dridnera skolorna pa
lararkompetens. Darfor ar det varken realistiskt eller onskvért att driva denna ambition i
nuldget, sadvida inte sérskilda resurser tillfors for att mojliggora att fler kan erbjudas
doktorandplatser inom relevanta forskarutbildningar. Forslaget boér omarbetas och
presenteras med en langsiktig strategi for ett realistiskt genomforande.

Den lirarledda tiden ska 6ka och foljas upp
Hogskolan Dalarna avstyrker denna del av forslaget.

Hogskolan Dalarna ser forslaget som ett uttryck for den tilltro till centralstyrning som
genomsyrar promemorian. Det ir varken dnskvirt eller limpligt att UKA ska sitta upp
en modell for antalet ldrarledda timmar vid landets ldrosdten. Det &r inte en lamplig
funktion for en central forvaltningsmyndighet i forhéllande till oberoende ldrositen.
Hogskolan Dalarna ser det som problematiskt med krav pad omfattande redovisning av
lararledd undervisningstid, som skulle ta resurser fran verksamheten i ansprak.

Analysen bakom forslaget &r dessutom tunn och dér saknas nigot s grundldggande som
en definition av vad som menas med lérarledd tid. Spidnnvidden ar ndmligen stor, frin
enskild handledning till storforeldsning. Det finns inte heller ndgot entydigt svar pa vad
som ger den bésta lareffekten. En djupare analys kunde ha omfattat en inventering av hur
den successiva urholkningen av studentpengen har slagit mot lararutbildningarnas
lararledda tid, da lararutbildningen i hog utstrackning drivs med HSTJ-pengar. Sddana
grundldggande forutsittningar berdrs i stort sett inte.

En forsoksverksamhet med kortare kompletterande utbildning for fler Lirare i
skolan

Hogskolan Dalarna avstyrker denna del av forslaget.

Hogskolan Dalarna ser det som positivt att skapa incitament for yrkesverksamma att
véxla over till lararyrket, men att gora avkall pa kraven pa dmnes- och d&mnesdidaktiska
kunskaper &r inte rétt vag att gi. Genom arbetsintegrerad utbildning kan nya ldrare kom-
ma ut i skolan tidigare, utan att reducera examenskraven. Har finns redan utprévade
varianter dar studenter forst genomgar en grundlaggande utbildning pé ett ar for att sedan
borja undervisa samtidigt som de fullfoljer hela utbildningen pé deltid.
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Ett centralt problem é&r att delar i de &mnes- och &mnesdidaktiska studierna i &mnet
svenska inte ges utrymme i utbildningen. For &mnet svenska innebar forslaget att dagens
30 hp krymper till ca 12 hp, forutsatt att de 35 hp som avsitts for dmnes- och
amnesdidaktiska studier fordelas lika mellan de ingdende dmnena. Om fokus ska ligga
pa det som foreslés, nimligen ”grundlaggande las- och skrivinlérning” respektive “barns
kommunikation och spréakutveckling” for F-3, samt “lés- och skrivutveckling” for 4-6,
far detta till konsekvens att viktiga omraden som exempelvis barn- och ungdomslitteratur
och litteraturdidaktik inte far plats. Detta dr ocksa omridden som har pekats ut som
utvecklingsomriden i UKAs genomforda utbildningsutvirderingar.

Vi ser denna minskning av &mnes- och dmnesdidaktiska studier som extra problematisk
mot bakgrund av att 2011 ars examensstruktur redan inneburit en drastisk minskning frén
2001 &rs gemensamma ldrarexamen som krdvde minst en sa kallad &mnesinriktning om
90 hp till uppdelade d&mnesstudier om 15/30 hp per amne/dmnesblock. For &mnet svenska
innebdr forslaget att de dmnes- och dmnesdidaktiska studierna for en blivande lérare i
grundskolans &k 1-6 vésentligt decimeras.

Betydelsen av gedigna &mnes- och &mnesdidaktiska kunskaper i l4s- och skrivinldrning
alternativt 1as- och skrivutveckling kan inte nog betonas i en tid dd barn och ungdomar
dgnar allt mindre av sin fritid sdvil som skoltid &t l&sning av sammanhéngande text. Utan
larare med tillrackliga &mnesdidaktiska kunskaper om undervisning i ldsning och
skrivning samt barn- och ungdomslitteratur sa blir det svart att vinda den negativa trend
som 1 forldngningen kan f& konsekvenser for hela vart demokratiska samhélle

Hogskolan Dalarna anser att om det ska inforas en kompletterande utbildning for
personer med tidigare examen att bli grundldrare behover det utredas noggrannare &n vad
som presenteras i promemorian. Med genomtinkta forutsittningar kan det fungera, men
det dr langt ifrén sékert att KPU-modellen som utformats mot &mneslérare dven passar
for grundlérare.

Promemorian foreslar dven att det ska finnas mojlighet att kombinera KPU med arbete
som ldrare. Ett ytterligare alternativ ar att uppdraget kan skotas av Vidareutbildning av
Larare (VAL) eller via arbetsintegrerad l4rarutbildning.

Hogskolan Dalarna avser inte prioritera ett deltagande i forsoksverksamhet med for-
kortad KPU givet de forutséttningar som presenteras i forslaget.
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Andringar i befintliga kompletterande utbildningar for fler imneslirare
Hogskolan Dalarna avstyrker denna del av beténkandet.

Det &r oklart hur de forslag som presenteras kommer att medfora ndgon fordndring. Det
kan bero pa att det huvudsakliga problemomrade som promemorian identifierar rér
dmnen som oftast inte har en akademisk motsvarighet, exempelvis naturkunskap,
samhillskunskap och teknik. Dessa &mnen &r tvirvetenskapliga och personer med stort
djup i sina &mnesstudier kan darfor &nda behdva komplettera &mnen som de saknar.

Det ar tveksamt om fortydligande for kraven pd examensarbete respektive slopade krav
pa examensarbete skulle paverka antagningen till Hogskolan Dalarnas kompletterande
lararutbildning. Vinsterna med forslaget bedoms darfor som hogst eventuella och
konsekvensanalysen som ofullstindig. Bland landets laroséten finns goda erfarenheter
av kompletterande pedagogisk utbildning som bedrivs med forhojd studietakt utan att ge
avkall pa kunskapsnivé, kvalitet eller forkunskapskrav. Det finns séledes mdjlighet att
gora Onskade justeringar inom det befintliga systemet.

En mer flexibel grundlirarexamen som omfattar svenska som andrasprak och
modersmal

Hogskolan Dalarna fillstyrker forslaget och foreslér att det kompletteras med sévil hojda
behorighets- som kunskapskrav.

Det &r positivt att det i grundlérarexamen, F-3 respektive 4—6 mojliggors for &mnena
svenska som andrasprak respektive modersmal att inkluderas. Problemet med fore-
liggande forslag &ar att laga kompetenskrav inte skapar goda forutsittningar for
undervisning av den elevgrupp som det géller.

Niér det géller svenska som andrasprék ar redan 30 hp alltfor begrinsat for att utveckla
den kompetens som krévs for att utfora de utmanande uppgifter som ligger pa ldrares
ansvar i detta &mne. Forutom att ha tillrdckligt goda sprikvetenskapliga och
sprakdidaktiska kunskaper behover ldraren i svenska som andrasprak mot de aktuella
aldrarna dven ha god kunskap om sprakutvecklande arbetssétt i alla skolans &mnen, samt
om villkor for larande pa ett andrasprak.

En effektiv undervisning for andrasprakselever, i synnerhet nyanlénda, stéller krav pa
larare med god kunskap vad géller organisation och samverkan vad géller de aktuella
elevernas hela skoldag; det omfattar kunskap som knappast ryms inom 30 hp. Med tanke
pa detta bedomer vi forslaget som otillrackligt for att studenten ska uppna tillrdcklig
kunskap inom omradet. Det &r inte heller tillrackligt med 15 hp svenska som andrasprak
i kombination med praktiskt eller estetiskt &mne.
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Vi vill samtidigt pdpeka orimligheten i att 30 hp svenska som andrasprak mot grundlérare
f=3 respektive 4-6 dven ger behorighet till undervisning i svenska for invandrare. |
KLIVA-utredningen, SOU 2020:66, s. 337, ges en tydlig redogdrelse for varfor under-
visning i svenska som andrasprdk i grundskolans tidigare ar stéller sarskilda krav pé
lararkompetens jdmfort med vad som géller for en kvalificerad sprakutbildning for vuxna
som svenska for invandrare utgor:

Vi vill samtidigt papeka att det har uppstatt problem péd grund av att det under en period
gavs behorighet for undervisning i svenska som andrasprak mot ldgre aldrar, utan att
lararen behovde ha studerat svenska som andrasprak.

Modersmalsamnet dr komplext att hantera, sdrskilt vad géller lararbehorighet. Det
foreslagna behorighetskravet “vidldokumenterat goda kunskaper i det aktuella spraket”
ar for vagt och oppnar for alltfor varierande bedomningar, inte minst nir det géller de
sprak som dr mindre vanligt forekommande i Sverige. Tidigare behorighetskrav, som
“aktuellt sprak modersmal kurs b/ aktuellt sprdk hemsprak kurs B eller motsvarande”,
var dven det for lagt. Vad giller exempelvis arabiska innebir det otillrackliga krav vad
géller lasande, skrivande och talande for att kunna undervisa i spraket. Samtidigt innebar
i bada fallen “eller motsvarande” att individuell bedémning kan goras.

Praxis vid Hogskolan Dalarna for modersmal arabiska, ar att generellt tillimpa steg 7
fran hemlandet, motsvarande avslutade studier pad hdgstadienivd pa arabiska. Detta
senare fungerar vdl medan enbart modersmal kurs B dr ett alltfor ldgt krav. Hér
foresprakar vi behallande av det tidigare ”aktuellt sprak modersmal kurs B/ aktuellt sprak
hemsprék kurs B eller motsvarande”, som dven om det ocksa &r ett 1agt satt krav &nda &r
mer preciserat.

For manga sprak kan den tidigare ndmnda niva 7, motsvarande avslutade studier pa
hogstadieniva pa det aktuella spraket, vara en god rekommendation. For andrasprak, pa
vilka séllan skolgang pa hogre niva bedrivs, behdver andra beddmningsnormer anvéndas.
Nér enda innehallet i modersmalslirarutbildningen ar en sprakdidaktisk kurs som
examineras pd svenska, far svenskfardigheter stor betydelse for examinationen medan
kompetens i det aktuella spraket far en alldeles for vag bedomning.

Sammanfattningsvis anser Hogskolan Dalarna att svenska som andrasprdk som valbart
dmne mot &k 4-6 &r ett bra forslag, men for behdrighet bor minst 30 hp krivas. For
svenska som andrasprék 15 hp for F—3 dr var beddmning att for behorighet bor det inte
vara mindre dn 30 hp dmnesstudier. Det dr ocksa oklart hur forslaget att halvera
poéngkravet vid kombination med ett praktiskt estetisk &mne skulle kunna bidra till 6kad
kvalitet 1 lararutbildningen.
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Ikrafttradande och tillimpning
Hogskolan Dalarna avstyrker denna del av betéinkandet.

Tiden for implementering &r kort med tanke pé att planeringen for utbildningar som ska
ges varen 2022 redan har paborjats. Hogskolan Dalarna tolkar den sniva tidsramen som
en indikation pa att forslagen i denna promemoria kommer att bli en realitet alldeles
oavsett remissinstansernas invindningar. Hogskolan Dalarna vill anda pépeka riskerna
med forhastade beslut, sdrskilt med tanke pd det knapphéindiga beslutsunderlag som
utgdr grunden for promemorian.

Yttrandet har utarbetats av Madeleine Michaélsson, universitetslektor och utvecklings-
ledare for lararutbildningsomradet vid Hogskolan Dalarna, efter inhdmtandet av syn-
punkter grundade pd omfattande diskussioner om promemorian med undervisande
personal samt forskare vid hogskolan.

HOGSKOLAN DALARNA

Martin Norsell
Rektor
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