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Yttrande 6ver promemoria U2021/00301, ”Okad
kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan”

”Av punkt 56 i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, det s.k. januariavtalet,
framgdr att lararutbildningen ska reformeras. Kraven pé utbildningen ska skérpas.
Vidare ska fler ldrarledda timmar inforas. Kopplingen mellan teori och praktik ska
starkas, och fokus pd metodiken ska 6ka. Forutsattningarna for akademiker att
vilja lararyrket ska underlittas. Langden pa den kompletterande pedagogiska
utbildningen (KPU) ska kortas ned, och studietakten ska hojas. Darutover ska
mojligheterna att jobba pa en skola och studera till ldrare parallellt forbéttras.”
(www.regeringen.se) Promemorian innehaller forslag som syftar till att reformera
lararutbildningen i1 denna riktning.

Hogskolan Kristianstad har av Utbildningsdepartementet ombetts ge sitt yttrande
over denna promemoria ”Okad kvalitet i ldrarutbildningen och fler lirare i skolan”
(U2021/00301). Ansvarig for att handlégga arbetet och sammanstélla ett yttrande
har varit dekan for Fakulteten for ldrarutbildning, Henrik Svensson. Det har
beretts genom horande och insamling av synpunkter fran fakultetens
programomradesansvariga, avdelningschefer och fakultetsndmnd och ett
slutforslag har presenterats for rektor och rektors ledningsgrupp.

Hogskolan Kristianstad har pé olika sitt ventilerat idéer och bedrivit
utvecklingsarbete i en riktning av fornyelse och effektivisering av lararutbildning
och vilkomnar pa sé vis principiellt en ordentlig dversyn. (Se till exempel dekans
debattartikel "Med kortare utbildning fér vi fler och bittre larare”, DN 2019-12-
21, hur vi integrerar sommarmanaderna i var &mneslararutbildning eller vart
tidigare langtgdende men pd formella hinder strandade utvecklingsarbete kring en
grundlédrarutbildning i samarbete med Malmé universitet med ett tankt uppliagg 2
+2 &r.) Det finns for 6vrigt andra mer uppenbara kontraproduktiva hinder som
med ldtthet kan lyftas bort, sdsom den obsoleta begransningen av att endast vissa
larosdten dr s.k. VAL-ldroséten, eller de motségelsefulla begransningarna for
amneskombinationer inom dmneslararutbildningen, vilket kommenteras nedan.
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Yttrandet ger forst en sammanfattning av vara synpunkter och sedan en mer
detaljerad genomgéng av Hogskolan Kristianstads synpunkter pa promemorians
olika delar.

Sammanfattning av Hogskolan Kristianstads yttrande

Sammanfattningsvis onskar Hogskolan Kristianstad framhélla och betona f6ljande
1 sitt yttrande.

Utdka antalet ldrosdaten med tillstand att bedriva vidareutbildning av lérare,
VAL, och utldndska ldrares vidareutbildning, ULV, sa att samtliga
larosdten med en bredd av ldrarutbildningar ges mojlighet att bidra till
lararforsorjningen.

Sarskilj inte lararutbildningarna gentemot andra akademiska utbildningar
med en sirskild forordning och ytterligare detaljreglering. Minska antalet
examensmal.

Lat fortséttningsvis ldrosétena strdva efter att minst hilften av studenterna
gor sin VFU pa 6vningsskolor, men ge mgjlighet till lokala 16sningar med
okad samverkan mellan ldroséte och skolhuvudmén och béttre mojligheter
for aven mindre kommuner att delta i lararutbildningar efter sina
forutséttningar.

Formalisera skolhuvudménnens ansvar for saval kvantitet som kvalitet av
VFU-platser i samtliga lararutbildningar.

Se dver ersittningsbeloppen for lararutbildningarna.

Overvig en annan modell for forskole- grundlirar- och
amnesldrarutbildningarna med 2-3 ars studier, efterfoljande anstéllning 1
en sdrskild form (som behover utredas) och sedan vidarestudier inom det
nationella professionsprogrammets ramar.

Avskaffa bilaga 4 till hgskoleférordningen som idag utgor ett hogst
omotiverat hinder for relevanta och attraktiva amneskombinationer 1
dmnesldrarutbildningen.
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Hogskolan Kristianstad synpunkter i forhallande till promemorians
olika delar

Reformbehoven nir det giller Lirarutbildningen

Hogskolan Kristianstad delar asikten att det finns ett utrymme for effektivisering
och forbattring av ldrarutbildningarna. Vi anser att huvuddelen av de initiativ som
tagits under senare dr varit positiva, men vi &r kritiska till att den s.k. VAL- och
ULV-satsningen inte har gjorts bredare. Vi ér ett larosdte med en komplett
lararutbildningsmiljo och forhéllandevis stort antal ldrarstudenter, men vi
begrénsas i forhédllande till jimforbara s.k. VAL- och ULV-laroséten nir det géller
att 4stadkomma flexibla 16sningar, medan vi i princip delar samma éligganden. Vi
anser att samtliga ldarosdten med en bredd av lararutbildningar ska kunna ge VAL
och ULV.

Vi anser att det varit lovvirt att se 6ver mgjligheten till hojda betygskrav fran
gymnasieskolan i undervisningsdmnen och satsningen pé forskarskolor for
lararutbildare dr ett lyckat och vilriktat initiativ.

Kvaliteten i lirarutbildningen behover fortsitta 6ka

Vi anser att det var bra att ersitta lararutbildningen 2001-2010 med flera examina
och att de nuvarande ldrarutbildningarna fungerar i huvudsak vil.
Amneslirarutbildningen mot 7-9 fir i utvirderingar kritik for brister i
amnesdidaktik. Den senare justeringen av forordningen innebar att utbildningen
riskerar bli en delmédngd av gymnasieldrarutbildningen istéllet for att forbereda
studenterna for arbete 1 7-9.

Fler behover bli lirare

Vi instdmmer 1 att det behovs fler ldrare och att vi darfor behover arbeta med
flexibla och anpassade utbildningsvigar, men dessa behover likstillas till innehall
och omfattning sa att det inte skapas sa kallade A- och B-utbildningar.

Vi anser att vi har samma kompetens att validera tidigare studier och
yrkeserfarenheter som de ldrosédten som har tillstdnd for VAL och ULV.
Utvecklingen pa detta omradde under den senaste tiodrsperioden har gjort att det ar
rimligt att starkt ifragasitta att endast ett litet urval av ldrosdten ska ha ett utdkat
ansvar, nir samma krav i princip stélls pa samtliga.
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Nirmare om de bestimmelser som géiller for att kunna bli ldrare och
forskolldrare

Det 1 allt vdsentligt beskrivande kapitlet har inte féranlett ndgra synpunkter fran
larosétet.

Kraven pa liararutbildningen skérps och fokus fortydligas

1. En ny forordning om utbildning till lérare och forskolldrare och tydligare
fokus pa examensmalen

Att foresld en ny forordning kan i forstone se ut att vara av mest redaktionell och
fortydligande karaktdr. Forordningen innebér att lararutbildningarna lyfts ut och
sarbehandlas i forhdllande till all annan akademisk utbildning. En f6rordning
utanfor examensordningen som reglerar lararutbildningarna riskerar att resultera i
ytterligare detaljstyrning som inte gynnar en forskningsbaserad utveckling av
lararutbildningarna. Istillet borde ett fortydligande ske genom att riktas mot en
minskning av antalet mél i examensordningen. Dessa ér alltfér ménga och
inriktade pa konkreta detaljer av ibland relativt liten betydelse. Examensmal som
innehaller detaljer utesluter samtidigt andra viktiga aspekter av mélet.

Vi anser ocksa att hogskoleforordningens bilaga 4 helt bor utgd. Den begransar
idag klart rimliga kombinationer av bade éldre mer klassisk karaktér (biologi —
geografi till exempel) som mer spannande och intressanta kombinationer for den
vérld vi lever 1 (samhéllskunskap — naturkunskap till exempel).

2. Innehallet 1 den utbildningsvetenskapliga kidrnan fortydligas

Att kognitionsvetenskap bor ha ett utrymme inom den utbildningsvetenskapliga
kdrnan (UVK) menar vi &r helt givet. Det dr forvanande att sddana detaljer ska
behova berittas for oss. Pendeln har svingt fran att 1drosétena i utbildningen 2001
till 2011 hade utrymme for att utveckla det allmédnna utbildningsomréadet efter de
lokala och regionala forutséttningarna till att nu reglera UVK till en detaljniva for
att sdkerstélla ett visst innehdll. Vi tolkar det som att man anser att
pedagogikdmnet har haft en alltfor stor makt 6ver UVK och att larosétena sjdlva
inte har lyckats balansera detta (till nackdel for till exempel psykologidmnet) och
att detta nu dérfor anses behdva regleras i forordning. Denna typ av detaljstyrning
leder till en fragmentisering av lararutbildningarna.

Vi menar ocksa att tilltron till ldrarutbildningsmiljoerna ifragasétts genom den hér
typen av forslag. Vi anser att det dr viktigt att visa samma tillit till larosdtenas
formaga att hantera ldrarutbildningarnas examensmal som till deras formaga nér
det géller alla andra yrkesutbildningar och generella examina.
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3. Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas

Hogskolan Kristianstad finner de forslag som géller den verksamhetsforlagda
utbildningen (VFU) i stort sett i linje med hur vi redan arbetar. Att VFU ska syfta
till att ”ge studenterna praktiska fardigheter i yrkesutdvningen och mojlighet att
tillampa teoretiska kunskaper genom att delta 1 skol- och forskoleverksamhet
under handledning” torde vara sa sjdlvklart att det knappast behover ytterligare
definieras, men vi ser inga problem med formuleringen som sddan. Att larosdtena
ska anordna handledarutbildning for att sikerstélla tillrackligt manga utbildade
handledare och strdva efter att sirskilt yrkesskickliga ldrare anvédnds 1 den
verksamhetsforlagda utbildningen torde ocksa vara en 6verflodig uppmaning. Att
det vid ldrositet ska finnas en larare som har till uppgift att f6lja och bidra till
studenternas utveckling under VFU genom hela utbildningen finner vi mgjligen
vart att podngtera men anser att man underskattar personalomsittning vid
larosdtena. Att sddana ldrare ska ge handledarna stod for beddmning dr dock
direkt felaktigt, dd denna beddmning inte gors av handledare utan av de ldrare frén
lirositet som gdr examinerande besok och bedomer studenten. Aven detta torde
dock redan alla larosdten med lararutbildningar ha pé plats och om det inte &r sé ar
det snarare detta som bor dtgirdas.

Vi anser att promemorian lagger allt for stort fokus pa 6vningsskolor for bade
forskola och skola. Vi ser en risk i att skolor 1 storre stéder eller vissa kluster utses
till dvningsskolor och att landsbygdens skolor ldmnas utanfér. Var placering i ett
omrade préglat av ett stort antal mindre kommuner har gjort att vi har utvecklat en
annan riktning (med stor framgéng 6nskar vi pastd) och vi ser en fara i att dessa
mindre ofta landsbygdskommuner hamnar utanfér denna samverkan.
Rekryteringen av lérare till just dessa kommuner &r redan idag sarskilt
problematisk och den hjélps sannolikt inte upp av att kontakten med VFU-
studenter forsvinner for de som inte har 6vningsskolor. Vi kan ocksa se att skolor
1 utsatta omraden riskerar att inte komma ifraga som 6vningsskolor.

Vidare finns det en motsédgelse 1 att sa hart reglera att studenter ska genomfora
VFU vid 6vningsskola, samtidigt som man podngterar att "Det ska anges att den
verksamhetsforlagda utbildningen ska forldggas inom verksamheter med olika
forutséttningar 1 den utstrickning det d&r mdjligt”. Det senare dr en ledstjirna i
Hogskolan Kristianstads modell for VFU idag, vilket gor att vi placerar pa flera
olika verksamheter under utbildningen. Detta anser vi ér en kvalitet som gér
forlorad med den stora accentueringen pa évningsskolor som den allenarddande
medicinen for VFU med kvalitet. Det &r uppenbart att forslaget anser att
kvaliteten pd VFU blir lidande av att studenten genomfor denna del av sin
utbildning pé en liten landsbygdsskola eller i en storre skola i ett utsatt omrdde. Vi
ar anser att det gar att kvalitetssdkra VFU dven pa dessa skolor genom en néra
samverkan mellan l4rosédte och huvudman.
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Vi ger inte lararutbildning pé distans da vi inte anser att vi kan gora det med den
kvalitet som krévs och har dérfor inga sarskilda synpunkter pa denna del, mer &n
att den dr motstridig mot hela andemeningen i denna del av promemorian med
ndra samverkan och fokus pa ¢vningsskolor.

4. Samverkansstruktur och anstidllningar inom utbildningen

Vi anser att problematiken med att dstadkomma anstéllningar som tar hinsyn till
individ, skolhuvudman och léroséte &r nagot 6verdriven och promemorian
kommenterar ocksé en del av dessa mdjligheter av idag.

Vi ser som sérskilt positivt att promemorian podngterar att ’det dr ett gemensamt
ansvar for ldrositen och skolhuvudmaén att utbilda ldrare och forskolldrare. En
struktur for samverkan kring larar- och forskolldrarutbildningen tydliggor
ansvarsfordelningen mellan ett 1droséte och skolhuvudminnen.” Detta dr dock
idag ord utan innehall. Skolhuvudménnens ansvar ar oftast mycket abstrakt och
icke-bindande. Vi Onskar att ett storre formellt ansvar laggs pa skolhuvudménnen
1 att bade tillgdngliggdra VFU-platser och kvalitetssdkra dessa — ett ansvar som
verkligen ska kunna utkrévas. Som det 4r nu ligger detta ansvar helt pé larosétena,
medan vi dr helt 1 hinderna pa skolhuvudmaéannen nar det géller deras beddmning
av mojligheter frin en termin till en annan.

5. Antalet lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och foljas upp

Hogskolan Kristianstad delar uppfattningen att det r viktigt att prioritera motet
mellan ldrare och student och att det &r 1 detta mdte som kvalitet 1 utbildningen 1
manga stycken uppstér, men det finns en fara i att stirra sig blind pé ldrarledd tid
som ett matt pa kvalitet 1 utbildning. Promemorian ger uttryck for att larosidtena
anvinder tilldelade medel till annat &n undervisning och det ar beklagligt, men i
viss man sdkerligen riktigt i ljuset av alla de andra krav som over tid och
kontinuerligt har stéllts pd oss att uppfylla. Det dr ndgot frapperande att
promemorian jamfor lararledd tid i1 lararutbildningarna med naturvetenskap,
medicin osv, d& det borde vara uppenbart att denna skillnad bestar i att
ersdttningsbeloppen for utbildningsomradena skiljer sig kraftigt (och omotiverat)
at. Om ersittningsbeloppet for lararutbildning skulle likstéllas med de omréden
som promemorian later exemplifiera med sa kan man utga fran att dven tiden for
undervisning skulle kunna likstéllas.

Att som forslaget i princip krdver — att larosdtena ska géra omfordelningar till
lararutbildningar pé bekostnad av andra utbildningar och verksamheter kan for en
foretradare for lararutbildning lata bra, men det inses att det dr en ytterst
problematisk vig. Ett problem é&r att det som &r en kritisk trdng sektion i denna
ekvation dr tillgangen till lararutbildare, vilket inte pa nagot sitt loses genom att
méita méngden av en viss typ av ldrandeaktivitet.
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En kortare kompletterande pedagogisk utbildning for fler lirare i skolan

Att pé alla kreativa sétt och inom befintliga strukturer se 6ver mojligheterna for en
KPU f6r grundlarare har varit nagot som Hogskolan Kristianstad engagerat sig i.
Om det gér att hitta I6sningar som gor att detta underléttas utan att dventyra
innehall och kvalitet sa dr vi hogst positiva till det. Promemorians forslag ar tyvarr
inte ett sddant forslag.

Hogskolan Kristianstad anser att en 6kad professionsanknytning av utbildningens
innehall med ett tydligt &mnesdidaktiskt innehall 4r ett fundament for hog kvalitet
och detta forslag gar stick 1 stiv med en sddan ambition. Storst problem blir det
visavi grundldrarutbildningen.

Det dr synnerligen motségelsefullt att promemorian 6nskar reglera innehallet 1 den
utbildningsvetenskapliga kirnan ner pa kursniva, medan den ldmnar
amneskunskaperna mer eller mindre helt at slumpen. En student som tagit en
examen 1i till exempel kart- och métteknik kan nog anses ha visst &mnesdjup i
delar av geografidmnet, men att anse att det med nddvéndighet innebar att
densamma besitter de &mnes- och dmnesdidaktiska (!) kunskaper och fardigheter
som kravs for att undervisa en arskurs 6 av idag 1 engelska ar besynnerligt. Det
saknas en konsekvensbeskrivning dver att man helt slépper kontrollen dver
amnena och dmnesdidaktiken. Sarskilt illa ser NO- och SO-dmnena ut att fara, dar
inget utrymme for dmnes- eller &mnesdidaktiskt innehall ges inom de foreslagna
75 hp. Att en sé specifik professionsutbildning som det ar fragan om skulle kunna
erséttas med en i princip godtycklig annan utbildning &r ett forvanande
stillningstagande och vi menar att tankar pa en KPU for grundlérare 1 sé fall
madste ta helt andra ingangar.

Diskrepansen i1 jamforelse med betdnkandet bakom den nuvarande
lararutbildningen dr frapperande. Dér betonas hoga och breda amneskrav och
utbildningen forldngdes darfor for vissa lararkategorier. Forslaget 1 promemorian
ar helt motstridigt mot kraven pa dagens reguljéra utbildning.

Det blir ocksé uppenbart hur hart forslaget skiljer pa arskurs 6 och arskurs 7. For
arskurs 6 krivs med detta forslag inte en enda hp for att undervisa i
samhdllskunskap. For arskurs 7 kravs 90 hp. Hogskolan Kristianstad anser att
lararutbildningarna som riktas mot grundskolan bittre bor hillas samman.

Vi skulle 6nska se en kortare grundlararutbildning om tva ar som skulle ge
studenten mojlighet att ta en anstéllning i skolan, men att denne sedan inom det
nationella professionsprogrammets ramar kunde 14dsa de 6vriga en till tva aren.
Detta kréver att man ser dver anstéllningsbendmningar och villkor.

Vi kan ocksé se en rationalitet 1 forslaget till en inriktning mot antingen
matematik, teknik och naturorienterande &mnen eller mot svenska, engelska och
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samhéllsorienterande &mnen. En sddan mgjlighet tror vi hade vélkomnats av
studenter.

Sammanfattningsvis dr det orimligt att tdnka sig att en utbildning som reduceras
med ungefdr en tredjedel kan ges med samma kvalitet. Att utfirda samma examen
till studenter som tagit del av en utbildning dér vissa utbildningsmoment har utgétt
ter sig som en problematik i férhallande till examensordningen.

Ett alternativ p& modell som genomfor lararutbildning etappvis skulle kunna vara
enligt f6ljande:

forkortad Vidareutbildning inom det
nationella professions-
Forskolldrarutbildning programmets ram, med

ytterligare 1 ars studier for

Grundldrarutbildning forskolldrare och grundldrare

. > mot fritidshem, eventuellt
2 ar I\ (2 l\ med en kandidatexamen

> ;é inom ett huvudomrade.
forkortad l/ = l/ Ytterligare 1-2 ar for
Amneslirarutbildning mot grundldrare mot F-3, 4-6 och
7-9 dmnesldrare mot 7-9, med
magister respektive

3ar masterexamen.

Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for fler
amneslirare

Hogskolan Kristianstad ser positivt pa att kunna beddma den sdkandes samlade
kompetens och @mneskunskaper mer flexibelt vid behorighet genom reell
kompetens, men vill flika in den problematik kring likvérdighet som finns redan
idag och som hade varit betjant av tydligare nationella riktlinjer.

En mer flexibel grundlirarexamen som omfattar svenska som andrasprak
och modersmal

Hogskolan Kristianstad anser att det dr bra att promemorian lagger fram detta som
ett problem och sérskilt behov. Forslaget gar dock inte hela vigen som vi ser det,
vilket hade varit att i med svenska som andraspradk 1 studentens examen, istéllet
for svenska.
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Ikrafttriadande- och dvergiangsbestimmelser

Att starta en ny utbildning med budgetering, personalplanering, antagning och
framtagande av styrdokument och planering torde vara en omdjlig uppgift infor
den 1 januari 2022. De ledtider som géller for detta verkar vara helt obekanta for
véra beslutsfattare.
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