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Remissyttrande: U2021/00301 — Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare i skolan

Overgripande synpunkter

Promemorian U2021/00301 ~Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler ldrare i skolan” ér ett
forslag som pé ett mycket tydligt och detaljerat sétt konkretiserar innehéllet i
januarioverenskommelsen. Hogskolan Vist stiller sig kritisk till detaljeringsgraden 1 forslaget
och anser att det saknar stod i befintlig forskningsevidens, UKA:s kriterier for kvalitet i
lararutbildningarna samt har délig forstielse for de forutsattningar som finns for
lararutbildningarna pa mindre larosdten. Var beddmning ar att de flesta av de forslag som
presenteras i promemorian inte leder till de mél som promemorian uttrycker, 6kad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare 1 skolan. Forslagen bor dérfor omvérderas och omprovas
utifran remissinstansernas samlade kunskap om svensk ldrarutbildning.

Den kraftiga politiska styrningen och detaljeringsgraden stéller sig Hogskolan Vst 6verlag
kritisk till da den strider mot principen om akademisk frihet och dessutom motverkar sitt
syfte. Ambitionerna om 6kad kvalitet i ldrarutbildningen och att samtidigt i fler larare
utbildade, med bibehillna resurser, blir enligt forslagen motstridigt och inte mojligt att
genomfora. Vi ser ocksd att de forslag som presenteras kortsiktigt forsoker 16sa den lararbrist
som idag finns 1 forskola, fritidshem och skola. Vér bestdmda uppfattning, vilken stods av en
méngd forskningsresultat, dr att denna typ av fordndringar inte fir positiva effekter vare sig pa
kort eller lang sikt. Flera av de forslag som presenteras i promemorian kommer snarare fa
langsiktiga negativa effekter, for lararprofessionen, for elevernas ldrande och deras
prestationer och skolresultat.

Vi ser ocksa att de forslag som ldggs fram gar stick 1 stiv med de utvérderingsresultat som
UKA presenterat i den senaste utvirderingsomgangen av lirarutbildningen samt deras
utgéngspunkter om vad som #r kvalitet i l4rarutbildning. Utifran UKA:s sammanlagda
reflektioner krdvs mer resurser och béttre forutsdttningar i form av disputerade larare och
forskningsresurser for att utveckla lararutbildningens kvalitet, inte en hogre grad av reglering
och forkortade utbildningar.

Promemorian synes vara skriven utifran en forestéllning om att all lirarutbildning genomfors
pa stora laroséten dér olika delar av ldrosétet anordnar delar av utbildningen och 1 regioner
med stora forskole- och skolenheter. Det visar sig bland annat i beskrivningen av att
kopplingen mellan teori och praktik dr svag och hur organiseringen av 6vnings(for)skolor dr
konstruerad. P4 de flesta ldroséten, och sérskilt de mindre, finns en néra koppling mellan
lararutbildningens olika delar och dirigenom ocksa mellan teori och praktik. Bristen pa
undervisningsnéra (metodiska) inslag i1 den hogskoleforlagda delen av utbildningen bottnar
snarare 1 resursbrist (se nedan).
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Kommentarer och andringsforslag

I 6vrigt 1damnar hégskolan foljande synpunkter.

6.2 Innehillet i den utbildningsvetenskapliga kiirnan

Liksom de senaste reformerna till lararutbildningarna &r detaljregleringen stor. Det visar bland
annat forslaget om att kognitionsvetenskap ska utgora bas for bade delar i den
utbildningsvetenskapliga kdrnan och 1 didaktik och @mnesdidaktik. Hogskolan Vists
uppfattning &r att larosétena sjélva, utifrdn den professionella kunskap som finns pa ldroséitena
inom det utbildningsvetenskapliga &mnesomradet, ska styra over vilket innehall och vilka
dmnesdiscipliner som ska utgdra grund for utbildningen.

6.3 Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen

6.4 Samverkansstruktur och anstillningar inom utbildningen

Hogskolan Vst menar, liksom promemorian, att VFU:n dr viktig for utbildningen till l4rare.
Vi ser ocksa att det dr viktigt att handledarna har goda kunskaper for sitt uppdrag att handleda
lararstudenter. Att mojliggora (kvalitativt god) VFU for alla studenter ar idag ett nationellt
problem, och dr darfor en mycket viktig friga. [ promemorian beskrivs ansvaret att hitta bra
och tillrackligt manga VFU-platser vara larosdtenas. Vi menar att det dr viktigt att det ocksa
ar skolhuvudménnens ansvar, inte minst for framtida kompetensforsérjning, och incitament
maste inforas for skolhuvudméannen for att de ska kénna ansvar for att genomfora den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen (inklusive att handledarna ar utbildade).

Utbildning/handledning av ldrarstudenter dr ett viktigt arbete och bor ocksé ligga till grund
vid beddmningen av forstaldrare och i det framtida professionsprogrammet och i nuvarande
och framtida karridrstegar. Genom att lyfta in ansvaret for den verksamhetsforlagda delen av
lararutbildningen dven till skolhuvudminnen, skulle flera av reformerna for att utveckla
skolan och lararutbildningen knytas ihop pa ett bittre sétt &n vad som gors idag.

I promemorian uttrycks att VFU:n ska mojliggora att studenterna kan tillimpa teoretiska
kunskaper. Vi vill papeka att det dr viktigt att VFU:n dven i fortsdttningen har en vidare och
mer komplex innebord (jamfor SOU 1999:63) dar VFU:n inte far en endimensionell
rationalitet. Vi ser istdllet gdrna en mer icke-dualistisk och icke-linjér rationalitet dar istéllet
teori och praktik respektive HFU och VFU ses som sammanvévda och for varandra viktiga
praktiker. Det &r sdrskilt viktigt da utbildningarna ska genomforas arbetsintegrerade. Detta
sétt att arbeta integrerande med utbildningens olika delar skulle ocksa utveckla kvaliteten pa
utbildningen.

I forslaget beskrivs att alla studenter ska genomfora VFU:n pa 6vnings(for)skolor samtidigt
som den ska organiseras sa att studenterna &r i olika typer av verksamheter under sin
utbildning. Dessutom ska kompetensforsorjningen i hela landet/regionen sidkerstillas. Dessa
tre malsittningar eller krav dr motstridiga. Hogskolan Vist ser positivt pa att utveckla
ovningsskolorna, men det dr en omojlighet att hantera 6vningsskolor utifran beskriven
definition och samtidigt mojliggdra dvnings(for)skolor dven i mindre kommuner, som bada
ofta dr angeldgna om att ta emot studenter och har stort behov av framtida
kompetensforsorjning. Dessa mindre kommuner har ocksé svart att mojliggora att
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studenterna ser olika typer av verksamheter. Vart forslag dr att larositena dven
fortsdttningsvis ska stridva efter att hédlften av studenterna gor sin VFU pa 6vningsskolor, och
att lokala 16sningar ges mojlighet att utvecklas med malet om en 6kad samverkan mellan
laroséte och (skol)huvudmén. En aspekt av denna samverkan kan vara
kombinationsanstillningar. Vi vill da papeka att dessa kombinationsanstillningar inte utan
extra medel kommer att 6ka den lérarledda tiden. Kombinationsanstéllningar, med den
samverkan som kan utvecklas genom dessa, dr mer resurskrdvande én reguljdra anstédllningar,
inte minst for att de personer som har flera arbetsplatser behover mer planerings- och
administrativ tid for att hantera sina dubbla uppdrag och organisationer.

Promemorian lyfter ocksa att studenterna ska ges inblick i praktiknéra forskning under sin
VFU. Hér motiveras forslaget med att studenterna ska bidra till lokalt utvecklingsarbete och
systematiskt kvalitetsarbete. Hogskolan Vists forslag &r att minska kraven pa lararstudenterna
att utveckla verksamheten och att dessa krav istéllet byggs in i professionsprogrammet och att
dessa knyts till larosdtenas lararutbildningar.

6.5 Antalet lararledda timmar ska redovisas och foljas upp

Promemorian uttrycker mycket riktigt forhillandet mellan resurser till utbildningen, antalet
timmar till forfogande for undervisning och kvalitet 1 utbildningen, respektive andelen
studenter som klarar sin utbildning (genomstromning). Promemorian hinvisar ocksa till en
studie (UKA 2018:15) som jamfort olika utbildningar (exempelvis naturvetenskap, teknik,
medicin, konstnérliga &mnen och idrott) och konstaterar att det &r omotiverat att ldrarstudenter
med sina krav pa bade teoretiska och didaktiska/metodiska kunskaper och fardigheter inom
flera innehallsliga omrdden ska ha mindre undervisningstid jimfort med andra studenter
(ingenjorer, sjukskoterskor etc). Promemorian uttrycker att ldrosédtena sjilva ska omfordela tid
sa att lararutbildningens resurser okar.

Hogskolan Vst menar att de nationella prislapparna och utbildningsomradena méste ses over.
Idag utrycker regleringsbrevet att den utbildningsvetenskapliga kdrnan ska klassas med
utbildningsomrédet LU och VFU-delarna med utbildningsomradet VU, med sina respektive
prislappar. Den storsta delen av utbildningarna ska klassas utifrén sitt &mnesinnehall. Det
innebadr att den storsta delen av utbildningen har den lagst mojliga
utbildningsomradesklassningen (HU/SA), da den storsta andelen av studenterna gér
utbildningar inom sprak, samhéllsvetenskapliga &mnen etc.

Vart forslag ér att de &mnes- och dmnesdidaktiska studierna som ar klassade till
utbildningsomradena SA och HU kombinerar utbildningsvetenskapliga och &mnesklassning
med 50% vardera. Vi foreslar ocksa att prislappen for LU hgjs, och da i synnerhet HST-delen
av denna, som dr omotiverat 14g utifrdn de krav som stills pa utbildningens innehéll och form.
Detta forslag ligger ocksa i linje med Riksrevisionens rapport (RIR 2021:1) som visar att
antalet utbildningsplatser inte dr den enda insats som bor goras for att sikra
kompetensforsorjning i bristyrken. For att 6ka genomstromningen och att fler studenter ska
kunna ta examen kravs resurser. For att inte behdva minska pa hogskolans sammanlagda
utbud, behdver ocksd mélanslagen till de larosdten som har lararutbildningar 6ka med
motsvarande ldrarutbildningsuppdrag utifran det nationella behovet om att utbilda fler lirare.
Ett nationellt beslut om vilka utbildningsomréden som lérarutbildningen kan och ska anvénda
(inklusive hojningen av LU-prislappen) skulle ocksa innebira att lararutbildningarna pa de
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olika ldrosétena far sé lika villkor som mojligt resursméssigt. Genom att lata ldrositena
avgora resursfragan kommer lokala I6sningar skapas, som inte vare sig kortsiktigt eller
langsiktigt skapar likvardiga forutsattningar for Sveriges ldrarstudenter, och dirmed inte en
likvirdig kvalitet.

Utifrdn promemorian ska UKA ges ett uppdrag att dels folja upp antalet lirarledda timmar i
lararutbildningarna pa larositena, dels sitta upp mal for en 6kning av antalet lararledda
timmar for respektive laroséte. Vi vill hiar problematisera begreppet ldrarledda timmar dé det
inte dr antalet timmar varje student moter en ldrare som skapar kvalitet 1 utbildningen utan de
totala resurser som ges till utbildningen och kvaliteten pa den undervisningen som ges.
Léarositena forsoker idag hitta former for att kunna erbjuda studenterna sa bra undervisning
och laraktiviteter som mojligt utifran de resurser som finns, &ven om ldraren inte alltid &r
narvarande. D4 indikatorer formuleras foljer alltid styreffekter. Vi ser en risk 1 en for sndv
definition av ldrarledd tid kan leda till negativa konsekvenser for utbildningen och
lararstudenternas larande och i1 forlingningen kvaliteten 1 utbildningen, exempelvis att
storgruppsforeldsningar kan komma att bli mer anvinda da denna form av undervisning skulle
positivt paverka rapporteringen till UKA. I de fall departementet bestimmer sig for att UKA
ska vara kontrollmyndighet for undervisningens kvantitativa aspekter dr vart forslag istéllet att
mata tilldelade medel (utbildning och forskning) per HST till de olika ldrarprogrammen,
eventuellt med en kvalitativ beskrivning av hur medlen anvinds for att framja kvaliteten i
utbildningen.

7.2 En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning for
personer med en tidigare examen

Promemorian beskriver ett forslag om en forsoksverksamhet om forkortad KPU (60 resp 75
hp) for personer med tidigare akademiska examina. Liksom ldrarutbildningskonventets
gemensamma skrivelse stiller sig Hogskolan Vist mycket kritiska till detta forslag. Syftet
med forslaget beskrivs vara att 6ka antalet ldrare. I detta fall ser vi flera farhagor med
forslaget. I den ordinarie utbildningen dr kraven och omfattningen av studierna omfattande
bade nir det géller &mnesinnehall och de lararspecifika kunskaperna (de &mnesdidaktiska
studierna, den utbildningsvetenskapliga kdrnan och VFU). I senaste forarbetet till
lararutbildningen (SOU 2008:109) betonades dessa krav och utbildningen forldngdes for vissa
lararkategorier. Forslaget i promemorian dr déarfor helt motstridigt mot kraven pa den
reguljdra utbildningen.

Vi ser dérfor, 1 likhet med ldrarutbildningskonventet, att forslaget dels riskerar att devalvera
de traditionella utbildningarna och minska soktrycket till dem. Vi ser ocksa en stor risk med
att det i skolorna bildas ett A- och ett B-lag dér vi far allt fler ldrare som inte har tillrackliga
pedagogiska/didaktiska kunskaper for att klara sitt larararbete. Det blir sérskilt tydligt i
forslaget da det uttrycks att innehdllet 1 utbildningen ska vara det som é&r absolut nddviandigt
for den kommande yrkesutdvningen. Forslaget kan ocksé fa effekten av ytterligare
differentiering och hierarkisering i skolverksamheterna. Vi menar att det dr ett mycket
kortsiktigt perspektiv pa kvalitet och antal ldrare i skolan och samtidigt en mycket sndv syn pa
lararprofessionens kunskapsbas och riskerar att skapa bade sdmre utbildning framdver och en
deprofessionalisering av lararkéren, men ocksa en risk for att kvaliteten pa skolorna sjunker
och diarmed ocks4 elevernas prestationer och resultat.
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Samtidigt ser vi att de fasta kombinationerna till &mnesldrarutbildningen, de strikta kraven pa
tva till tre amnen inom dmnesldrarutbildningen samt svarigheterna med att pa ett flexibelt sétt
byta inriktning pa sin lararexamen (exempelvis fran grundlérare 4-6 till grundlérare F-3)
skapar bade inlasningseffekter och troligen sdmre soktryck till lararutbildningarna och ddrmed
farre utbildade larare.

Hogskolan Vst foreslar darfor foljande:

e Tabort kraven pé fasta &mneskombinationer i &mneslérarutbildningen

o  Mojliggor for studenter att i &mneslirarutbildningen kombinera ett inriktningsdmne
(inkl didaktik och VFU) med ett eller flera &mnen som ldses som fristaende kurser
antingen fore antagningen till lararutbildningen eller under liararutbildningen. Det
skulle bade oka soktrycket till lararutbildningen, mojliggdra fler ldrare med bittre
pedagogiska/didaktiska kunskaper dn forslaget tilldter och skapa en béttre flexibilitet
for studenter som &r intresserade av lararyrket.

e Oppna upp for att littare tillgodorikna kunskaper och kompetenser nir en lirare vill
komplettera med en annan inriktning pa sin lararutbildning. En nackdel med de tydligt
avgransade ldararkategorier som senaste ldrarutbildningsreformen (SOU 2008:109)
skapade ar att utbildningen skapar atervandsgrander, vilket kan paverka kvarvaron i
yrket. En mer flexibel anvindning av kunskaper (frdn utbildning och reell kompetens)
skulle kunna gora att fler ldrare stannar kvar i lararyrket.

¢ Behall omfattningen och kraven for nuvarande KPU, men 6ppna upp for fler
mdjligheter till arbetsintegrerade lararutbildningar dér studenter ges mojlighet att
samtidigt studera till larare och arbeta som ldrare. P4 det séttet menar vi att de
blivande ldrarnas badde pedagogiska (UVK) och dmnesdidaktiska kunskaper och
kompetenser stérks.

Dessa fyra forslag skulle innebéra att antalet ldrare i forskola, fritidshem och skola har
mojlighet att 6ka samtidigt som kvaliteten pd utbildningen inte missgynnas.

8. Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for fler imneslirare
Hogskolan Vst ser positivt pa forslaget att ppna upp for mer generdsa och flexibla
beddmningar vid antagning och examen for studenter som 6nskar ga en KPU-utbildning. Hér
ar det viktigt att lagar och forordningar inte dr motstridiga och gor ett sadant forhallnings- och
arbetssdtt omdjligt. Det dr viktigt att de istdllet formuleras sa att det blir mojligt. Exempelvis
behover kravet pé att samtliga kurser ska anges i examensbeviset (HF 6 kap. 10§)
omformuleras for att mojliggora intentionerna om mer flexibla bedomningar vid antagning
och efterféljande examensutfardande. Larosdten som gjort mer flexibla tillgodordknanden har
fatt kritik vid UKA:s tillsynsgranskning. I den hir frigan har Valideringsdelegationen tydligt
redogjort f6r vad som kravs for att Sverige ska kunna ta kliv framat 1 detta arbete.

Som pépekas i utredningen varierar utformningen av behorighetskraven stort mellan
larosdtena. Om det vore mojligt att infora gemensamma nationella behorighetskrav for
behorighet i de olika dmnena skulle detta 6ka forutsdgbarheten och rittssékerheten for
studenterna.
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Vi ser ocksé positivt pd mojligheten att inkludera ett examensarbete om 15 hp inom
utbildningen. P4 Hogskolan Viést har vi inte detta som krav for behorighet till programmet,
men erbjuder studenter som saknar ett sjdlvstdndigt arbete att skriva ett sjalvstandigt arbete i
dmnesdidaktik om 15 hp parallellt med utbildningen, men utdver de 90 hp som ingér i KPU.
Detta &r sérskilt viktigt for att ge studenter med en utlindsk examen, varav en stor andel inte
skrivit ett sjélvstandigt arbete, tilltrdde till programmet. Vi har valt denna variant da vi menar
att det dr problematiskt att ta bort andra kurser inom programmet da alla kurserna behovs for
att studenterna ska ha mojlighet att nd amnesldrarutbildningens mycket omfattande och
detaljerade examensmal.

9. En mer flexibel grundlirarexamen som omfattar svenska som andrasprak och
modersmal

Hogskolan Vist stiller sig positiv till att svenska som andrasprdk och modersmaél kan inga 1
grundldrarexamen. Déremot menar vi att 15 hp svenska som andrasprék inte racker utifrén de
okade kraven i de nya kursplanerna i &mnet. Kursplanerna lyfter tydligt fram det
tvérsprakliga och sprkjimforande perspektivet i amnet. Detta &r bra for eleverna, men kriver
en god @mnesunderbyggnad av svenska som andraspraksldrare. Vi ser snarare att det finns
larare som kommer att behdva kompetensutveckling i samband med att de nya kursplanerna
implementeras och att rektorer behover fa insikt i nddvandigheten av behdriga svenska- och
andraspréksldrare i ett klassrum dér elever med svenska som andrasprék finns. Det finns
signaler om att obehoriga anstélls dven nér det finns behoriga s6kanden, och en oro hos
studenter for anstéllningsbarhet efter fardiga studier.

Det nuvarande behorighetskravet for tilltrdde till modersmalsutbildning innebér att studenter
med goda sprakkunskaper, men som inte har spraket som sitt modersmaél utesluts fran
utbildningsmojligheten till modersmélslirare. Det &r bra att man dvervédger en mer flexibel
vag till att bli behorig som modermalslérare, eftersom det saknas mojlighet att utbilda sig i
dmnet modersmal i flertalet sprak. Forslaget innebér att den utdkade behdrigheten att
undervisa 1 amnet modersmal dven bor kunna ges till den som har allménna sprakdidaktiska
studier med inriktning mot modersmal. Vi ser dock att fortydliganden krdvs om hur
beddomingen av studenterna infor antagning ska ske utifran de nya forslagen.

10. Ikrafttradande och 6vergingsbestimmelser

Enligt forslaget ska de nya kraven och den nya forordningen gilla frdn och med januari 2022
(’ska tillampas forsta gangen 1 friga om utbildning som bedrivs och examina som utfardas
efter utgangen av december 2021”). De forslag som promemorian innehéller kraver stora
forandringar pa larosdtena. Var beddmning ar att det darfor inte dr rimligt att stilla krav pa
genomforande redan 2022. Var beddmning, som texten ovan uttryckt, dr att de flesta av de
forslag som presenteras i promemorian inte leder till de mél som promemorian uttrycker, 6kad
kvalitet i ldrarutbildningen och fler ldrare i skolan. Forslagen bor déarfor omvérderas och
omprovas utifran remissinstansernas samlade kunskap om svensk lararutbildning.
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