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Remiss avseende promemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och
fler larare 1 skolan, U2021/00301

Karlstads universitet har beretts mojlighet att yttra sig dver departementspromemorian ”Okad
kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan” och vill anfora foljande.

Promemorian innehaller forslag, som om de genomfors, far langtgaende konsekvenser for 1a-
rarutbildningarna. Vissa av dessa ar explicit uttryckta och andra konsekvenser av forslaget ar
inte lika tydligt framskrivna men da de har en principiell betydelse for larosatets forutsatt-
ningar och mojligheter att bedriva lararutbildningen har vi anda valt att beréra dessa inled-
ningsvis.

For det forsta finns det en malkonflikt mellan kvalitet och kvantitet, som tydligt kopplas till
promemorians titel dar okad kvalitet ar ett av tva framskrivna mal. Det ar svart att se hur for-
slagen som syftar till att fa igenom fler larare genom t.ex. en sankt utbildningstid skulle
kunna leda till battre och mer kunniga ldarare. Och om man menar att sa ar fallet, varfor skulle
det da inte vara géllande for all lararutbildning och inte bara de utbildningar som pekas ut i
promemorian? Om forslaget realiseras kommer Sverige att ha en reguljar lararutbildning pa
vilken det stalls hoga krav pa larosatena av den granskande myndigheten for att behalla eller
erhalla examenstillstand, parallellt med en kraftigt forkortad lararutbildning som inte utvérde-
ras av UKA.

For det andra vill Karlstads universitet lyfta fram grundldggande kvalitetsbrister i beslutsun-
derlaget. Den argumentation som finns kopplad till de i promemorian framlagda férslagen
praglas av det politiska sammanhang inom vilket det tillkommit. Det gor att forslagen i pro-
memorian dels blir spretiga, dels blir argumenten ibland tunt underbyggda med bristande
konsekvensanalyser. Det hade varit att foredra att vissa av de mer genomgripande forslagen,
t ex inférandet av nya forordningar, tagits fram genom det ordinarie utredningsvasendet.
Detta hade sannolikt medfort en férdjupad analys av de komplexa sammanhang som skola
och lararutbildning utgor, vilket dessutom hade kunnat mojliggora en storre forstaelse for det
som sedan foreslagits.

For det tredje, och kanske allvarligaste, ar att promemorian saknar ett hansynstagande till 13-
rosatenas autonomi och egna formaga att fatta beslut. Den redan patagliga detaljregleringen
pa lararutbildningsomradet skulle skarpas ytterligare genom de lagda forslagen. Dessutom
laggs forslag att ge UKA uppdrag kring uppféljning och reglering som direkt skulle kunna
paverka larosatenas eget kvalitetsarbete. Principiellt kanns det som fel vég att ga i relationen
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mellan statsmakten och larosatena, sarskilt som det kan riskera att bli ett generellt monster.
Det motsatta perspektivet, att lararutbildningens kvalitet skulle kunna gynnas genom mindre
reglering, diskuteras déverhuvudtaget inte.

For det fjarde finns det en sérbehandling av lararutbildningen i relationen till andra hogskole-
utbildningar som i alldeles for liten grad problematiseras i promemorian. Om lararutbild-
ningen konsekvent behandlas som nagot annorlunda, finns risken att det leder till ytterligare
negativa konsekvenser for utbildningens status och innehall. Det skulle pa sikt kunna leda till
att arbetet med den integration mellan lararutbildningarna och den 6vriga htgskolan som
framgangsrikt bedrivits de senaste decennierna vands till sin motsats.

Ny forordningsreglering

Karlstads universitet tycker att promemorians forslag om en ny férordningsreglering har ett
par okommenterade men uppenbara risker. Till att bérja med finns en Klar risk att den fore-
slagna sarskilda lararutbildningsforordningen pa sikt kommer att leda till en sarkoppling mel-
lan lararutbildningen och 6vriga utbildningar inom hogskolan. Det &r svart att se varfor just
lararutbildningen &r i unikt behov av en sérskild forordningsreglering. Karlstads universitet
ser en stor risk i att en sarreglering pa sikt kan utveckla lararutbildningen till ett omrade med
lagre kvalitetskrav an resten av hdgskolan, i skarp kontrast mot promemorians uttalade in-
tentioner.

Vidare ar en uttrycklig malsattning med en ny lararutbildningsforordning att regeringen ska
kunna ga in och starkare reglera lararutbildningen &n vad man anser & mojligt inom ramen
for hogskoleforordningen. Detta tar sig bland annat uttryck i att flera av omradena som idag
ar uttryckta som examensmal istallet foreslas vara formulerade som krav pa utbildningarna.
Har vill Karlstads universitet lyfta fram att d&ven den omvéanda standpunkten borde ha beaktas
och ingatt i det som provats under utredningen. Namligen perspektivet att lararutbildningen
redan idag ar 6verreglerad och att beslut som fattas dessutom préglas av kortsiktighet och
toppstyrning (t ex genom en kontinuerligt 6kande mangd examensmal) vilket i sig leder till
kvalitetsutmaningar. Regleringar och detaljerade examensmal riskerar att leda till stofftrang-
sel och fragmentisering. Karlstads universitet ser en risk att detta kommer att 6ka &h mer om
forslagen i promemorian infors. En storre tillit till larosatenas formaga att sjalva ta ansvar for
kvalitet och utformning av utbildningarna och utbildningarnas innehall samtidigt som férut-
sattningarna for lararutbildningen skulle fa vara oférandrade under nagra ar skulle sannolikt
ge en mer positiv kvalitetseffekt.

Utbildningsvetenskaplig kérna

Forslagen i promemorian som behandlar den utbildningsvetenskapliga kérnan ror sig pa olika
nivaer. Nar det handlar om fragan om kognitionsvetenskap ror sig promemorian pa moment-
niva. Det ar markligt att just detta omrade lyfts pa detaljniva men inget annat namns pa detta
satt. | ovrigt ror sig forslagen i promemorian pa mer 6vergripande niva.

Forslaget om att tydligt fora in kognitionsvetenskap bland kunskapsmalen inom UVK kan
mycket val vara motiverat, men argumentationen i promemorian &r tunn och skulle kunna ap-
pliceras pa flera andra lika vasentliga omraden. Samtidigt anser Karlstads universitet att detta
satt att lyfta fram ett enskilt kunskapsomrade forstarker trenden av att examensbeskrivning-
arna for lararutbildningarna blir 6verlastade. Det finns en uppenbar risk att detta bidrar till att



utbildningarna blir sonderstyckade i allt mindre delar, vilket pa sikt kan leda till kvalitetspro-
blem och bristande progression. Att peka ut enskilda moment som maste ingd i en program-
utbildning kan ocksa ses som ett uttryck for den starka centralstyrningen, vilken praglar for-
slaget, och som minskar de enskilda larosédtenas handlingsutrymme och méjlighet att gora
professionella bedémningar om hur utbildningen bést bedrivs och organiseras.

Verksamhetsforlagd utbildning

Utvarderingarna av projekten med dvningsskolor har visat pa att dessa, rétt organiserade, har
flera positiva effekter pa kvaliteten pa VFU. Darfor anser Karlstads universitet att det ar i
grunden bra att 6vningsskolorna permanentas. Samtidigt tillfors inte larosatena nagra nya
verktyg for att organisera verksamheten. Det ska l0sas i lokala avtal mellan larosétet och hu-
vudmaénnen, men inga medel eller bemyndiganden tillfors skolhuvudmannen for att kunna
hantera det utékade uppdraget som forslaget innebéar. Kraven pa laroséatena verkar heller inte
matchas av krav pa skolhuvudmannen att delta i lararutbildningen. Kommer det att bli larosa-
tena som skall ha tillsynsansvar for att kraven pa dvningsskolorna féljs? Hur skall larosatena
forhalla sig till kommuner med skolor som inte bedéms halla hog kvalité samtidigt som ut-
byggnaden av lararutbildningen kommer att stélla krav pa ytterligare VFU-platser? Karlstads
universitet har med anledning av ovanstaende svart att se hur detta fullt ut ska kunna fungera
inom de tidsramar och i den skala som promemorian foreslar.

Promemorian berdr inte heller det kanske storsta kvalitetsproblemet med VFU, namligen
bristen pa VFU-platser. Det gor att manga av forslagen i promemorian blir orealistiska. Det
kan exemplifieras av att man ska stréva efter att sarskilt yrkesskickliga larare ska anvandas
som VFU-handledare. For att promemorians forslag ska fa verkligt genomslag hade mer ge-
nomgripande forslag behovt laggas for att komma runt bristen pa samordning och tillganglig-
het till VFU-platser, exempelvis krav pa huvudménnen att tillhandahalla VFU-platser och att
ge sin personal forutsattningar att genomfora uppdraget. Att detta inte ges idag visar sig t.ex.
genom att verksamma larare séllan far kompensation for nedlagd tid nar de gar handledarut-
bildning.

Karlstads universitet har en stor del av sin lararutbildning pa distans, bade i samarbete med
larcentra och nétbaserat kombinerat med nartraffar. Larosatet efterstréavar redan idag att er-
bjuda VFU-platser nara studenternas hemorter. Promemorians olika malsattningar rérande
VFU-platser nara hemorten kombinerat med fragan om en stérre koncentration av studenter
pa 6vningsskolor forefaller 6verlag som svarforenliga. Det kommer exempelvis troligen utan-
for hogskoleorterna uppkomma ett behov av att valja mellan om studenter ska géra VFU pa
en dvningsskola eller nara hemorten. Promemorian ger lite av vagledning till hur dessa mal-
konflikter ska hanteras.

Karlstads universitet arbetar redan pa det sétt som beskrivs i promemorian kring studenter pa
distans sa de forslagen skulle i praktiken inte innebara nagon storre skillnad for larosétets del.
Dock finns en mangd praktiska svarigheter kring placeringar pa distans, t ex att olika larosa-
ten konkurrerar om samma platser, nadgot som skulle kunna forstérkas ifall fler laroséten bor-
jar med distansplaceringar utan att det finns tydliga strukturer fér samordning mellan akto-
rerna.
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Krav pa samverkansstrukturer och lararanstallningar

Det &r fa eller inga utbildningar inom akademin som samverkar mer med studenternas fram-
tida arbetsgivare an vad Sveriges lararutbildningar gor. Det gor att fragan i det narmaste ar att
beteckna som en sjélvklarhet och darfor staller sig Karlstads universitet fragande till varfor
formerna for denna samverkan maste regleras i den forslagna lararutbildningsforordningen.

Vidare berors fragan om lararanstallningar i promemorian. Detta behandlas kortfattat och det
ar svart att se att det presenteras nagra egentliga forslag pa losningar pa den problematik som
presenteras. Nar det galler fragan om andelen disputerade larare i for lararutbildningen rele-
vanta damnen &r detta ytterst ett resultat av den brist pa tillgang som rader nationellt. I prome-
morian presenteras inga forslag pa hur detta skall 16sas eller motverkas.

Karlstads universitet anvander redan idag yrkesverksamma larare i utbildningen inom det
som larosétet kallar Varmlandsmodellen. Den enskilda lararen skall inom ramen fér Varm-
landsmodellen maximalt tjanstgora 50% pa larosatet for att fortfarande ha kvar sin grundan-
stallning i skolvasendet. VVar ambition har hela tiden varit att det skall vara de sérskilt skick-
liga lararna som &ar verksamma i grundutbildningen. Detta ar en yrkesgrupp som redan idag
har en stor arbetsbdrda inom kommunerna och det ar, i ljuset av detta, oklart i vilken grad det
ar realistiskt, eller alla ganger fullt ut onskvart, att anvanda de mest meriterade lararna fran
skolvasendet i grundutbildningen i vésentligt hogre grad an vad som gors i dagslaget.

Lararledd tid

Karlstads universitet tycker att det foreslagna kravet pa en omfattande och arbetskravande re-
dovisning av lararledd tid och UKA:s sammanstéllningsansvar for densamma ar ett tydligt
exempel pa den starka tilltron till central- och detaljstyrning som genomsyrar promemorian.

Analysen av forutsdttningarna for en 6kning av lararledd tid &r dessutom alldeles for ytlig.
Den centrala problematiken ligger inte i en bristande vilja att 6ka den lararledda tiden, utan i
den successiva urholkningen av studentpengen, som slar extra hart mot lararutbildningen som
till mycket hog grad ersatts med humanistisk/samhallsvetenskaplig erséttning for HST/HPR.
Detta strukturella problem ber6rs i stort sett inte i promemorian.

Den grunda argumentationen for foreslaget syns ocksa nar det galler det faktum att begreppet
lararledd tid inte heller problematiseras. Spannvidden ar stor och kan omfatta allt fran enskild
handledning till férelasning i horsal. Kvantitativa matt ar ofta daliga vardematare for kvalitet
och det forefaller i detta sammanhang som att det finns en uppenbar risk for att centralt fast-
stallda och uppféljda mal riskerar att skapa incitament pa larosatena som blir allt annat an
kvalitetsdrivande.

En kortare Kompletterande utbildning for fler l&rare i skolan

| detta kapitel i promemorian argumenteras for varfor personer som har en generell examen
skall anses behoriga till KPU och detta stalls dven i relation till den allt storre l&rarbristen.
Vidare fors ett resonemang om att innehallet i utbildningen skall omarbetas till att, forutom
delar av den utbildningsvetenskapliga karnan fran de langa lararprogrammen och VFU, dven
innehalla amnesstudier som skall kompensera for de kunskapsluckor den s6kande har i relat-
ion till undervisningsdmnet. Detta perspektiv ar nytt eftersom det i dagsléaget gors en bedom-
ning om huruvida den sokande uppfyller kraven pa amneskunskaper i relation till undervis-
ningsamnet vid antagning till utbildningen. | promemorian lyfts detta faktum fram men detta
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till trots foreslas anda att den del av utbildningen som skall ha ett fokus pa amneskunskap
och amnesdidaktik endast ska innehalla &mnesdidaktik. Detta med hanvisning till att utbild-
ningstiden skall anvandas sa effektivt som majligt. An en gang blir det tydligt att forslagen i
promemorian handlar mer om att producera sa manga larare som mojligt &n pa det andra le-
det i titeln; kvaliteten pa utbildningen.

Att en generell examen inom ett avgransat omrade skulle kunna leda till behdrighet for ett an-
gransade amne i grundskolans arskurs 7-9 alt gymnasieskolan ar tveksamt men nér det galler

promemorians forlag om en KPU for grundlarare sa blir detta dubbelt tveksamt. Mgjligheten

till forkortad utbildning for den som redan arbetar i skolan men saknar examen erbjuds redan

for den som vill bli grundlérare inom ramen for VAL-projektet.

KPU ar en konstruktion som endast anvands for blivande amneslarare. Att larosatena nu pa
endast nagra manader skall ta fram en KPU for en helt ny malgrupp (blivande grundlarare),
som dessutom inte har de &mnesfordringar som kravs for att kunna undervisa, ar varken
onskvart eller praktiskt genomforbart. Detta kommer krdva ett omfattande utvecklingsarbete
och detta till trots finns det en uppenbar risk att den korta utbildningstiden omgjligt kan kom-
pensera for bristerna i amnes- och dmnesdidaktiska kunskaper hos de studenter som antas.
Karlstads universitet véljer ett exempel for att verifiera sitt antagagande; Enligt forslaget
skall den som har en journalistexamen bli behérig att undervisa i svenska, engelska och sam-
hallsvetenskapliga &mnen efter att ha fatt komplettera med 15hp amneskunskaper. For att ge
atminstone en liten grund att sta pa i relation till att lara eleverna att lasa och skriva skulle
dessa amnesstudier behova dgnas helt at detta viktiga kunskapsomrade. Darigenom skulle
omradena engelska och de samhéllsvetenskapliga amnena lamnas helt utanfér amnesstudi-
erna. En annan prioritering skulle istéllet riskera att leda till att vi far ut larare i grundskolan
utan de kunskaper som kravs for att lara elever att lasa och skriva, nagot som lararutbild-
ningen enligt 2001 ars reform kritiserades for och som ledde till férandringar efter nagot ar.
Karlstads universitet staller sig fragande till varfor detta inte berdrs i en konsekvensutredning
av forslaget om en KPU med nya malgrupper i dubbel bemérkelse; bade nar det galler ur be-
horighetshanseende och vilka arskurser som utbildningen skall forbereda for undervisning i
och for.

Karlstads universitet hade 6nskat att fragan om hur kort en lararutbildning kan vara och anda
skapa forutsattningar for att en student vid avslutad utbildning skall ha natt examensmalen
for den samma hade behandlats i promemorian. Fragan som kan stéllas &r om det i sa fall
skulle vara mojligt att korta UVK-kursernas omfattning i alla lararprogram. Detta med hén-
visning till skrivningen i promemorian om att utbildningen da innehaller det “absolut nd-
véandigaste”. Det &r mojligt att tolka forfattarna av promemorian som att de menar att dagens
KPU innehaller 30hp studier som inte &r nédvandiga for det framtida lararyrket. Detta anta-
gande motsatter sig Karlstads universitet. Det ar dessutom Karlstads universitets uppfattning
att en forkortad utbildning riskerar leda till att de som examineras saknar viktig och for yrket
vasentlig kompetens och darigenom skapas det ett A- och ett B-lag bland examinerade lérare
dar kunskap och kompetens skiljer larargrupperna at om de last en KPU omfattade 90 alter-
nativt 60hp.

Forslaget innebar aven att den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) minskar fran dagens
20 veckor (30 hp) till ca 13 veckor (20 hp). Konsekvenserna av detta problematiseras 6verhu-
vudtaget inte i promemorian. Det &r dock Karlstads universitets uppfattning att det faktum att
studenterna pa programmet, enligt forslaget att anta de som har en generell examen inom en
stor bredd av huvudomraden, kan komma att sakna delar av &mneskunskaperna i respektive
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undervisningsamne ytterst skulle vara i behov av an mer tid i verksamheten &n vad som &r
fallet idag for att kompensera for dessa brister. Karlstads universitet har erfarenheter fran
kompletterande pedagogisk utbildning for personer med examen pa forskarniva att VFU har
en extra stor betydelse vid karriarbyte och mindre omfattning pa VFU forsamrar forutsatt-
ningar for detta.

Sammantaget anser Karlstads universitet att forslaget om en forkortad kompletterande peda-
gogisk utbildning tydligt forskjuter fokus fran kvalitet till kvantitet, dar de kvalitetshojande
ambitionerna lagts i bakgrunden och de forslag som laggs i promemorian riskerar tvartemot
att sanka kvaliteten pa utbildningen.

Andringar i befintlig kompletterande utbildning for amneslarare

Karlstads universitet har i dagslaget inte en KPU som innehaller sjalvstandigt arbete. Detta &r
alltsa nagot som é&r ett behdrighetskrav vid antagning till utbildningen. Detta innebér att so6-
kande som inte uppfyller kravet blir bedémda obehdriga. Detta till trots fylls utbildningen
med s6kande i bristdamnen sa som naturvetenskapliga d&mnen, teknik och moderna sprak.
Karlstads universitet stéller sig dock bakom mojligheten att erbjuda KPU med sjéalvstandigt
arbete skall finnas for larosatena men motsétter sig att detta i sa fall skall gélla alla studenter.
Denna mojlighet finns dock redan i dagslaget varfor forslaget egentligen inte innebar nagon
forandring.

Karlstads universitet har relativt detaljerade krav pa amnesinnehall vid antagning till KPU,
vilka ar framtagna i dialog med larosétets institutioner som &r verksamma i &mneslararpro-
grammet och genom att dmnesplanerna for grund- och gymnasieskola har granskats. Karl-
stads universitet fyller sina platser med s6kande som genomgatt denna granskning och som
en konsekvens staller sig larosatet tveksamma till en mer generds beddmning av de stkandes
amneskunskaper. Precis som nar det géller flera av de andra foreslagna dndringarna i prome-
morian gors ett tveksamt stéllningstagande nar det géller avvégningen mellan kvantitet och
kvalitet i detta hanseende. De studenter som gatt det ldnga amneslararprogrammet har amnes-
studier som ar anpassade efter innehallet i undervisningsamnet och laser darutéver 60hp
UVK. Det finns inget utrymme att kompensera for brister i amnesstudier under KPU och det
ar darfor en uppenbar risk att dessa studenter kommer att utgora ett B-lag i skolorna utifran
att de i manga fall riskerar att sakna delar av det &mnesstoff som de skall undervisa i och om.

En mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska som andrasprak och
modersmal

Karlstads universitet stéller sig positiva till det forslag som finns i promemorian i relation till
att fler studenter redan inom ramen for sina programstudier skall ges mdjlighet att ldsa och
bli behoriga i Svenska som andrasprak. Det ar en efterfragad kompentens bade fran studenter
och fran avnamarna. Lérosatet noterar dock att behorighetskravet andras och séanks till 15 hp
for dem som laser Svenska 30 hp. Andringen av behorighetskraven motiveras i promemorian
av att kursplanerna for grundskolan &r lika och att manga elever med svenska som andrasprak
idag undervisas i samlad klass av larare som inte har nagon utbildning i svenska som andra-
sprak och att ett andraspraksperspektiv saknas i undervisningen. Det framgar dock inte av
promemorian om hé&nsyn tagits till att nya kursplaner beslutats for svenska och svenska som
andrasprak och att dessa géller fran 1 juli 2022. Detta kan andra forutsattningarna for den fo-
reslagna sankningen av behdrighetskravet.
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Karlstads universitet menar ocksa att ett andraspraksperspektiv bor finnas med i utbildningen
av larare i svenska och andra amnen samt inga i den utbildningsvetenskapliga kérnan. Samt-

liga studenter pa grundlararprogrammet bor ha kunskap om flersprakighet och interkulturella
forhallningssatt i undervisningen.

Ikrafttradande

Tiden for implementering av de i promemorian ingaende forslagen ar pa alla satt alldeles for
kort. Karlstads universitet, precis som 6vriga larosaten, genomfor redan nu planering for de

utbildningar som skall genomféras varen 2022. Att komma med reformférslag som i manga
delar paverkar struktur och innehall samt behdrighetsbedémning vid antagning stéller orim-

liga krav pa larosatena.

Sammanfattningsvis anser Karlstads universitet att promemorians titel inte motsvaras av dess
innehall. De forslag som laggs handlar i huvudsak om att fa fram fler larare pa kortare tid och
detta riskerar att ske pa bekostnad av utbildningens kvalitet och yrkets status. Larosétet stél-
ler sig dven tveksamt till att en 6kad detaljstyrning och reglering av utbildningen i form av en
sarskild lararutbildningsférordning leder till en 6kad kvalitet och med hanvisning till fragan
om l&rosatenas autonomi motsétter sig Karlstads universitet dessa delar av promemorian.

| detta &rende har Johan Sterte beslutat och Tony Ingemarsson varit féredragande. Thomas
Blom, prorektor, Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektér och Barsha Yilmaz, stu-
dentkarens ordférande har varit med om den slutliga handlaggningen utan att delta i avgoéran-
det. Remissvaret ar avstamt med personal inom berdrda delar av lararutbildningen.

Johan Sterte
Tony Ingemarsson
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