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13 april 2021

Utbildningsdepartementet

Yttrande dver Okad kvalitet |

lararutbildningen och fler larare
| skolan (U2021/00301)

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Utbildningsdepartementet angdende
Departementspromemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan
(U2021/00301)

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet avstyrker flertalet av forslagen. Sarskilt kritiska ar vi till de omfattande
forandringarna som foresléds nar det giller forordningsstyrning och nir det giller KPU.
Det skulle undergriva legitimationsreformen ifall KPU ger amnesbehorighet till larare
som helt eller delvis saknar de nodviandiga &mneskunskaperna.

Vi tillstryker ett antal forslag som l6ser konkreta problem ute pa lararutbildningarna, tex
mojligheten att 1asa modersmal och svenska som andrasprak inom ramen for
grundlararprogrammet. Vi delar ocksa regeringens syn att undervisningstiden behover
Oka pa lararutbildningen, men menar att detta kraver ett resurstillskott och inte bara en
uppfoljning. Vi delar dven bilden att 6vningsskolor dr en bra form for VFU, men menar
dven att en kvalitetsstarkning pd VFU kraver en hojd ersiattningsniva.

Den utveckling man hoppas se av starkare skrivningar rérande samverkan och
yrkeskoppling riskerar att motverkas av den foreslagna detaljstyrningen och av
stofftrangsel. Dessutom gar detaljstyrningen stick i stiv med den utveckling som
forordats i Styr- och resursutredningen och i Forskningspropositionen.

Foérslaget i korthet

Av den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan samarbetspartierna, Januariavtalet,
framgar att lararutbildningen ska reformeras. Det innefattar att kraven pa utbildningen
skarps, intagningskraven hojs, fler lararledda timmar inf6rs, kopplingen mellan teori och
praktik starks och fokus pa metodiken okar. Dessutom ska forutsiattningarna for
akademiker att vilja lararyrket underlattas och langden for Kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) kortas ner och studietakten hojas. Utéver det ska mojligheterna att
jobba pa en skola och studera till 1arare parallellt forbattras.
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I promemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan presenteras
forslagen. Till grund f6r promemorian ligger dels underlag framtagna av professor
emeritus Anders Gustavsson och filosofie doktor Anders J Persson som utredare samt
docent Caroline Gustavsson som dmnessakkunnig da anstillda att bitrada
regeringskansliet i denna utredning, dels har vidareutveckling av flera forslag skett.

Promemorian presenterar férslag som svar pa den sakpolitiska 6verenskommelsen
Januariavtalet och innehaller bland annat forslag om att ldgga lararutbildningen i en
sarskild forordning, att Kompletterande pedagogisk utbildning kortas samt gors
tillgénglig i grundskolans tidigare ar genom en forsoksverksamhet samt en mer generos
bedomning av tidigare akademiska studier for tilltrade till Kompletterande pedagogisk
utbildning.

Samtliga forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021 men tillimpas fran
arsskiftet 2021/2022. Antagning till forsoksverksamhet foreslas ske fran januari 2022.
Lararférbundets synpunkter

En ny férordning om utbildning till larare och férskollarare och
tydligare fokus pd examensmalen

Forslag: Krav pa utformningen av utbildningen till 1arare och forskollarare ska finnas i en
ny forordning om utbildning till larare och forskollarare. Den nya férordningen kommer i
sitt innehall, om 4n inte till sin struktur, var i stort sett identisk med det som idag ar
reglerat i hogskoleforordningen.

Lararforbundet avstyrker forslaget om en ny férordning om utbildning till larare och
forskollarare.

Regeringen foreslar att lararutbildningen ska regleras i en egen férordning i stéllet for att
regleras i hogskoleforordningen, som 6vriga hogskoleutbildningar. Enligt regeringen ar
skilet att man vill ha en dnnu mer detaljerad styrningen av lararutbildningen att
sakerstilla den nationella likvardigheten i det svenska skolsystemet”. Lararforbundet
ifragasitter ifall en &nnu mer detaljreglerad lararutbildning verkligen sikerstiller
likvardighet i praktiken.

Redan idag ar lararutbildningen den Gverlagset mest detaljreglerade
hogskoleutbildningen, vilket pdpekats som problematiskt av savil lararutbildningarna
sjilva som skolornas huvudmén men ocksé av oss i Lararférbundet och Lararforbundet
student. Trots detta viljer regeringen alltsa att gd motsatt viag. Det visar att regeringen
inte alls forstar vad en modern lararutbildning behover.

« Lararutbildningen ska vara en introduktion till yrket och skapa forutsattning f6r en
karridrlang kompetensutveckling.

« Lararutbildningen ska vara yrkesanpassad och utvecklas i 16pande dialog med
profession och avndmare utifran hur skolans behov féréandras.
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« Lararutbildningen ska ocksé vara forskningsbaserad och utvecklas utifrin vad forskning
och beprovad erfarenhet visar.

Dessa centrala forutsiattningar for en yrkesutbildning pa akademisk grund forsvéras av en
politisk detaljreglering. Risken med en starkare politisk styrning ar att den leder till
ryckighet och stofftrangsel.

For att fa till en lararutbildning i internationell toppklass kravs tvartom en avreglering
och en langsiktighet, som motverkar politisk kl&fingrighet. De ledande
lararutbildningarna i vérlden arbetar intensivt med forskningsférankrad och
professionsbaserad lararutbildning sedan ldnge. Dessa lararutbildningar har stiarkt
kopplingen mellan teori och praktik och ger studenterna den amnesdidaktiska grund de
efterfrdgar, men samtidigt i en utvecklad forskningsbaserad form som ger en
forutsittning for kompetensutveckling inom dmnesdidaktik under hela yrkeslivet. De
bésta lararutbildningarna har tydligare arbetat med problematiken att f&
lararutbildningens olika delar — Amnesstudier, utbildningsvetenskapliga studier och VFU
— att bilda en helhet.

En detaljreglering av lararutbildningen gér ocksa stick i stav SOU 2019:6, "En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan”. I betinkandet fran 2019 foreslogs

en delvis ny styrprocess som i hogre grad dn idag bygger pa s.k. tillitsstyrning.

Innehdllet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

Forslag: Det ska fortydligas i forordningen om utbildning till larare och forskollarare att
den utbildningsvetenskapliga kdrnan ska ge en grund inom de kunskapsomraden som ar
centrala for yrkesutévningen. Det ska dven fortydligas att studierna inom den
utbildningsvetenskapliga kirnan i momentet Utveckling och lirande ska ha ett
tvarvetenskapligt perspektiv som inbegriper kognitionsvetenskap.

Lararforbundet har inget att invinda mot att den utbildningsvetenskapliga kiarnan ska ge
en grund inom de kunskapsomraden som ar centrala for yrkesutévningen. Det viktigaste
ar dock att skapa forutsattningar for detta genom att, som namndes i forra stycket,
avreglera utbildningen. En yrkeskoppling kraver ocksa en resursforstarkning, vilket vi
kommer att dterkomma till senare i yttrandet. Forslaget om en kortare KPU motverkar en
inriktning mot tydligare yrkeskoppling eftersom just delar som beror yrkesutévningen tas
bort.

Lararforbundet anser dven att utbildningarnas innehall ska utvecklas i samverkan med
avnamare och det omgivande samhillet s att de formedlar kunskaper och fardigheter
som blir relevanta for den kommande yrkesutévningen. En sddan utveckling bor dock ske
l6pande. Detaljerna for utbildningens innehall och vetenskapliga metoder bor inte
regleras i lag, utan bygga p& samverkan mellan utbildningsanordnare, profession och
avnamare, utifran vetenskaplig grund och yrkets utveckling.

Den andra delen av forslaget ar att kognitionsvetenskap ska in lararutbildningen. Det har
ar ett tydligt exempel pa politisk klafingrighet som knappast skulle bli aktuellt pa andra
omréden #n lararutbildningen. Principen maste vara att vilken vetenskaplig grund som
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en utbildning vilar pa ar upp till akademin. Detta sérskilt som att regeringens alldeles
nyligen foreslagit att utbildningens frihet ska vara reglerad.

Utformningen av den verksamhetsfdrlagda utbildningen fortydligas

Forslag:

Larositena ska anvianda sig av 6vningsskolor och 6vningsforskolor i den
verksamhetsforlagda utbildningen.

Lirositet ska strava efter att sarskilt yrkesskickliga larare och forskollarare anvinds i den
verksamhetsforlagda utbildningen.

Larositet ska se till att utbildningen kan forlaggas sa niara den studerandes bostadsort
som mojligt i det fall utbildningen sker pa distans.

Ett krav pé att verksamheten med 6vningsskolor och 6vningsférskolor ska ge studenterna
en inblick i praktiknira forskning infors och begreppet praktiknira forskning definieras.

Lararforbundet ar positivt till att VFU ska dga rum pa 6vningsskolor och
ovningsforskolor, med tanke pa den positiva utvarderingen av forsoksverksamhetent. Vi
vill dock paminna om att 6vningsskoleformen dr kostsam och att man i samband med en
rekommendation behover 6ka ersittningen for VFU.

Lararforbundet ar positivt till att studenter ska kunna genomféra VFU nira sin
bostadsort vid distansstudier. Det hir dr en akut fraga eftersom en fjardedel av
lararstudenterna idag laser pa distans, och det saknas upparbetade former for VFU-
placering av distansstudenter. Det rimligaste ar att larosatena far i uppdrag att ta fram en
nationell 6verenskommelse dar man avsitter platser for distansstudenter.

Ovningsskolor och dvningsforskolor bor utvecklas mot FoU-skolor och FoU-férskolor.
Kriterierna for vad som avses med en 6vningsférskola och 6vningsskola ar idag att det ar
koncentration av VFU-studenter pa fiarre skolor och att handledare ska ha genomgéatt en
handledarutbildning. Ett av syftena med 6vningsskolor dr ocksa att starka samverkan
mellan skolverksamhet och ldrosite, det kan handla om seminarieverksamhet eller att
kopplingen mellan VFU och 6vriga moment stirks vilket kan mojliggora att dven andra
moment kan genomforas i skolverksamheten, s.k. verksamhetsintegrerad
lararutbildning. Lararférbundet ser valdigt positivt pa en sddan utveckling och menar att
det kan vara ett steg pa vigen mot FoU-skolor och FoU-forskolor dir larare naturligt
medverkar i praktiknara forskning. Det bor dven vara lattare att knyta tjanster till en

1 Utvirdering av forsoksverksamhet med 6vningsskolor inom lirarutbildning, UKA 2020
https://www.uka.se/download/18.d9d8f36171534f3c5b67f/1586335534826/rapport%20
2020-04-08_F%C3%B6rs%C3%B6ksverksamhet%20med%20%C3%B6vningsskolor.pdf
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sddan samverkan for att pa sa sitt starka kopplingen mellan teori och praktik genom att
larare vid dessa forskolor och skolor dven undervisar pa lararutbildningen, utan att for
den skull lamna skolverksamheten.

Samverkansstruktur och anstallningar inom utbildningen

Forslag: Den nya forordningen ska dven innehalla bestdmmelser om att larositet ska ha
en struktur for samverkan kring utbildningen till l1arare och forskolldrare.

Lararforbundet stodjer forslaget. Samverkan mellan lararutbildning och skolverksamhet
ar helt nédvandigt. Ménga lararutbildningar behover stiarka upp samverkan bade nir det

giller fragor om lararutbildningens innehall och nar det giller dimensioneringsfragor.
Samverkan med avnamare och profession ar ofta en outnyttjad resurs for larosaten.
Dimensioneringen av olika inriktningar bor ske bade utifran lokala, regionala och

nationella behov. En del 4mnen eller utbildningar ar begrinsat till ett fital larositen som

darfor behover ta ett nationellt ansvar. I andra fall handlar det om fragor som
anstallningsbarhet for olika amneskombinationer dir det kan finnas olika lokala eller
regionala behov.

Lirositet ska ocksa striava efter att inkludera sirskilt yrkesskickliga larare fran
skolvisendet i ldrar- och forskollararutbildningen.

Lararforbundet stodjer forslaget. Redan idag har de flesta larositen tillfalligt anstillda
adjunkter med farska lararerfarenheter involverade i utbildningen. Ett exempel ar
Karlstads universitets s.k. Vairmlandsmodell dir yrkesverksamma larare l&nas in till
lararutbildningen under en begrinsad period. En fordel med den formen ar att
kommunerna inte riskerar att de mest yrkesskickliga lararna sugs upp i akademin. En
fraga som behover 16sas ar problematiken med att larare som delar tjanstgoring mellan
laroséte och skolverksamhet kan riskera en ligre pension. Det 4r en fraga som behover
16sas antingen inom ramen for pensionssystemet eller genom att det finns vedertagna
modeller som gor att man kringgar problemet och som alla anvéander sig av.

Antalet lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och féljas
upp

Forslag: Larosiatena ska i kommande regleringsbrev dldggas att 6ka antalet lararledda
timmar i larar- och férskollararutbildningen och arligen redovisa antalet lararledda
timmar i larar- och forskolldrarutbildningen under en tiodrsperiod.

Lararforbundet tillstyrker forslaget, men vi vill att det atf6ljs av mer resurser. Som
promemorian konstaterar sa ar det generellt for fi undervisningstimmar pa
lararutbildningen, med tanke pa att det dr en yrkesutbildning. Det dr darfér som

Lararforbundet och Lararforbundet student kravt att undervisningstimmarna bor 6ka. Sa

intentionen i forslaget ar bra. Fragan dr dock om det d4r Andamaélsenligt att mita endast

antalet undervisningstimmar. Lektionernas kvalitet ar lika viktigt som antal och risken ar

att ett fatal seminarier kanske ersitts med flera storférelasningar.
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Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for
fleramneslarare

Forslag: En ny bestimmelse ska inforas i de tva befintliga forordningar som styr
nuvarande kompletterande pedagogisk utbildning. Aven personer som har
amneskunskaper i ett undervisningsimne som har sédan relevans for det
undervisningsamne som dmneslirarexamen avser att omfatta att det kan anses motsvara
poangkraven for sarskild behorighet ska kunna antas till utbildningen.

Det ska ocksa fortydligas att det ska vara mgjligt att anordna den kompletterande
pedagogiska utbildningen sé att studenten kan skriva ett sjalvstandigt arbete inom
utbildningen omfattande 15 hogskolepoidng, och darmed uppna kraven for examen.

Lararforbundet avstyrker forslaget till kortare KPU avsedd for personer med en tidigare
hogskolexamen. En lararutbildning som reduceras med en cirka tredjedel av innehéllet
kan inte genomforas med bibehallen eller forbattrad kvalitet. Kurser inom
verksamhetsforlagd utbildning och utbildningsvetenskaplig kdrna ar centrala for
lararprofessionen och for en forskningsbaserad skola. Att forslaget baseras pa en
ambition om att forkorta utbildningen snarare dn pa en diskussion om den
kunskapsgrund som lararyrket bor vila pa dr bekymmersamt.

Det dr anmérkningsvirt att studenternas tidigare akademiska studier inte behover vara
relevanta for yrket och tdcka de undervisningsdmnen som ingar i examen. De studier i
amne och amnesdidaktik som foreslds inga i den forkortade utbildningen kan inte ersitta
bristande erfarenheter och kunskaper fran tidigare studier.

Det gér att rada upp exempel efter exempel pa hur amneskunskaperna urholkas i
forslaget. Nar det géller &mneslarar-KPU ar t.ex. forslaget att ge behorighet i matematik
efter genomgéangen KPU till den som har en arkitektexamen. Detta trots att manga
arkitektstudenter 6ver huvud taget inte laser matematik under sin utbildning.
Konsekvenserna blir annu mer omfattande for forslaget till grundlarar-KPU. Ett stort
antal tidigare examina foreslas leder till imnesbehorigheter i amnen som studenten inte
alls har last i den omfattning som krévs for en examen fran det reguljara
grundlararprogrammet. Den som exempelvis har en kandidatexamen i geografisk
informationsteknik kan utan validering antas till en utbildning om drygt ett ar som leder
till en grundldrarexamen. Denna lirare skulle bli behorig att undervisa i svenska,
engelska och SO i forskoleklass och arskurs 1-3 eller arskurs 4-6.

Forslaget star helt i strid med grundtanken i behorighetsreformen — att larare med
samma legitimation ska ha en likvirdig utbildning. Med den hért slimmade KPU:n
devalveras hela syftet med legitimationen. Lararférbundet ar férvisso positivt till
ambitionen att utveckla mer flexibla vagar till lairarexamen, men i en form som
sdkerstiller larares kompetens. I stillet for forslaget bor man satsa pa utbyggd VAL och
FVI (Fler vagar in), val utvecklad validering, 6msesidigt tillgodoriknande mellan
larositen, och generos studiefinansiering.
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Grundlararutbildningen med inriktning mot F-3 och 4-6 ska kunna
omfatta svenska som andrasprak och modersmal

Forslag: Kraven pé utbildning till grundlérare ska dndras si att &mnena svenska som
andrasprak eller modersmal inklusive nationella minoritetssprak kan ingé aven i
utbildningar mot grundlararexamen med inriktningarna mot arbete i forskoleklass och
grundskolans arskurs 1—3 respektive mot arbete i grundskolans arskurs 4—6.

Studier i amnet modersmal ska i vissa fall kunna ges enbart i form av sprakdidaktiska
studier med inriktning mot undervisning i amnet modersmal.

Lararforbundet tillstyrker forslaget. Bristen pa larare med behorighet i dessa &mnen har
uppmarksammats frin skolverksamheten.

Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for fler
amneslarare

Forslag: Aven personer som har Aimneskunskaper i ett undervisningsimne som har sidan
relevans for det undervisningsamne som amneslararexamen avser att omfatta att det kan
anses motsvara poangkraven for sirskild behorighet ska kunna antas till utbildningen.

Lararforbundet avstyrker forslaget. Forslaget skulle innebéra att en &mnesliararexamen
tagen via KPU skulle ha ett mindre relevant &mnesinnehall dn en som 4r tagen inom
reguljar lararutbildning. Det strider mot tanken att samma examen ska innebéra ett
likvardigt innehall. De bedomningar som gors for &mneskrav inom
dmneslararprogrammet giller givetvis dven for KPU, ldrarna ska ju arbeta utifran
samma styrdokument.

Det hir forslaget innebar ocksé att man infor ett annat regelverk for lararutbildningar dn
for annan hogre utbildning, eftersom man i praktiken forbjuder larosatena att gora en
sjalvstandig bedomning. Antalet undantag for lararutbildningarna ar redan stort, och
varje undantag underminerar lararutbildningarnas stéllning.

Lararforbundet motséger inte regeringen i att det finns en grupp studenter som inte ar
behorig till KPU p.g.a. fel iamnesinnehall, trots att det de har tillrackligt antal
amnespoang. Men vi forordar i stéllet att det inom ramen for KPU mojliggors att kunna
komplettera &mnesinnehall. For en del studenter ar det sakert mojligt att validera eller
tillgodoriakna sig de moment som saknas, men det méste i varje enskilt fall géras en
individuell provning. Schablonregler som innebér att behoriga larare saknar centrala
delar av amnesinnehallet gér emot tanken med legitimationsreformen.

Det ska ocksé fortydligas att det ska vara mojligt att anordna den kompletterande
pedagogiska utbildningen s att studenten kan skriva ett sjilvstandigt arbete inom
utbildningen omfattande 15 hogskolepoiang, och darmed uppna kraven for examen.
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Lararforbundet tillstyrker forslaget. Vi uppfattar dock att det ar tilldtet redan idag, men
ett fortydligande skadar inte. I praktiken handlar det om att 6ppna upp KPU for
studenter med utlindsk amnesexamen, vilket dr en viktig mélgrupp for att kunna cka
antalet lararexamina.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestammelser

krafttrddande- och 6vergangsbestdammelser

Forslag: Samtliga forfattningsandringar ska trida i kraft den 1 augusti 2021.

Tidsplanen ar orealistiskt med tanke pé att vi redan dr i mitten av varen. Det ar svart att
se anledningen till en sidan bradska, sarskilt nar det giller forslag om att bryta ut och
forandra styrningen for lararutbildningarna i en annan riktning an 6vriga utbildningar
inom hogskolan. Om det alls ska genomforas behover det foregés av betydligt djupare
analyser dn de som presenteras i promemorian. Sidana analyser bor dven belysa
péverkan av styrningen av hogskolesektorn som helhet och tydliggora skilen for och
paverkan av den skillnad som foreslés. Flera av forslagen i En 14ngsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) aterstér fortfarande att behandla, och
Lararforbundet anser att det inte finns skél att fore detta gors genomfora den forandring
som foreslas for regelverket avseende lararutbildningarna.

Lararforbundet
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