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Yttrande éver promemorian Okad kvalitet i lararutbildningen
och fler larare i skolan

Léararnas Riksforbund har beretts mojlighet 14mna att synpunkter pé rubricerad
remisspromemoria.

Overgripande synpunkter

Lararnas Riksforbund vilkomnar vissa av forslagen i promemorian men kan tyvérr
konstatera att de sammantaget inte kommer att bidra till hogre kvalitet eller att vi far
fler vilutbildade l4rare i skolan. A ena sidan liggs ett antal forslag som har potential
att bidra till battre kvalitet i 1drarutbildningen, & andra sidan laggs tyvérr ocksa
forslag som enligt forbundets uppfattning kommer bidra till ytterligare
fragmentisering av lararutbildningen och undergrava vérdet av en lirarexamen och
lararlegitimation. Det riskerar till slut bara drabba Sveriges elever. Fran politiskt hall
behdver man nu stanna upp och fraga sig vilken typ av ldrare Sverige ska utbilda,
vilka kompetenser dessa behover och hur man gor lararyrket mer attraktivt.
Forbundets bestdimda uppfattning dr att sdnkta krav och snabbspar i alla fall inte
bidrar till 6kad status for lararkéren.

Lararnas Riksforbund menar att det finns en annan vig att ga, om man menar allvar
med att leva upp till de goda intentionerna i januariavtalets punkt 56 och inte
samtidigt undergrava vérdet av en ldrarexamen. Istéllet for fler alternativa vigar till
lararyrket krdvs ett samlat och langsiktigt utbildningsalternativ for de som av
uppenbara skél inte behdver genomga en ordinarie ldrarutbildning. Ett sddant
alternativ behover vérna kvalitet, vardet av en ldrarexamen och inte undergréiva de
reguljira ldrarprogrammens attraktivitet. Det krévs ocksé rejila resursforstirkningar
till lararutbildning, utbildningsvetenskaplig forskning, studiestodssystemen och
satsningar pa samarbete som gynnar en battre nationell likvardighet nir det géller
lararutbildningen. Se vidare forbundets inspel till den bokstavsutredning som bidrog
med forarbete till foreliggande promemoria'.

! Lararnas Riksforbund (2020); Férslag for en forstirkt ldrarutbildning och fler lirare (inskickad
promemoria)
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Lérarnas Riksforbunds synpunkter pi promemorians forslag

Lararnas Riksforbund tillstyrker att:

- Innehallet i den utbildningsvetenskapliga kdrnan fortydligas.

- Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas.

- Det ska regleras att ldrosdtena ska etablera strukturer for samverkan kring
lararutbildningen och strdva efter att anvinda sérskilt yrkesskickliga larare
och forskarutbildade ldrare i utbildningen.

- Antalet lararledda timmar ska redovisas och foljas upp.

- Det sjdlvstindiga arbetet ska kunna skrivas inom KPU och att kravet pa
sjalvstandigt arbete tas bort for forskarutbildade.

- Nya bestimmelser om utdkad behorighet och tilltrdde till studier 1 &amnet
modersmal infors.

Léararnas Riksforbund avstyrker att:

- En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning
for personer med en tidigare examen genomfors.

- Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for fler
dmnesldrare gors ndr det giller behdrighetskraven.

- Grundldrarexamen med inriktning F-3 och 4-6 ska kunna omfatta svenska
som andrasprdk och modersmal enligt den konstruktion som foreslas 1
promemorian, sirskilt de sdnkta kraven pa d&mnesdjup i &mnet svenska som
andrasprak.

- Fordndringarna ska trdda ikraft och borja tilldmpas de ar och datum som
foreslas i promemorian.

Léararnas Riksforbund foreslér att:

- Regeringen later utreda och ta fram ett samlat och langsiktigt kompletterande
lararutbildningsalternativ for de personer som pa grund av tidigare studier,
kunskaper och erfarenheter inte behdver genomga ett reguljért lararprogram.
Lararnas Riksforbund har presenterat ett konkret forslag till ett sadant
alternativ i form av det vi kallar ett kompletterande lirarprogram (KLP)?.
Forslaget har delgetts Utbildningsdepartementet och bor kunna utgora ett
avstamp for arbetet.

- Regeringen tar initiativ till ett nytt nationellt avtal mellan staten, larosdtena
och arbetsmarknadens parter for att sékra finansiering och nationellt
likvérdiga villkor for VFU (inklusive forutsittningar for VFU-handledare),
ovningsskolor och praktiknira skolforskning.

2 Lérarnas Riksforbund (2020); Ett nytt kompletterande lirarprogram (KLP), www.Ir.se/opinion--
debatt/undersokningar/2020/2020-11-02-ett-nytt-kompletterande-lararprogram-klp
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- Man reglerar skolhuvudmainnens roll och ansvar gillande VFU i skollagen
och andra lampliga forfattningar, i likhet med dagens introduktionsperiod.

- Regering och riksdag beslutar om ytterligare resursforstarkningar for 6kad
lararledd undervisningstid, VFU och mer praktiknéra skolforskning.

- Formaénliga studiefinansieringsldsningar i framtiden bor omfatta alla som
studerar till l4rare, inte endast de som liser exempelvis en KPU. Aven om
det vore en kostsam reform sa anser forbundet att den dr motiverad, givet
skolans kompetensforsorjningsproblem, liksom for att béttre virna
rattviseaspekten och legitimiteten i studiemedelssystemet.

I 6vrigt stéller sig forbundet tveksamt till forslaget om en ny forordning for att
reglera lararutbildningarna och vill vidare framf6ra att promemorians
konsekvensbeskrivning ér bristfallig i flera avseenden.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa promemorians forslag

I det f6ljande ldmnar forbundet kommentarer pa promemorians specifika forslag.
Dessa kommenteras kronologiskt utifrdn promemorians struktur.

6.1 En ny forordning om utbildning till lirare och forskollarare och tydligare
fokus pa examensmélen
Lararnas Riksforbund stéller sig tveksamt till forslaget.

Forbundet har svart att se hur en egen forordning i sig kan bidra till hojd kvalitet
lararutbildningen, &ven om det forstds underlattar for regeringen att gora
forandringar. Snarare ser forbundet en risk for 6kad detaljstyrning av innehéllet eller
att det blir léttare for politiken att med kort varsel ta bort saker. Lérarutbildningen
behover inte mer ryckighet i styrningen, snarare mer langsiktighet. Det vore ocksa
en olycklig utveckling rent principiellt om ldrarutbildningen fjarmas frén 6vrig
hogskoleutbildning genom att till stor del bli reglerad i en egen forordning.

6.2 Innehallet i den utbildningsvetenskapliga kirnan fortydligas
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslagen.

Forbundet ser positivt pa att utbildningens nytta for den praktiska yrkesutovningen
tydligare markeras i forordningstext. Det dr dven positivt att kognitionsvetenskap
skrivs in 1 den utbildningsvetenskapliga kdrnan, vilket férbundet bedomer dr en
battre 16sning &n att skriva in det i examensmalen for utbildningarna, givet den
stofftrangsel som finns dar.
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6.3 Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas
Léararnas Riksforbund tillstyrker forslagen och instimmer i promemorians
resonemang och argumentation.

Forbundet vill dock framhalla att det krévs fler reformer om intentionerna med de
nya regleringarna ska kunna forverkligas 1 praktiken. Regeringen behover ta initiativ
till ett nationellt avtal mellan staten (inklusive ldroséitena) och parterna som, i likhet
med AFL-avtalet inom hélso- och sjukvardssektorn, kan tillskapa goda och
nationellt likvardiga forutséttningar och villkor for VFU och 6vningsskoleverksam-
heten. Som Lérarnas Riksforbund kunde pavisa i en undersékning hiroméret?
behover VFU-handledare béttre tids- och erséttningsmaéssiga villkor f6r uppdraget,
utover att fa genomgé en handledarutbildning som ger hogskolepoiang. Forbundet
anser dven att skolhuvudménnens ansvar nar det géller VFU behover regleras i
skollagen och andra forfattningar i syfte att sdkra béttre kvalitet och likvardighet.

6.4 Samverkansstruktur och anstillningar inom utbildningen
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslagen.

Det &r positivt att ldrosdtena tydligare &ldaggs att etablera fungerande
samverkansstrukturer bade inom lirosétet och med skolhuvudménnen. Férbundet
vill dock att det infors tydliga krav pa mer samverkan dven pa nationell niva, inte
minst nér det géller konkreta frdgor som villkor och forutsdttningar for VFU och
praktikndra skolforskning. Den modell som i dag finns med ett nationellt ALF-avtal
inom hilso- och sjukvardsomrédet kan tillskapas dven for skolans omrade.
Forbundet vill ocksa paminna om vikten av att professionen ges ett starkt inflytande
1 den samverkan som sker kring lararutbildning och skolforskning, sa att den
verksamhet som samverkan levererar har hog legitimitet ute pa skolorna.

I 6vrigt ser Lararnas Riksforbund positivt pa att forslaget att yrkesskickliga larare
och forskarutbildade ldrare ska anvindas i ldrarutbildningen. Men for att forverkliga
intentionerna bakom forslaget behover det nationella professionsprogrammet
komma pa plats, sa att fortbildnings- och karridrmdojligheter (till exempel for
meriterade ldrare att fa undervisa pa lararutbildningen) utifran professionens behov
kan bli verklighet. Det kan ocksé innebéra att bendmningarna pd de ldrare som
larosdtena ska striva efter att anvéinda kan behova synkroniseras med de
utvecklingssteg eller titulatur som ska gélla inom professionsprogrammet.

6.5 Antalet lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och foljas upp
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget.

3 Lérarnas Riksforbund (2019); VFU-handledare dir viirda béde tid och pengar;, www.Ir.se/opinion--
debatt/undersokningar/2019/2019-09-09-vfu-handledare-ar-varda-bade-tid-och-pengar
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Forbundet vill framhélla att det &r viktigt att redovisning och uppfoljning sker pa
dmnes- eller amnesomradesniva, och inte endast pa program- och larosétesniva.
Sedan tidigare vet vi att det kan skilja mycket mellan olika &mnesomraden inom
lararutbildningen, inte minst &r det stora skillnader mellan undervisningsdmnen
inom humaniora och samhéllsvetenskap jamfort med matematik och naturvetenskap.
Regeringen behover ocksa vara beredd agera snabbt for att forstirka de sé kallade
“prislapparna” sa att ldrosétena far reella mojligheter att gora fordndringar.
Forbundet vill vidare padminna om det forslag till ett ”lararutbildarlyft” som vi
lamnade som inspel i samband med forarbetet till remisspromemorian, eftersom
bristen pa lararutbildare riskerar bli en flaskhals.

7.2 En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning
for personer med en tidigare examen
Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget om en forsoksverksamhet i dess helhet.

Det foreliggande forslaget innebér en allvarlig urvattning” av lararutbildningen, da
flera centrala inslag foreslas utga eller minskas ner for att mojliggora en ettarig
snabbutbildning. Aven om forbundet instimmer i promemorians resonemang om att
undervisning dr kidrnuppdraget, sé gar det inte att bortse fran att det finns flera andra
delar som ar helt centrala for yrkesutévningen. Exempelvis foreslés att betyg och
bedomning inte ska ingd i den beskurna utbildningsvetenskapliga kérna som ska
finnas 1 utbildningen. Det &r enligt férbundet mycket anmérkningsvart att man viljer
att bortse fran att betygssittning dr den centrala myndighetsutovning larare dgnar sig
at och att det ger ldrare en speciell maktstillning gentemot elever och fordldrar. Att
tro att detta viktiga omrade ska hinna hanteras pa ett adekvat sitt i endast samband
med de @mnes- och dmnesdidaktiska studierna framstar som orealistiskt.

Att dven reducera behorighetskraven till att endast handla om vilken typ av tidigare
hogskoleexamen en student har med sig dr ocksa markligt. Formuleringen 1
promemorian om att “utgangspunkten ska vara en generds och flexibel syn pa den
tidigare examen 1 skolans undervisningsdmnen” séger en del om den syn pa
lararkvalitet som genomsyrar flera av promemorians forslag. Forbundet anser att det
kréavs specifika &mneskunskaper for att kunna ta sig an undervisningen i de olika
skoldmnena, vilket gor det orimligt att anta att bara for att ndgon ldst exempelvis en
civilingenjorsutbildning vid ett visst ldrosédte sa har man automatiskt vad som krévs
for att undervisa i matematik. Risken &r helt enkelt stor att de ldrare som utbildas
inom forsoket kommer sakna mycket av den &mneskompetens som krivs. Forbundet
ar vl medvetet om att antagningen till dagens KPU ibland varit vl rigid och att
kraven skiljer sig mellan ldrosdten. Men det l9ses bast genom att stélla krav pé
larosdtena att samordna sig sa att presumtiva studenter bedoms likvardigt.
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De examina som forsoksverksamheten leder till kommer i praktiken inte ha samma
innehill och virde som en ordinarie ldrarexamen och kommer leda till smalare
undervisningsbehorigheter. En lararlegitimation kommer 1 praktiken fa olika vérde.
Det ér problematiskt, sérskilt for de som erhaller en grundldrarexamen. Inom
grundskolans l4gre stadier sa ar det enligt forbundets uppfattning nédvandigt att ha
den bredd som en vanlig grundldrarexamen ger, bade for anstillningsbarheten och
for eleverna. Erfarenheten visar att huvudménnen med all sannolikhet kommer
anvéanda dessa ’smalare” ldrare till undervisning och betygssittning dven i andra
amnen, vilket vore olyckligt. Det riskerar ocksé innebéra en dkad arbetsborda for de
reguljért utbildade grundskolelédrarna att stotta upp de som saknar de nédvéndiga
kunskaperna. Forbundet vill framhélla att forslaget riskerar bidra till konkurrens och
oréttvisor 1 samband med anstillning av ldrare, eftersom en examen, och dirpa
foljande legitimation, fran forsoksverksamheten ska anses lika mycket vird som en
ordinarie lararexamen. Det kommer bidra till onddig splittring i lararkaren och pa
sikt leda till att allt farre valjer ett reguljart lararprogram dé det kommer uppfattas
enklare och mer formanligt att vilja ett ”snabbspar”. Pa s vis far vi inte fler
vélutbildade larare, vilket dr vad svensk skola behover.

Det tél att upprepas att ett genomforande av foreslagna forsoksverksamheten vore ett
valdigt olyckligt steg mot att allvarligt devalvera vérdet av en lararexamen. Det dr
inte ett forslag Lararnas Riksforbund vill ska 1dmna ritbordet. Men om regeringen
och dess samarbetspartier, rimligen mot béttre vetande, véljer att gd vidare med
forslaget, sd kraver forbundet att det atminstone justeras i ett antal centrala delar. Det
innebdr att utbildningarna méste forldngas. Betyg och bedomning méste ingé 1 den
utbildningsvetenskapliga kérnan, omfattningen av VFU maste utokas till 30
hogskolepoédng i likhet med 6vriga lararutbildningar och behdrighetskraven till
utbildningen behover vara liknande de som géller for en vanlig KPU, det vill sdga
att tidigare &mneskunskaper vérderas i forhéllande till innehallet i
undervisningsdmnena. Utbildningen mot dmnesldrare bor da rimligen omfatta minst
75 hogskolepoédng och en del av studietiden ske i1 forhdjd studietakt. Om
forsoksverksamheten ska omfatta grundlararexamen bor utbildningen forléngas till
minst 120 hogskolepoédng, dven den med forhdjd studietakt, for att mojliggora ett
mer omfattande innehéll. Forsoksverksamheten maste ocksa stoppas helt efter att de
fem aren har gétt (forutom for de som redan hunnit pabdrja utbildningen) och
dérefter utvirderas noga innan regeringen fattar ndgra beslut om framtiden. Det vore
mycket olyckligt om den, i likhet med ménga andra forsoksverksamheter,
slentrianmissigt forlangs och utdkas innan dess utfall och effekter noggrant hunnit
analyseras.

8 Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for fler

amneslarare
Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget.
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Att, som foreslas 1 promemorian, inte krdva att presumtiva studenter har reella
kunskaper i de &mnen de ska bli behdriga i &r ett grundskott mot tanken pa att larares
dmneskunskaper har stor betydelse for undervisningens kvalitet. Sjalvklart &r det ett
problem att larosdtena gor olika vérderingar av tidigare &mneskunskaper men det
kommer man inte at genom att luckra upp behorighetskraven, utan genom att inféra
skarpa krav pd samordning mellan ldrosdtena, eventuellt under ledning av
Universitets- och hogskolerddet och att battre kommunicera dessa krav till
presumtiva sokande.

Lararnas Riksforbund har ddremot inget att invéinda mot att forslagen som ror att det
sjalvstandiga arbetet ska kunna skrivas inom KPU och att kravet pa sjdlvstandigt
arbete tas bort for forskarutbildade och instdimmer i promemorians argumentation.

9.1 Grundlararutbildningen med inriktning mot F-3 och 4-6 ska kunna
omfatta svenska som andraspriak och modersmal
Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget i dess nuvarande form.

Svenska som andrasprak och modersmal dr viktiga amnen dér ldrarnas
dmneskompetens behover stirkas snarare dn forsvagas. Forbundet har tidigare varit,
och ar fortsatt, positiv till att svenska som andrasprak och modersmal ska kunna inga
1 en grundldrarexamen med inriktning 46 (se forbundets remissvar dver SOU
2018:17, vart dnr 97/18). Tillstyrkandet gjordes under forutsittning av att kravet pa
lagsta antal hogskolepodng i &mnena skulle ligga pa minst 30 hogskolepoing som 1
dag. Men foreliggande forslag med en halvering av podngantalet i svenska som
andrasprak jamfort med 1 dag innebér ett steg 1 helt fel riktning och riskerar
undergriva undervisningens kvalitet och &mnets status. Forbundet efterlyser ocksa
att podngkravet skirps ndr det giller amnesldrarexamen 7-9, fran 45 hogskolepoing
till 90.

9.2 Nya bestimmelser om utokad behorighet och tilltride till studier i imnet
modersmal
Léararnas Riksforbund har inget att erinra mot forslaget.

Det forefaller rimligt att vidga den potentiella rekryteringsbasen till
modersmalslararyrket, sa linge det inte innebér en kvalitetsforsimring for eleverna

eller att det krdvs mindre 4n 30 hogskolepodng for att anses behorig.

10 Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget.
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Eftersom flera av forslagen, inte minst det om forsoksverksamheten, enligt
forbundets uppfattning behdver dras tillbaka eller omarbetas rejélt framstar det som
orimligt med ikrafttridande redan i ar. Dessutom behover ldrosdtena mer tid och
resurser for att mota upp fordndringarna som ror exempelvis VFU.

11 Konsekvenser

Léararnas Riksforbund anser att promemorians konsekvensanalys ar bristfallig.

Det dr anmérkningsvart att inga narmare berdkningar av finansiering och kostnader
for forslagen redovisas, till exempel for forsoksverksamheten och
ambitionshdjningen vad géller ldrarledda timmar. Istéllet ndjer man sig med att
konstatera att inga ytterligare tillskott behovs och att till exempel
forsoksverksamheten ska finansieras med redan tidigare avsatta medel. Inte heller
fors det nagot resonemang om vilka konsekvenserna kan bli vad géller tid och
arbetsbelastning for redan yrkesverksamma larare, inte minst VFU-handledare.
Forbundet hade ockséd uppskattat om promemorian innehallit en redogdrelse for hur
de foreslagna fordndringarna hanger ihop med det kommande
professionsprogrammet for larare.

Stockholm 12 april 2021

LARARNAS RIKSFORBUND

o
Asa Fahlén Johan Linder
Forbundsordforande Utredare
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