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Yttrande dver Utbildningsdepartementets remiss:
”Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i
skolan”

Linnéuniversitetet har av Utbildningsdepartementet ombetts inkomma med yttrande
over promemorian ”Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan”, SOU
2020:46. Yttrandet har utarbetats av ndmnds- och kansliledning fér namnden for
lararutbildning (NLU) efter beredning pa fakulteter, av programradsledning,
kunskapsmiljon ”Utbildning i férdndring” samt kansliet for lararutbildning.

Linnéuniversitetet valkomnar vissa forslag i promemorian men tillbakavisar andra.
Vi vill sarskilt peka pa en rad problematiska reformer som vi menar saknar stod vid
larosaten som bedriver lararutbildning och som ingaende diskuterats inom ramen for
Lararutbildningskonventet och Larosaten Syd; synpunkter som ocksa framforts till
ministern for hdgre utbildning och forskning.

Nedan foljer en sammanfattning av Linnéuniversitetets yttrande samt en
efterféljande genomgang av larosatets synpunkter pa promemorians forslag.

Sammanfattning av Linnéuniversitetets yttrande
Vi delar synen pa forandringsbehov av lararutbildningen men anser att reformer bor
ta sin utgangspunkt i foljande tre omraden:

1) utokade satsningar pa forskning och forskarutbildning i lararutbildningen

2) systemstarkande atgarder for att skapa forutsattningar for likvardighet i hela
landet och for att trygga framtida l&rarférsorjning

3) oversyn av antalet examensmal och samordna processen med beredningen
av forslaget om ett professionsprogram for larares kompetensutveckling

Vidare menar Linnéuniversitetet att

- satsningar pa VFU, handledarutbildning, yrkesskickliga larare,
6vningsskolor och praktiknara forskning valkomnas, men vi understryker
vikten av fortsatt resurstilldelning till bade larosaten och skolhuvudman,
langsiktig och flexibel implementering samt tilltro till larosatenas
utveckling av samverkansformer med faltet i savél stad som pa landsbygd.

- forslagen om Gvningsskolor och VFU pa distans ar motstridiga.
- erséttningsnivaer for VFU-placeringar bor vara nationellt faststallda.

- larosatena behdver ytterligare resurser for utveckling av distansbaserade
beddmningspraktiker.

- forslaget om dvningsforskolor ar olampligt med tanke p& UKAs bedémning
om sma barn och alltfér manga okanda méanniskor i forskoleverksamheten.
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- politisk detaljstyrning av det vetenskapliga innehallet i UVK &r olampligt da
det asidosatter den akademiska friheten och bortser fran andra viktiga
tvarvetenskapliga omraden.

- forslaget om forsoksverksamhet med KPU ar olampligt da det skulle leda
till en markant kvalitetssankning av bade grundlarar- och
amneslararutbildningen och riskera att minska saval lararutbildningens som
lararyrkets status. Linnéuniversitetet ser inga mojligheter att delta i
forsoksverksamheten men bidrar garna med forslag pa annan hantering
utifran vara erfarenheter.

- forslaget om svenska som andrasprak och modersmal i
grundldrarutbildningen &r bra men bor dven omfatta inriktningen mot
fritidshem.

- foreslagna tidpunkter for ikrafttrddande och tillampning &r inte
genomforbara utifran larosatets radande planeringsférutsattningar.

1. Reformbehov

Linnéuniversitetet delar regeringens bedémning om reformbehov av svensk
lararutbildning. Vi vill dock poangtera att reformer bor utga fran de tre
grundladggande systemforstarkningar som Lararutbildningskonventet framférde i en
skrivelse riktad till ministern for hdgre utbildning och forskning 2019-10-01, och
som SUHF stallde sig bakom:

e utGkade satsningar pa forskning och forskarutbildning for att sékerstélla
tillgangen till disputerad personal i lararutbildningen och for att uppna en
hdgre andel lektorer i skolan,

e systemstarkande atgarder for att skapa forutsattningar for likvardighet i
hela landet och for att trygga framtida lararférsdrjning, exempelvis genom
utokade resurser for VFU och tydligare krav pa skolhuvudmén att
medverka i utbildning och forskning genom reglering i skollagen, samt

e Oversyn av antalet examensmal, som sett till sin mangd star i skarp kontrast
till principen om larosétenas autonomi. Oversynen kan med fordel
samordnas med beredningen av forslaget om ett professionsprogram for
larares kompetensutveckling.

Mot bakgrund av ovanstaende ter sig foreliggande forslag i vissa avseenden
motsagelsefulla da de & ena sidan pekar pa behov av kvalitetsforstarkning i
lararutbildningen och lamnar forslag pa sadana; a andra sidan féreslar en rad
atgarder som vi menar sanker kvaliteten och som dessutom riskerar att minska
intresset for lararutbildning och férsdmra yrkets status. Nedan lyfter vi ndrmare fram
vara invandningar utifran promemorians innehallsmassiga struktur.

2. Skérpta krav avseende forordning, utbildningsvetenskaplig kérna,
verksamhetsforlagd utbildning, samverkansstrukturer samt l&rarledda
timmar

2.1 Ny foérordning

Det &r vallovligt med férandringar i examensordningen for de olika lararexamina.
Det presenterade forslaget handlar dock om formmassiga andringar som leder till ett
omfattande administrativt arbete utan egentlig innehallsméassig forandring. Vi menar
att arbetsinsatsen istéllet borde riktas mot en reduktion av antalet mal i
examensordningen som vi anser &r alltfér manga och detaljstyrande.
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Lararutbildningen har flest examensmal av alla utbildningar vid universitet och
hogskolor som leder till yrkesexamen, dessutom delvis 6verlappande. Det
foreliggande forfattningsforslaget gar motsatt vag genom ytterligare detaljstyrning
av exempelvis den utbildningsvetenskapliga kdrnan. Dessutom har larosatena
nyligen, saval administrativt som innehallsmassigt, hanterat beslut om nya
examensmal gallande identitet, sexualitet och samlevnad samt neuropsykiatriska
svarigheter.

Ett formmassigt papekande géller sidorna 44 och 45 dér det felaktigt star ”forskola
och grundskolans arskurs 1-3 samt 4-6” istillet for “forskoleklass och...”

2.2 Den utbildningsvetenskapliga kdrnan

Det &r positivt att olika vetenskapliga kunskapsomraden delvis inkluderas i den
utbildningsvetenskapliga karnan for att tillsammans bidra till att starka
lararutbildningens vetenskapliga bas. Samtidigt ar det anmarkningsvért att
regeringen foreslar en sa tydlig politisk detaljstyrning av vetenskapliga teorier.
Forslaget om att infora kognitionsvetenskapligt innehall, inte bara i den
utbildningsvetenskapliga karnan utan dessutom i en specifik kurs, Utveckling och
larande, utan att i sammanhanget berdra pedagogikdmnet som har skolan som
primért studieobjekt, utmanar den akademiska frineten som &r en nédvéandig
forutsattning for hogre utbildning i Sverige. Det gar ocksa stick i stav med forslagen
i promemorian ”Andringar i hogskolelagen for att frimja den akademiska friheten
och tydliggora larositenas roll for det livslanga larandet”, U2020/03053/UH, om
andringar i hogskolelagen (1992:1434) i syfte att dels frdmja och varna den
akademiska friheten som forutsattning for utbildning och forskning av hdg kvalitet,
dels tydliggora universitetens och hogskolornas ansvar for det livslanga larandet och
som foreslas trada i kraft 1 juli 2021.

Inom pedagogikamnet knyts saval psykologiska, sociologiska, filosofiska,
didaktiska och metodiska fragor ssmman och kopplas till skolan som en sarskild
praktik. Om pedagogikdmnet uteldmnas har omtalas det desto mer i
Jamlikhetskommitténs betdnkande ”En gemensam angeldgenhet” SOU 2020:46, dér
amnet i kapitel 17.3.3 inte bara ifragasatts utan ocksa foreslas detaljstyras vad galler
vetenskapligt innehall.

Det 4r sjélvfallet viktigt att lararutbildningen utvecklas i takt med nya vetenskapliga
ron och samhalleliga behov, men det bor utifran radande examensordning och
forarbeten Overlatas at larosatena att sjalva bedoma innehallsmassiga former. Nér ett
specifikt omrade lyfts fram asidosatts samtidigt andra, ytterst vasentliga
tvarvetenskapliga omraden. Framtida larare ska exempelvis kunna hantera och
relatera till olika aspekter av teknisk utveckling och digitalisering i larprocesser. Det
ar ocksa viktigt att alla studenter oavsett amnesstudier ges utbildning i sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt. Den akademiska legitimiteten ifragasatts genom
denna typ av forslag vilket aven ger fortsatt naring at lararutbildningens
fragmentering som en effekt av politisk detaljstyrning. Tilltro behdver riktas till
laroséatenas formaga att hantera fragorna inom akademin.

Linnéuniversitetet vill understryka vikten av att regeringen istéllet lamnar forslag
som kopplar ett samlat grepp kring lararutbildningen och det tilltankta
professionsprogrammet som foreslas i "Med undervisningsskicklighet i centrum —
ett ramverk for larares och rektorers professionella utveckling”, SOU 2018:17. Vi
bedomer att det skulle framja lararyrkets status att lata grundutbildningen vara stabil
och langsiktig och vara just en grundutbildning, medan det i professionsprogrammet
skapas utrymme for olika dimensioner av karriér- och kompetensutveckling. En
sadan helhetslosning avseende livslangt larande kan sjalvfallet innebéra att
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tyngdpunkter forskjuts fran grundutbildning till professionsprogram och tvéartom,
vilket kan leda till konsekvenser for bland annat den utbildningsvetenskapliga
kérnan.

Gallande forslaget om ytterligare reglering av den utbildningsvetenskapliga kérnan i
relation till respektive utbildningsprogram vill vi understryka att Linnéuniversitetets
UVK-kurser redan idag &r infargade utifran de olika lararprogrammens
verksamhetsomraden, men det forekommer ocksa viss samlasning i de fall
kvaliteten i kurserna bedéms 6ka av en vidgad kontext. Vi varnar om att fa behalla
den larosatesmassiga friheten pa detta omrade.

2.3 Verksambhetsforlagd utbildning, 6vningsskolor och praktiknara forskning
Linnéuniversitetet valkomnar forslag om att starka den verksamhetsférlagda
utbildningen och kopplingen mellan skolhuvudman och l&rosaten genom
ovningsskolor och praktiknéra forskning. Forslagen om att skickliga verksamma
larare undervisar tillsammans med vetenskapligt kompetenta larare &r bra, men
anstéllnings- och samverkansformerna for verksamma larare ar inte sjalvklara.

Forslaget om att & ena sidan oka koncentrationen av studenter i regionala
6vningsskolor samtidigt som studenter i hégre utrackning ska ges majlighet att
genomfora VFU nara sin hemort & motsagelsefullt. 1 § 6, s 14, slas fast att
hogskolorna ” i den utstridckning det d4r mdjligt” ska forldgga den
verksamhetsforlagda utbildningen sa néra den studerandes bostadsort som méjligt,
medan det i § 12 stér att alla studenter ska “fullgéra en sa stor del som mdjligt av sin
verksamhetsforlagda utbildning vid en 6vningsskola eller 6vningsforskola”. Om en
och samma studentgrupp avses ser vi inte mojligheten att erbjuda detta. Daremot har
vi program dér studenter antingen genomfor VFU i ”6vningsskola” eller pa distans,
”néra hemorten”, och vi dr angeldgna om att fortsatt utveckla dessa
utbildningsformer beroende pa malgrupp.

Det finns ett antal risker med att rikta ett alltfor stort fokus pa 6vningsskolor, for
bade forskola och skola, samtidigt som vi vet att Linnéuniversitetets
verksamhetsintegrerade grundlérarutbildning &r en framgéng, vilket ocksd UKA
lyfter fram i sin rapport 2019:18. Vi ser foljande betydande risker:

e Forslaget &r inte i samklang med en likvardig skola:

o Skolor i stader eller vissa kluster utses till dvningsskolor och
landsbygdens skolor lamnas utanfor.

o (Mangkulturella) skolor i utsatta omraden utses inte till
ovningsskolor eftersom de sannolikt i manga fall inte kan méta de
krav som stalls pa att vara en dvningsskola.

o Rekryteringsbasen av framtida personal genom kontakten med VFU-
studenter forsvinner for de som inte &r dvningsskolor.

e Flodet av okanda méanniskor, genom flera studenter pa samma forskola, ar
inte optimalt for sma barn och darfor passar upplagget samre for forskolans
smabarnsavdelningar. Vi vill darfor pdminna om att UKA i sin rapport
enligt nedan avrader fran 6vningsforskolor:
https://www.uka.se/download/18.1694555316021105ce41ada/15130079753
54/rapport-2017-12-12-ovningsskolor-delrapport.pdf

Linnéuniversitetet vill med hanvisning till ovanstaende tillbakavisa forslaget om att
infora 6vningsforskolor i den betydelse som foreslas i promemorian, d v s med
koncentration av studenter. Vi tillgodoser garna krav pa samverkan mellan larosate
och skolhuvudman och férskoleverksamhet. Som en av Sveriges storsta
lararutbildningar har Linnéuniversitetet sedan flera ar som malsattning att larosatets
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samtliga lararprogram ska vara verksamhetsnara men med olika former for
samverkan. Med utgangspunkt i vara erfarenheter av forsoksverksamheten med
6vningsskolor utvecklar vi dvriga program i anpassade former som ska tillgodose
bade lararutbildningens och féltets behov och méjligheter. Vi understryker darfor
vikten av fortsatt och utokad medelstilldelning for savél skolhuvudman som for
larosaten eftersom samverkansformer kraver resurser for bade utveckling och
genomforande. Utan sadan finansiering ar inte verksamhetsnéara lararutbildning med
kvalitet genomforbar.

Linnéuniversitetet erbjuder flera lararutbildningsprogram pa distans. Forslaget om
VFU nara bostadsorten, vilket innebar i hela landet, kraver som vi ser det
omfattande och omedelbara satsningar pa att sakerstélla villkoren for VFU pa
distans bade med avseende pa placeringsavtal och utvecklingen av kvalitetssékrade
beddémningsformer for VFU. Varje laroséte har sannolikt liknande utmaningar vad
galler sakerstallande av tillrackligt manga och kvalitativa VFU-platser, en situation
som inte underlattas av dagens olika erséttningsnivaer. Vi menar darfor att
ersattningsnivan for att ta emot VFU-studenter bor regleras nationellt och inbegripa
saval distans- som campusstudenter. Larosatena bor ocksa tillforas ytterligare medel
for att utveckla distansbaserade bedémningsformer, vilket UKA understrok redan
2015 i sin uppfoljning av VFU i larar- och forskolldararutbildningarna, Rapport
2015:24.

Ambitionen avseende praktiknéra forskning védlkomnas och passar vél in i tanken
om narmare samarbeten mellan laroséte och dvningsskolor. I promemorian ges dock
en snav och i manga avseenden problematisk definition av praktiknara forskning.
Vidare likstalls praktiknara forskning i flera skrivningar med beprévad erfarenhet
och/eller utvecklingsarbete. | forlangningen riskerar sadana skrivningar att
forsvaga/urholka inneborden av saval praktiknéra forskning som vetenskaplig grund
och snarare motverka &n forstirka hur studenterna forbereds for att bedriva en
undervisning pa vetenskaplig grund. P4 samma satt som for
ovningskoleverksamheten vill vi dock ocksa varna for att verksamheten med
praktiknara forskning utmanar likvéardigheten mellan deltagande skolor och de som
star utanfor.

2.4 Fler lararledda timmar och yrkesskickliga larare i lararutbildningen

Det ar véllovligt att ytterligare 6ka antalet lararledda timmar i l&rarutbildningen.
Men for det krévs fler lararutbildare och resursforstarkningar. Promemorians forslag
om detaljstyrning av mal och uppféljning av antalet lararledda timmar &r vi dock
kritiska emot. Forslaget ar ytterligare ett exempel pa detaljstyrning och ett
underkannande av l&rosatenas egen kapacitet och drivkraft att sdkerstélla basta
mojliga kvalitet i utbildningen.

Problematiken bor angripas genom dkade resurser for forskning och utbildning som
starker lararuthildningens attraktionskraft och som ger larare méjlighet att
kompetensutveckla sig, vilket i sin tur 0kar rekryteringsbasen. Med fler larare i
undervisning kan ocksa antalet timmar i lararutbildningen 6ka. Linnéuniversitetet
har utarbetat en sérskild modell for forskningsmedelstilldelning till
lararutbildningens vetenskapliga bas som byggts in i lararutbildningens
kvalitetssystem. Detta kvalitetssystem vinner inte pa att ytterligare resurser laggs pa
planering och uppféljning av detaljerad administrativ karaktér nar grunduppdraget
att undervisa studenter ar fundamentalt och nagot vi tillser i vart interna arbete
utifran radande personalsituation.

Nar det galler forslaget om anstéllningar av yrkesskickliga larare i lararutbildningen
ar det svart att tala emot ett sadant. Kombinationsanstéllningar tenderar dock att inte
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fungera i praktiken. Mdjligen kan former for avtal om kombinationsanstéllningar
som prévas inom ramen for ULF (U2015/03573/UH) fungera béttre. Dubbel
anstallning riskerar att ge den enskilde en tyngre arbetsborda an vad en
heltidstjanstgoring hos en arbetsgivare ger. Det &r samtidigt inte sakert att
skolhuvudmannen (for forskolebarn och skolelever) vinner pa att slappa sina mest
kompetenta larare till larosatena. Det foreligger saledes en risk att forslaget
ytterligare okar trycket pa de sarskilt yrkesskickliga lararna som behovs i
skolverksamheten (speciellt i tider av lararbrist). Dessa larare ska bidra med mycket,
inte minst sitt grunduppdrag, d v s undervisa barn och elever. Det beh6vs ocksa en
reflektion och ett fortydligande av vad som hdr menas med sarskilt yrkesskicklig
larare/forskollarare. Har menar vi att reformerna behdver samordnas med férslagen
kring professionsprogrammet.

Linnéuniversitetet vill understryka vikten av att larosatena ges tilldelning for
langsiktiga satsningar pa uthildning, forskning och samverkan sa att
rekryteringsbasen for duktiga larare dkar bade vid larosaten och hos skolhuvudman.
Den stora lararbristen géller bada verksamheterna och idag saknas tillrackligt manga
larare och forskare, alternativt konkurrerar vi om samma personal.

3. Forandringar i KPU

Linnéuniversitetet vill rikta skarp kritik mot forslaget om en forkortad KPU.
Kritiken omfattar saval utbildningen for amneslarare som for grundlarare och
podngteras ocksa av Lararutbildningskonventets arbetsutskott i en debattartikel i
Skola & samhalle:
https://www.skolaochsamhalle.se/flode/skola/lararutbildningskonventet-det-finns-
en-grans-for-hur-kort-vagen-till-lararyrket-kan-bli/

Forslagen riskerar att devalvera befintliga lararutbildningar och star i bjért kontrast
till de kvalitetsforstarkningar som foreslas i promemorian och som bland annat
handlar om starkt VFU, 6kad lararledd tid och praktikndra forskning. Det &r
orovickande att regeringen foreslar en kraftigt forkortad KPU samtidigt som UKA
ser stora behov av forstarkningar i den reguljara utbildningen. Skolan behéver
valutbildade och hallbara larare, inte samre rustad personal.

Vi menar pa samma satt som lararutbildningskonventet att det finns béttre alternativ
for kortare vég till examen; bland annat befintliga KPU-varianter med forhojd
studietakt, utvecklade metoder for bedomning av reell kompetens i &mneskunskaper
som forkunskapskrav till KPU och “Fler vigar in”. Det vore ocksé lampligt och
mojligt att skapa en kortare grundlérarutbildning med farre &mnen i stéllet for att
som i forslaget reducera antalet poang i UVK och VFU. En sadan utbildning kan
samordnas med forslagen kring professionsprogrammet vad géller
kompletteringsmojligheter i behérighetsgivande &mnen.

Linnéuniversitetet bedriver for narvarande ett omfattande utvecklingsarbete inom
amneslararutbildningen som innebér att inom befintliga examensordningar erbjuda
studenter en amneslararexamen om ett, tva eller tre amnen. Utbildningen kommer
att bedrivas verksamhetsnéra i flexibla studieformer. L&rosétet initierar dessutom
inom kort ett utvecklingsarbete om “Framtidens ldrmiljéer” som en konsekvens av
bland annat erfarenheter under pandemin. Vi menar att det d&rfor redan finns de
fordelar som promemorian soker inom ramen for befintliga examensordningar for
amneslararexamen och KPU, samt genom de satsningar som gors pa utveckling av
metoder for beddmning av reell kompetens for sérskild behérighet.

Vi menar vidare att forslagen kring yrkesvaxling ar véllovliga men stéller oss
kritiska till vissa examina som foreslas ge behorighet till KPU, exempelvis
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kandidatexamen i geografisk informationsteknik som efter ett ars studier i KPU
leder till att en l&rare blir behorig att undervisa i svenska, engelska och SO i
forskoleklass och arskurs 1-3 eller arskurs 4-6. Linnéuniversitetet understryker att
man genom ett sadant hér forslag undergraver den kvalitet man i andra
remissforslag poangterar samtidigt som man utesluter de alltfler verksamma larare
och studenter pa lararprogram som vill byta lararkarriar och som i manga fall
tvingas studera i flera ar for att fa en ny examen och legitimation. Vi skulle darfor
som motfdrslag vilja poéngtera vikten av att utveckla nationellt likvardiga
utbildningsformer som forenklar yrkesvaxling for pedagogisk personal dér vi tror att
det finns potential att finna fler larare till skolan.

Linnéuniversitetet vill hdrmed understryka att vi inte ser méjligheter att delta i den
foreslagna forsoksverksamheten med forkortad KPU. Daremot delar vi gérna med
oss av erfarenheter kring utvecklingen av en flexibel och verksamhetsnara
amneslararutbildning och bidrar ocksa garna i ett utvecklingsarbete som underlattar
yrkesvéxling for pedagogisk personal.

4. En mer flexibel grundl&rarexamen

Linnéuniversitetet valkomnar forslaget om att svenska som andrasprak och
modersmal blir en integrerad del av grundlararutbildningen. Eftersom vi bedrivit
utbildning for modersmalslérare tidigare vet vi emellertid att en sadan akademisk
utbildning ar mycket resurskravande, vilket bor beaktas vad géller ekonomiska
konsekvenser.

Vi anser ocksa att det finns goda skal att lata svenska som andrasprak och
sprakdidaktik for modersmalslérare inte enbart inga som amnen i
grundlararprogrammet med inriktningar mot F-3 och 4-6 utan dven for blivande
larare i programmets inriktning mot fritidshem. Amnena bor vara mojliga att
inkludera pa samma satt som estetiska eller praktiska &mnen i den befintliga
utbildningen.

5. Tidplan och ikrafttrddande

Den foreslagna tidplanen for ikrafttradande den 1 augusti 2021 med tillampning fran
arsskiftet 2021/2022 ar inte genomforbar utifran larosatets radande tidplaner och
planeringsforutsattningar, inte minst med avseende pa studenternas rattigheter att i
tid kunna soka en utbildning med tydliggjorda forutsattningar.

Yttrandet har beretts av Susanne Liedberg, kanslichef vid kansliet for
lararutbildning, Linnéuniversitetet.

| beredningen har inhamtats synpunkter fran samtliga fakulteter som bedriver
utbildning inom lararutbildningen, lararutbildningens programradsledare, dekan
for ndmnden for lararutbildning samt universitetets prorektor.

7(7)



	Sammanfattning av Linnéuniversitetets yttrande
	Yttrande över Utbildningsdepartementets remiss: ”Ökad kvalitet i lärarutbildningen och fler lärare i skolan”
	1. Reformbehov
	2. Skärpta krav avseende förordning, utbildningsvetenskaplig kärna, verksamhetsförlagd utbildning, samverkansstrukturer samt lärarledda timmar
	2.1 Ny förordning
	2.2 Den utbildningsvetenskapliga kärnan
	2.3 Verksamhetsförlagd utbildning, övningsskolor och praktiknära forskning
	2.4 Fler lärarledda timmar och yrkesskickliga lärare i lärarutbildningen

	3. Förändringar i KPU
	4. En mer flexibel grundlärarexamen
	5. Tidplan och ikraftträdande

