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I promemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan presenterar
regeringen med samarbetspartier enrad olika forslag pa atgirder med syfte att ytter-
ligare forbattra utbildningen och mdjliggéra att fler utbildar sig till och arbetar som
larare. Promemorian har sin bakgrund i punkt 56 i den sé kallade januarioverens-

kommelsen, enligt vilken lararutbildningen ska reformeras.

I foreliggande remissvar redogdrs for Malmo universitets synpunkter och perspek-

tiv pa forslag som framgér av promemorian.

Remissvaret foljer de huvudsakliga forslagsomraden som lyfts i promemorian:

1. Kravenpé lararutbildningen skérps och fokus fortydligas genom en ny och

sérskild forordning,

2. En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning

(KPU) for fler larare i skolan.

Andringar i befintliga kompletterande utbildningar for fler imneslirare.

4. En mer flexibel grundlirarexamen som omfattar svenska som andrasprak

och modersmal.

I anslutning till vart och ett av de forslagsomraden som promemorian presenterar
vill Malmé universitet sammanfattningsvis sirskilt betona foljande:

1. Gillande dennya och sdrskilda forordningen for lararutbildningen vill

Malmé universitet framhalla att forordningstexten medfor en risk for okad

detaljstyrning 1 hogre grad dn att den ligger en grund for ett fortydligat fo-

kus.
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2. Med anledning av forslaget om en forkortad kompletterande pedagogisk ut-
bildning ser Malmo universitet starka skal att pAminna om betydelsen av Ii-
rares utbildningsvetenskapliga och &mnesmaissiga kompetenser och i vilkken
riktning som urholkningen av desamma skulle peka. Mot den bakgrunden
stiller sig Malmo universitet avvisande till en forkortad kompletterande ut-
bildning i enlighet med promemorians forslag. Malmo universitet skulle
daremot vilkomna en mdjlighet att erbjuda kompletterande pedagogisk ut-
bildning for grundldrare i en omfattning av 90 hogskolepodng uppdelade i 2
dmnen och dmnesgrupp med ligre examensomfattning om 180 hogskolepo-
ang, dvs med farre amnen. En sddan reguljir KPU skulle vara anvindbar
inom inriktningarna Vidareutbildning av ldrare utan lirarexamen (VAL)
och Utlandska lirares vidareutbildning (ULV), dér studenter med inriktning

mot grundlirarexamen inte kan antas idag.

3. Malmo universitet vilkomnar promemorians forslag om en éversyn av an-

tagningskraven till den reguljira kompletterande utbildningen.

4. Malmo universitet har tidigare pekat pa betydelsen av en mer flexibel
grundlirarexamen som omfattar svenska som andrasprak och modersmal
och sluter i en generell mening upp bakom promemorians forslag inom

detta forslagsomrade.

I det foljande ges mer utforliga kommentarer avseende de fyra forslagsomraden
som promemorian presenterar och pa vilka Malmé universitets sammanfattande be-
domningar grundar sig. I respektive avsnitt ges inledningsvis en summering av det
aktuella forslaget sd som det ar presenterat i promemorian. Darefter folier Malmo
universitets kommentarer och synpunkter.

1. Kraven pa ldrarutbildningen skérps och fokus fortydligas

I promemorian framhalls att de krav som stills pa examen for en utbildning ska
vara koncentrerade och folja en tydlig och gemensam struktur. Samtidigt framhalls
att kraven for forskollirarexamen, grundlirarexamen, d&mnesliararexamen och yrkes-
lirarexamen sdrskiljer sig genom att vara mer omfattande dn for andra utbildningar.
Mot den bakgrunden foreslas en ny och specifik forordning som samlar krav och
bestammelser for utbildning till ldrare och forskolldrare. Till den nya férordningen
flyttas nuvarande bestimmelser i hogskoleforordningen som 1) berér innehéll och
omfattning av utbildningsvetenskaplig kérna, verksamhetsforlagd utbildning (VFU)
samt dmnes- och dmnesdidaktiska studier for respektive examensinriktning och 2)
vilka &mnen som far kombineras i en &mneslirarexamen. [ den nya férordningen
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framtrader dirutdver nytt innehdll i form avnagra ytterligare krav pa utbildningar
som leder till lirarexamen. Dessa dr listade i form av nedanstaende punktlista, i vil-
ken kursiverad text &r direkta citat frdn den nya forordningstext som foreslas:

e Avseende innehéllet i den utbildningsvetenskapliga kdrnan gors ett sarskilt

tilligg att kognitionsvetenskap ska ingé:

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga kédrnan ska anknyta
till den kommande yrkesutévningen och omfatta [...] utveckling
och lirande, som ska ha ett tvdrvetenskapligt perspektiv ddr kog-

nitionsvetenskap ingadr.

e [ syfte att stirka kopplingen mellan teori och praktik i utbildningen uppges

i den nya forordningen att utformningen av VFU:n ska fortydligas pa flera

satt:

VEU:n ska syfta till att bade ge studenterna praktiska férdigheter
och mojliggora tillimpning av teoretiska kunskaper.

Vid hogskolorna ska alla studenter fullgorva en sd stor del som moj-
ligt av sin verksamhetsforlagda utbildning vid en 6vningsskola el-
ler ovningsforskola. Hogskolan ska efterstrdva en hog koncentrat-
ion av studenter vid varje ovningsskola eller 6vningsforskola.
Hogskolorna ska stréiva efter att sdrskilt yrkesskickliga ldrare och
forskolldrare anvinds i den verksamhetsforliagda utbildningen.
Hogskolorna ska anovdna utbildning (handledarutbildning) av de
ldrare och forskolldrare som handleder studenter under deras
verksamhetsforlagda utbildning, om det inte finns tillrdckligt
mdnga utbildade handledare i den verksamhet dér studenterna ge-
nomfor sin utbildning.

Ovningsskolor och vningsforskolor ska ge studenterna en inblick i
praktikndra forskning.

Vid hogskolan ska det finnas ldrare som har till uppgift att folja
och bidra till studenternas utveckling under den verksamhetsfor-
lagda delen av utbildningen. Sddana ldirare ska ge handledarna
stod for bedomning av studenterna under den verksamhetsforlagda

utbildningen.

Dirtill anges i den nya forordningen att en student i sa hog grad

som mdjligt ska fullgéra sin VFU inom verksamheter med olika



forutséttningar och om utbildningen sker pa distans ska VFUmn for-
liggas sa ndra de studerandes bostadsort som majligt. Dennya for-
ordningen innehéller vidare en bestimmelse om att liraren ska ha
en struktur for samverkan kring utbildningen till larare och forskol-
larare. Larosdtena ska vidare striava efter att inkludera sérskilt
skickliga larare/forskolldrare iutbildningen och att anstilla ldrare

med examen pé forskarniva.

I promemorian anges ocksa att de delar som berdr forkollirarexamen och lararexa-
men och som efter omdisponeringar kvarstér i befintlig examensordning kommer
att folja samma struktur som 6vriga examensbeskrivningar. Dartill uppges att mal
som dr gemensamma for alla examensinriktningar kommer att samlas pa ett och
samma stélle istdllet for att, som nu &r fallet, upprepas for varje enskild inriktning.
Detta dr ocksé ett led i ambitionen att skapa ett fortydligande avseende krav och fo-
kus pa utbildningarna.

Ytterligare en viktig aspekt som tas upp inom ramen for det forslagsomrdde som
beror skérpta krav och fortydligat fokus géller lirarledd undervisning. I promemo-
rian anges att ldrarledd undervisning ska 6ka och ldrosétena ska under en tioarspe-
riod arligen redovisa antalet lararledda timmar. Ett utokat antal lirarledda timmar
och redovisningen av desamma ska aldggas lirosdtena genom kommande regle-
ringsbrev.

Malmé universitets kommentarer och synpunkter:

Malmé universitet ser positivt pa att promemorian framhaller och bekréftar att exa-
mensordningen for lirarutbildningen skiljer ut sig fran andra utbildningar 1 bade
omfattning och detaljeringsgrad. Malmé universitet konstaterar samtidigt att antalet
examensmal inte kommer att minska eller fortétas enligt forslaget, utan endast dis-
poneras om. [ linje med promemorians generella fokus mot ett fortydligat fokus
véilkomnar Malmé universitet saledes en dversyn av examensmélens omfattning
och detaljeringsgrad.

Malmé universitet ser positivt pd ambitionen att gora formella krav och bestimmel-
ser kring utbildningen mer dverskadliga genom att i méjligaste méan samla dessa pa
ett och samma stille. Utformningen av forslaget om en ny och for lirarutbildningen
sarskild forordning vécker emellertid en rad principiellt viktiga fragor kring hante-
ringen och tillimpningen av densamma. Det &r framforallt viktigt att beakta att den
nya forordningen inte bara dr en samlingspunkt for befintliga krav och bestimmel-
ser. Den inrymmer ocksé en rad nya kravformuleringar, vilket forefaller motstridigt
i ljuset av promemorians problematisering av det stora antalet mal som reglerar 1a-
rarutbildningen. Utifran ldrosétets synvinkel indikerar den nya foérordningen saledes
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en risk for 6kad detaljstyrning i hogre grad &n att den ligger en grund for ett fortyd-
ligat fokus. Detta géller i synnerhet om den nya forordningen hanteras pa ett sddant
sétt att den successivt utvidgas genom att nya kravformuleringar tillkommer efter-
hand. Setttill det stora antalet intressenter inom omradet for lirar- och forskollarar-
utbildning finns det uppenbart fog for en sddan oro. Nya kravformuleringar i en ny
och sérskild forordning vicker dessutom fragor kring utvirdering och uppfoljning
av utbildningarna.

Géllande forslaget pa ett tilligg om att specifikt kognitionsvetenskap ska utgora en
del av studierna inom den utbildningsvetenskapliga kdrnan vill Malmo universitet
framhalla att nuvarande malbeskrivningar redan medger ett sddant fokus. Attett
sarskilt forskningsperspektiv omnidmns dr problematiskt i ljuset av den tydligt tvér-
vetenskapliga och ddrmed Oppna ansats som i dvrigt forordas i det utbildningsve-
tenskapliga kunskapsomradet som berdr studiet av ménniskans utveckling och la-
rande. Dessutom kan tydligt uttryckta prioriteringar av sarskilda forskningsperspek-
tiv eller forskningsinriktningar féranleda att nya revideringar och dndringar maste
goras lopande itakt med att forskningen och med denna forskningsfronten utveck-
las och forflyttas. Det &r centralt att lingsiktigheten och hallbarheten i de nya krav-
formuleringarna beaktas. Promemorians ansats och dess aterkommande omnim-
nande av kognitionsvetenskapen som en bas for studier av mdnniskans utveckling
och ldrande pekar emellertid inte i den riktningen.

Attpa olika sétt knyta praktik och teori ndrmare varandra ér en viktig och i princip
stindigt aktuell fraga inom forskollirarutbildningen och lirarutbildningarna och
med kopplingen mellan praktik och teori i sikte foreslar promemorian i enlighet
med ovanstdende punktlista flera fortydliganden avseende VFU:mn i den nya forord-
ningen. Malmd universitet har i huvudsak goda erfarenheteter av forsoksverksam-
heten med 6vningsskolor och dvningsforskolor och ser séledes positivt pa forslaget
att dessa permanentas och vidareutvecklas.

I promemorian anges att dvningsskolorna och dvningsforskolorna ska ge studen-
terna en inblick i praktikndra forskning och denna ansats dr emellertid problema-
tisk. Redannu finns 165 6vningsskolor och 6vningsforskolor kopplade till Malmo
universitet och att forvénta sig att alla dessa ska kunna ge en nagorlunda substanti-
ell nblick 1 praktiknira forskning ar inget rimligt krav att stilla. Att stddja en prak-
tikndra forskning pa ett sé stort antal skolor som &r intressant och stimulerande for
studenterna att ges en inblick i &r inte mojligt med befintliga resurser. Darfor fore-
slar Malmo universitet att forordningstexten anger att det &r den verksamhetsfor-
lagda utbildningen och studierna som helhet — och inte specifikt Gvningsskolorna
och 6vningsforskolorna — som ska ge studenterna en inblick i praktiknéra forsk-
ning. Av ett alltfér ensidigt fokus pa 6vningsskolor och vningsforskolor foljer dir-
till en likvardighetsproblematik. Om forskningssamarbeten och forskningsstod i
alltfér hog grad koncentreras till dessa medan andra skolor och forskolor ldmnas ut-
anfor sddana samarbeten, riskerar satsningarna att bidra till 6kade skillnader i sko-
lornas kompetens och engagemang inom omradet for praktiknira forskning.
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Att verka for en stirkt koppling mellan teori och praktik med utgdngspunkt i en be-
stimmelse om att lirosédtena ska ha en struktur fér samverkan ér inget som Malmo
universitet vinder sig emot och héir — liksom vid andra ldrosédten — finns redan upp-
arbetade samverkansstrukturer. Dessa ér helt nodvindiga for genomforande av
VFU, praktikndra forskning och for att implementera det framtida nationella pro-
fessionsprogrammet. | detta sammanhang vill Malmé universitet dock framhalla att
ytterligare diskussioner kring samverkansstrukturerna kommer att aktualiseras i takt
med inforandet av det nya nationella professionsprogrammet dér ocksa Skolverket
kommer att f& enroll.

Vidare framhélls i den nya forordningen att lirosétena ska efterstriva att anstélla
fler larare med forskarexamen. Formuleringen kan uppfattas tvetydig och eftersom
forslaget lyfts 1 anslutning till att stirka sambandet mellan praktik och verksamhet
anser Malmo universitet snarare att forordningen bor peka pa betydelsen av fler dis-
puterade larare med bas i lirarprofessionen. I sammanhanget vill Malmé universitet
dock peka att detta inte star i motséttning till den centrala roll som adjunkter har
mom ldrarutbildningarna, inte minst genom ett generellt sett stort engagemang i
platsbesoken under VFU:n och dédrmed som en viktig brygga mellan utbildningen
och skolpraktiken.

Av dennya forordningen framgar att det ska finnas ldrare fran hogskolan som foljer
och bidrar till studenternas utveckling inom VFU:n och i enlighet med den nya for-
ordningstexten ska dessa ge VFU-handledarna stéd for beddmning av studenterna. 1
sammanhanget vill Malmé universitet peka pa att deti enlighet med géllande regel-
verk dr lararen fran hogskolan som har den examinerande funktionen och att formu-
leringen mot den bakgrunden kan framsta som missvisande. Avseende VFU-hand-
ledarnas arbete vill Malmé universitet ocksa understryka att det finns potential att
oka skolhuvudménnens engagemang och ansvarstagande for deras mojligheter att
fullgdra sina uppdrag. I en vidare mening ser Malmo universitet ocksa ett stort be-
hov av att nationellt tydliggéra skolhuvudménnens ansvar for att i samverkan med
larosétena tillgodose ldrarstudenterna VFU-platser av god kvalitet och i tillrdcklig
omfattning.

I dennya forordningen framhalls att distansstudenter ska beredas VFU-platser sa
néra bostadsorten som mdjligt. Detta dr pd manga sétt en god idé, men den innebér
ocksa att flera praktiska och kvalitetsrelaterade dvervidganden maste goras. Dels ge-
nomfor studenterna sin VFU pé skolor med vilka larosdtet har avtal och detta giller
foretrddesvis for skolor i ndromradet och regionen, vilket &r en forutséttning for att
utbildade handledare kan garanteras. Dels kan det uppsta konkurrens om det be-
gransade antalet VFU-platser som finns i regionen och som ldrosétena baserar di-
mensioneringen av utbildningen pé. Dessutom dr ambitionen om ett fordjupat sam-
arbete svarforenligt med ambitionen att anta studenter fran hela landet.

I linje med promemorians forslag stravar Malmo universitet efter att engagera sér-
skilt skickliga lirare och forskolldrare i utbildningen. I promemorian pekas pa att
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det redani dag &r mojligt att anstilla en lirare eller forskollirare som har sin hu-
vudsakliga anstillning utanfor lirosdtet som sa kallad adjungerad ldrare pa larosétet
for en begransad tid, vilket regleras i kollektivavtal. Vidare uppmanas liroséitena till
ett utdkat nyttjande av mojligheten. I praktiken ar det emellertid komplicerat att fa
till stdnd sddana kombinationstjénster, eftersomde i en formell och anstillningstek-
nisk mening fortsatt vicker manga fragor kring till exempel arbetsmiljdansvar, upp-
handling, overheadkostnad, sjukpenning och pensionsavséttningar. Mot den bak-
grunden stiller Malmo universitet sig positivt till att olika typer av avtal for kombi-
nationstjinster provas inom ramen for forsoksverksamheten med praktiknéra forsk-
ning som pagar 2017-2021 och ldrosétet ser fram emot en nationell spridning av er-
farenheter och resultat frdn denna (U2015/03573/UH, U2017/01129/UH). Det dr
samtidigt Malmo universitets bestaimda uppfattning att tydliga verktyg méste ges
larosdtena for att anstilla ldrare pé ett sddant sétt som foreslds i promemorian och
att forsoksverksamheten inte fullt ut kommer att kunna tillgodose detta behov.

Att 6ka midngden lararledd undervisning och att géra det pa ett medvetet sétt som
gagnar studenternas larande 4r en god ambition. Mgjligheten att efterleva den ar
dock ytterst en resursfraga. Att nagra extra externa medel skulle tilldelas for en
okad arbetsinsats i ldrargruppen kan inte utlisas av promemorian och om finansie-
ring &r tinkt att l16sas genom omfordelning av resurser inom lirosétet forstiarks den
interna konkurrensen om medel pa ett sédtt som inte gagnar verksamheten. Dessu-
tom medfor en sadan finansieringsform olikvidrdiga villkor utifran olika Irarutbild-
ningars proportionerliga storlek pa sina respektive ldroséten. Medan en forhéllande-
vis storre lararutbildning skulle ta en storre andel av de gemensamma resurserna i
ansprak skulle det omvénda gélla f6r de mindre.

Forslaget kan ytterligare problematiseras mot bakgrund av planeringen av en resul-
tatorienterad finansieringsmodell for ett strategiskt urval samhéllsnddvandiga ut-
bildningar, vilket riskerar att stélla larosétena infér parallella fordndringsprocesser
avseende finansieringen av lirarutbildningarna.

Av foresatsen att i en statistisk mening registrera och folja upp den lirarledda
undervisningen foljer ett uppenbart mitproblem. Det dr ingen enkel sak att pa ett
rattvisande sétt méta lirarledd tid om métningen ocksa ska ta hinsyn till andra va-
sentliga kvalitetsaspekter som t ex undervisningsgruppens storlek, ldrarens varie-
rade aktivitet iolika kurs- och utbildningsmoment och vilken erfarenhet och befatt-
ning som den undervisande personalen har. Att efterleva statistiskt uppstillda krav
pé médngden ldrarledd tid far inte leda till kompromisser eller eftergifter i forhal-
lande till andra vdsentliga kvalitetsaspekter. I en sammantagen mening riskerar
detta att forsdmra snarare én att forbittra sdvil studenternas utbildning som ldrarnas
arbetsmiljo.
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2. En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning
for fler liirare i skolan

I syfte att 6ka antalet larare i skolan foreslas en kortare kompletterande pedagogisk
utbildning for akademiker med universitetsexamen. Utbildningen ska bedrivas som
en forsoksverksamhet vid larosdten i enlighet med regeringens beslut och den ska
vara femérig. | jimforelse med dagens 90 hogskolepodng ska utbildningen vara 75
hogskolepodng for grundldrarexamen och 60 hogskolepodng for &mneslirarexamen.
Béda examina ska fullgéras under ett ar och for grundldrarexamen &r studietakten
sédledes hogre dn den gingse. Utbildningen ska dock kunna kombineras med anstall-
ning som ldrare pd deltid och kunna anordnas under ldngre tid och med annan studi-
etakt. Enligt promemorian ska en generell examen vara antagningsgrund for den
kortare KPUmn

Dennya kompletterande utbildningen ska oavsett inriktning mnehélla studier om
20 hogskolepodng inom den utbildningsvetenskapliga kadrnan och 20 hégskolepo-
dng VFU. Detta kan jimforas med att befintlig KPU innefattas av 60 hogskolepo-
dng utbildningsvetenskap (inklusive dmnesdidaktik) och 30 hogskolepoédng VFU.
Dennya kompletterande utbildningen ska dven omfatta &mnes- och &mnesdidak-
tiska studier motsvarande 35 hogskolepodng for grundldrarexamen och 20 hogsko-
lepodng for &mneslidrarexamen.

Den minskade podngomfattningen for studierna mom den utbildningsvetenskapliga
kérnan mojliggdrs genom att reducera innehallet till att handla om vad som be-
ndmns som nddvéindiga moment, vika den Ovriga utbildningen inte kan kompen-
sera for. Som nddvindiga moment betraktas enligt den nya férordningen foljande:

e Skolvdsendets villkor

e Skolans virdegrund, innefattande de grundliggande demokratiska varde-
ringarna och de ménskliga rittigheterna,

e Utveckling och lirande, som ska ha ett tviarvetenskapligt perspektiv dér
kognitionsvetenskap ingar samt specialpedagogik,

e Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap

For moment som ingér i den utbildningsvetenskapliga kérnaninom den reguljira
utbildningen men som hér tas bort fran studierna inom ramen for dessa motiveras
uteslutningen pé olika sétt. Laroplansteori och didaktik, beddmning och betygssétt-
ning samt skolvdsendets organisation ar kunskapsomrdden som enligt promemorian
aktualiseras inom de &mnes- och @mnesdidaktiska studierna och den verksamhets-
forlagda utbildningen. Kunskaper om vetenskapsteori och forskningsmetodik forut-
sétts de studerande ha tillgodogjort sig mom ramen for sin tidigare examen. Vidare
menas de studerande — genom sina tidigare studier och erfarenheter — ha skaffat sig
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forutsittningar for att kunna delta aktivt i verksamhetens systematiska kvalitetsar-
bete utan att sirskilt ha genomfort momentet om utvérdering och utvecklingsarbete.
Delmomentet om skolvésendets historia anses inte vara absolut nédvéndigt for den
kommande yrkesutévningen

Examensmalen ska vara desamma som for grundldrarexamen och dmnesldrarexa-
men som anges 1 bilaga 2 i hogskoleférordningen, med undantag av de kravi exa-
mensbeskrivningen som kan hénvisas till delar av utbildningsvetenskaplig kdrna
som inte tas upp i den nya kompletterande utbildningen.

For grundlidrarexamen leder utbildningen till behdrighet att undervisa i en &mnes-
kombination som bestar av tva amnen och en &mnesgrupp (antingen svenska, eng-
elska och SO eller matematik, teknik och NO). For &mneslirarexamen leder utbild-
ningen till undervisningsbehorighet 1 ett imne i huvudsak.

Malmdé universitets kommentarer och synpunkter:

De ldrosédten som utbildar lirare och forskolldrare har generellt svarat mycket posi-
tivt pa den rika flora av initiativ for att utbilda lirare pa alternativa sétt som har
kommit under de senaste dren— t ex fler végar till liraryrket, fordndringar inom
VAL samt arbetsintegrerade utbildningar. I alla dessa fall har alternativen fort med
sig mojligheter att bade utbilda fler, na nya grupper av sokande och att berika exi-
sterande utbildningar. Forslaget om en forkortad KPU for &mneslidrarexamen och
grundldrarexamen dr emellertid inte ett forslag som i sin nuvarande form stods av
Malmé universitet. Skilen till detta ar flera.

P4a den mest dvergripande nivan &r det inte rimligt att anta att en utbildning som re-
duceras med uppemot en tredjedel kan genomforas med bibehéllen eller forbattrad
kvalitet. Darmed gér ocksa ett av de mest centrala incitamenten for larositet som
kunskapsinstitution forlorat.

Det kortare utbildningssparet mojliggérs genom en vdsentlig reducering av studi-
erna i utbildningsvetenskap, vilka har formulerats for att utgoéra en viktig grund for
lararyrket som en profession och for en forskningsbaserad skola. Att reducera inne-
héllet i den utbildningsvetenskapliga kérnan dr séledes problematiskt utifran sévil
ett professionsperspektiv som ett verksamhetsperspektiv. I synnerhet géller detta
om utgingspunkten &r att forkorta utbildningen snarare &n en ambition om att féra
en substantiell diskussion kring den kunskapsgrund pa vilken ldraryrket bor vila.

Atti ett sarskilt utbildningsspar gora prioriteringar mellan vad som &r mer eller
mindre nddvandig kunskap kan bidra till en relativisering av olika kunskapsmo-
ments viarde inom den reguljara utbildningen. Att dessutom utfiarda samma examen
till studenter som tagit del av en utbildning med bortprioriterade utbildningsmo-
ment ter sig som en orimlig hantering av examensordningen.



Vidare presenteras forslaget kort efter att Universitetskanslersdmbetets utvérde-
ringar pekar pé att det finns behov av att forstirka kvaliteten inom landets ldrarut-
bildningar. Enligt sakkunniga bedomare géller utvecklingsbehovet savil &mneskun-
skaper som tillimpning av dmnesdidaktik och metodik, men ocksé for studierna
mom den utbildningsvetenskapliga kérnan, vilka till stor del rationaliseras bort i
den forkortade KPU som foreslds i promemorian.

Sett till enskilda kunskapsmoment inom den utbildningsvetenskapliga kdrnan som
beddms som mindre nddvéndiga noterar Malmo universitet att dessa ar flertaliga
och att de som regel forvéntas att inhdmtas under andra delar av det forkortade ut-
bildningssparet. Detta riskerar att uppfattas som ett implicit ifrigasittande av hur
utbildningsmomenten planeras och genomfors inom den reguljira utbildningen och
dven om vissa kompensatoriska insatser kan vara mojliga att fa till stand 4r det svart
att se att dessa skulle motsvara det kunskapsdjup som kan uppnds inom ramen for
ordinarie planering och utforande. Att utesluta forskningsmetod och vetenskapste-
ori motiveras i promemorian utifran att kunskaperna redan har tillgodosetts inom
ramen for studenternas tidigare examen. Detta stimmer sétillvida att studenterna
genom sin tidigare examen &r vetenskapsteoretiskt och metodologiskt skolade inom
sitt &mne. Den forskningsansats som utesluts dr emellertid den utbildningsveten-
skapliga, vikken avser att fungera som en link mellan olika &mnesdiscipliner och pa
sé vis utgora en av grunderna for det professionella och amnesdvergripande samta-
let i den forskningsbaserade skolan. Det dr stor skillnad pa hur forskningsmetoder
och vetenskapsteoretiska ansatser gestaltas och lirs ut inom ramen for t ex en natur-
vetenskaplig, samhéllsvetenskaplig eller humanistisk grundexamen och samtliga
finns representerade inom den kompletterande pedagogiska utbildningen. Behovet
av en gemensam utbildningsvetenskaplig grund som inrymmer hela lirarprofess-
ionen dr saledes stor.

Ytterligare ett exempel dr promemorians forhallningssétt att didaktik, inklusive la-
roplansteori, skulle utgéra en mindre vésentlig del av lirarnas kunskapsbas och att
de ddarmed foreslas tas bort fran studierna i den utbildningsvetenskapliga kérnan.
Didaktik och dmnesdidaktik utgdr centrala delar av lirarnas professionskunskap
och behover mot den bakgrunden ges mojlighet att inom ramen for utbildningen ut-
vecklas som ett visentligt kunskapsomrade, i sédvil @mnesspecifika som d&mnesdver-
gripande sammanhang.

Enligt promemorian ska en generell examen vara antagningsgrund for den kortare
KPU:n och inte &mneskunskaper i aktuellt &mne motsvarande 90 eller 120 hogsko-
lepodang som inom den reguljira KPU:n. Antagningen ska vidare préglas av flexibi-
litet och generositet vilket innebér att de tidigare akademiska studierna inte behéver
omfatta de undervisningsdmnen som ingér i examen. Enligt forslaget ska detta
kunna kompenseras med studier i &mne och &mnesdidaktik om 20 hégskolepodng
for amnesldrarexamen och med 35 hogskolepodng for grundlirarexamen. Detta
medfor att utbildningen tenderar att vinda sig till generalister snarare 4n emnesex-
perter och mot bakgrund av att kompletterande &mneskunskaper bara kan forvérvas
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i begrinsad omfattning under utbildningen blir antagningskriterierna ytterligare ett
exempel pa den forsvagade utbildningsmassiga grund som den forkortade KPU:n
ger. For grundldrarexamen ska den generella examen, beroende pa dess inriktning,
ge undervisningsbehorighet i ett av tva stérre &mnesblock (svenska+engelska+am-
nesgruppen SO eller matematik-+teknik+dmnesgruppen NO). For den enskilde ldra-
ren innebér detta en patagligt forsvagad &mnesgrund inom de amnen som respek-
tive ldrare inte har kommit i kontakt med genom sin tidigare examen.

Mot denna bakgrund anser Malmd universitet att forslaget framstar som en proble-
matisk genvég for att pa kort sikt {4 ut fler lirare i skolorna och att det i en sam-
mantagen mening riskerar att bidra till en idéméssig forskjutning avseende lararpro-
fessionen, mot synsétt som innebdr att lararyrket kan utféras av vem som helst med
en akademisk examen. Detta gagnar inte det lingsiktiga strategiska arbetet for vare
sig lararprofessionens status eller for en lirarutbildning med hog kvalitet. Darfor
vill Malmé universitet pa ett tydligt sitt betona betydelsen av savél de utbildnings-
vetenskapliga som d&mnesmaissiga kompetenserna och i vilkken riktning som urholk-
ningen av desamma skulle peka. Det dr vidare tveksamt om forslaget totalt sett
kommer att leda till ett hogre soktryck till lirarutbildningarna. Inom nuvarande sy-
stem &r det redan mojligt for personer med tidigare akademisk utbildning att kar-
ridrvixla och stilla om till liraryrket, exempelvis inom de arbetsintegrerade utbild-
ningarna. Dessutom foreligger enrisk att de langa lararutbildningarna tappar so-
kande nédr mojligheter ges att pad en avsevirt kortare tid kunna stélla om sina studier
mot en lirarexamen.

Malmé universitet vill istdllet peka pd mojligheten att i en bredare mening bygga
upp lidrarutbildningen i etapper och i en vixelverkan mellan studier och arbete. En
sddan utbildning skulle vidare kunna slutféras inom ramen for en anstélining och pa
sé vis bidra till att lararstudenter kommer ut i arbete tidigare. Ett utbildningsupp-
lagg utifrdn en sddan ansats skulle ocksé innebara mdjligheter att ytterligare stirka
kopplingen mellan teori och praktik. En annan mojlighet som Malmo universitet
vill peka pa dr att utreda forutsattningarna for att gora vissa, eller samtliga, lararut-
bildningsprogram till mastersprogram. En saddan utveckling har tagit fart inom
norsk lararutbildning, dir inledningsvis dmneslirarutbildningen och senare grundli-
rarutbildningen har gjorts om till mastersutbildningar. Diskussioner fors d&ven om
motsvarande fordndring av forskollirarutbildningen. Lérarutbildningarna i Finland,
vika ofta lyfts fram internationellt som goda exempel pa lirarutbildning av hog
kvalitet, har tjinat som inspirationskalla.

I sammanhanget ska ocksa framhéllas att Malmé universitet stiller sig positivt till
mdjligheten att erbjuda kompletterande pedagogisk utbildning for grundlirare i en
omfattning av 90 hogskolepodng uppdelade i 2 &mnen och &mnesgrupp med lidgre
examensomfattning om 180 hogskolepodng, d v s med farre &mnen. En sddan regul-
jar KPU skulle vara anvdndbar inom inriktningarna Vidareutbildning av ldrare utan
lararexamen (VAL) och Utldndska larares vidareutbildning (ULV), dir studenter
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med inriktning mot grundlirarexamen inte kan antas idag. Det skulle ocksa mdjlig-
gora en arbetsintegrerad grundlirarutbildning som tar tillvara och inriktar sig mot
mélgruppen yrkesvéxlare eller personer med tidigare akademisk examen som inte
blir s& lang. Utbildningen skulle exempelvis kunna shitféras mom rimlig tidsrymd i
kombination med ldrararbete inom skolan.

3. Andringar i befintliga kompletterande utbildningar for fler imneslirare

I promemorian framhalls att kompletterande pedagogisk utbildning fyller en viktig
funktion 1 kompetensforsorjningen av dmneslirare och intresset for utbildningen
beskrivs som stort. Dértill framhalls att s&@ minga som hélften som soker inte anses
vara behoriga, samtidigt som flera ldrosidten menas ha mycket sndva behorighets-
krav. Darfor foreslas dndringar i kravet pad behorighet. Ett forslag innebdr att dven
personer som har &mneskunskaper i ett imne av relevans for undervisningsamnet
och det anses motsvara poangkraven, ska kunna antas till utbildningen. Det ska
ocksé vara mojligt att skriva ett sjalvstindigt arbete inom ramen for utbildningen
och for forskarutbildade ska kravet pa ett sjalvstandigt arbete tas bort.

Malmdo universitets kommentarer och synpunkter:

Malmo universitet vilkomnar mojligheten att beddma den sdkandes samlade kom-
petens och &mneskunskaper med relevans for sokt &mne/dmnen mer flexibelt, bade
gillande omfattning och innehall just vid behorighet genom reell kompetens. En
mer flexibel och generds bedomning av tidigare kunskaper underléttar validerings-
arbetet. Ur det perspektivet dr det positivt att mdjligheten skrivs in i forordningen
om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen
(2011:686).

Forslaget innebdr att kravet pa innehdll och podngens omfattning ska anses upp-
fyllda dven vid behorighet genom reell kompetens och detta ska inte omprovas vid
examen. Detta ppnar upp for en mer flexibel och generds instdllning till tilltradet
till utbildningen och det underlittar handliggningen avexamen. Det krdver dock att
uppvisade kunskaper kan bokforas mer flexibelt 1 Ladok, utan att vara kopplade till
specifika kurser. Det forutsétter ocksé att examen kan ges dven om alla podng inte
ar synliga i Ladok.

Malmé universitet instimmer i att befintliga dmneskrav gdllande innehéll och om-
fattning i ett larositesovergripande perspektiv dr varierande pa ett sddant sétt att s6-
kanden kan bedomas som obehériga vid ndgot ldroséte och behoriga vid ndgot an-
nat. Det foreligger dock en kvarvarande risk for att tilltradet fortsatt inte blir mer
likvardigt, da dven en mer generds och flexibel bedomning kan goras olika vid
olika larositen. For en 6kad likvardighet skulle en specificerad nationell kravlista,
forslagsvis framtagen av Universitets- och hogskoleradet (UHR), behdvas. Om alla



larosédten och alla s6kande har samma kravlista att forhalla sig till skulle bedom-
ningen forenklas och bli mer likvirdig. Samtidigt bor patalas att det foreligger en
risk for att en sadan lista utesluter andra utbildningar &n de svenska. En hel del s6-
kande till KPU har en utlindsk utbildningsbak grund.

Malmé universitet ser ocksé en risk med dkad arbetsbelastning da fler antagningsé-
renden skulle komma att krdva en mer omfattande individuell bedémning. Att gora
en mer flexibel och generds bedéomning &r resurskravande.

Niér det géller behorighet till KPU dér sérskild behorighet dr en viss podngomfatt-
ning blir processen sérskilt komplex. Dessa drenden handlar inte endast om att be-
doma forutséttningar att tillgodogora sig sokt utbildning utan kan dven komma att
bli tillgodordknandedrenden. Det dr mycket komplicerat att avgdra om den sdkande
har kunskaper som “ar av en sddan beskaffenhet och har en sdédan omfattning att de
i huvudsak svarar mot den utbildning for vilken de dr avsedda att tillgodordknas”
(Hogskolefdrordningen 1993:100, 6 kap, 7 §). Aven detta aktualiserar en likvirdig-
hetsproblematik mellan lirosétena.

4. En mer flexibel grundlirare xame n som omfattar sve nska s om andras prak
och modersmail

Bristen pa behdriga lirare i modersmalsundervisning dr pataglig inom grundskolan.
Aven behovet av lirare i svenska som andrasprak ér stort. For att f4 fler lirare i mo-
dersmalsundervisning och i svenska som andrasprak foreslar promemorian att kra-
ven for grundldrarexamen dndras. Grundlirarutbildningen med inriktning mot ar-
bete 1 forskoleklass, arskurs 1-3 samt arskurs 4—6 foreslas kunna omfatta moders-
mal eller svenska som andrasprék. Kraven for grundldrarexamen bor dirfor dndras
sa att amnesstudier 1 ndgot av &mnena modersmal, svenska som andrasprék eller
nationella minoritetssprak kan ingd. For den som har grundldrarexamen i svenska
ska kriavas 15 hogskolepodng i svenska som andrasprak for behorighet 1 &mnet. For
en person som har en examen som inte omfattar svenska ska — som tidigare — stu-
dier om 30 hogskolepodng krivas.

For att fa tilltrade till utbildningen imodersmal bor sdkanden ha vdldokumenterat
goda kunskaper i det aktuella spraket. En regel for utokad behorighet ska inforas
som giller den som har en dmneslidrarexamen och en grundldrarexamen. For dessa
ska undervisningsbehorighet ges for den som kompletterar sin examen med ytterli-
gare minst 30 hogskolepoédng i sprakdidaktik med inriktning mot undervisning i
dmnet modersmal. Motsvarande utbildning bdr kunna erbjudas inom ramen for de
befintliga utbildningsprogrammen.

Vidare ska personer med grundldrarexamen som omfattar studier i &mnet moders-
mal och svenska som andrasprak bli behoriga att undervisa 1 kommunal vuxenut-
bildning isvenska for invandrare.
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Malmo universitets kommentarer och synpunkter:

Forslagen avseende en mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska som
andrasprédk och modersmal har tidigare presenterats iden statliga utredningen Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers profess-
ionella utveckling (SOU 2018:17). Nedanstdende kommentar bygger pd och ér en
vidareutveckling av det remissvar som Malmo universitet delgav i anslutning till
denna.

Malmé universitet instdmmer i forslag om en mer flexibel grundlirarexamen. Med
tanke pé betydelsen av att barn tidigt kan utveckla sina sprakfardigheter i flera
sprak vialkomnar vi forslaget att svenska som andrasprak och modersmal kan ingd i
en grundlirarexamen. For grundldrare med inriktningarna mot arbete i forskoleklass
och grundskolans arskurs 1-3 (F-3) respektive mot arbete i grundskolans arskurs 4—
6 (4-6) ser vi mojligheten att amneskunskaperna i &mnet svenska som andrasprak
om 15 hdgskolepodng tillsammans med kunskaper i svenska sammantaget kan vara
av tillrdcklig omfattning for behorighet i &mnet i forskoleklassen och grundskolans
arskurs 1-3. Malmé universitet vill dock uppmérksamma problematiken med att
hogskolestudier om 30 hogskolepodng i svenska som andrasprak ger behorighet att
undervisa i utbildning i svenska for invandrare (sfi). Hir behdvs en grundligare
oversyn av innehallet i svenska som andrasprak avsedd for sfi i forhallande till mal-
gruppens komplexitet och behov.

Vad giller forkunskapskrav till utbildningen i modersmal anser Malmé universitet
att ”véldokumenterat goda kunskaper” kan vara svért att bedéma likvardigt och ser
darfor positivt pa att UHR utformar gemensamma krav. Malmé universitet vill sam-
tidigt betona betydelsen av att kraven formuleras med stor tydlighet. Malmo univer-
sitet instimmer helt 1 att vikt ska ligga vid goda kunskaper i spraket framfor att
spraket dr ett modersmal. Men for att i enlighet med kursplan kunna ge eleverna
forutsattningar att utveckla sina kulturella identiteter, bli flersprakiga och ges moj-
lighet attutveckla sina kunskaper om kulturer och samhéllen dir modersmaélet talas,
bor dven dessa aspekter beaktas.

Malmé universitet ser svarigheter med att erbjuda 30 hogskolepodng i modersmal
mom inriktningen mot F—3 utifrdn de ramar som ges i forslaget om forordningsénd-
ring. Utdver den utbildningsvetenskapliga kérnan, VFU och de sjilvstindiga arbe-
tena aterstar 120 hogskolepoédng att disponera for &mnes- och &mnesdidaktiska stu-
dier 1 undervisningsdmnena. For svenska och matematik krdvs minst 30 hogskole-
poéng i vartdera &mnet och for engelska krdvs minst 15 hogskolepodng. For NO
och teknik samt SO finns visserligen inga bestimmelser om poangomfattningen i
examensordningen, men for att vara behdrig kravs minst 15 hogskolepodng enligt
behorighetsforordningen. Det innebér att endast 15 hogskolepodng éterstar for yt-
terligare ett undervisningsdmne, vilket i sin tur betyder att en grundldrarexamen
inom inriktningen mot F—3 inte kan innehélla &mnet modersmal i den omfattning
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om 30 hdgskolepodng som behorighetsforordningen kraver. Ddrmed blir det ocksé
svart for larosdtena ett leva upp till de krav som den foreslagna skrivningen i beho-
righetsforordningen stiller for undervisning i &mnet modersmal. Malmo universitet
foreslar mot denna bakgrund att &mnet modersmél i inriktningen mot F—3 kan ut-
gora ett dmne inom examen med omfattningen 30 hogskolepoidng i stillet for eng-
elska.

Malmé universitet foreslar vidare att amnet modersmal bor kunna kombineras med
NO och teknik, SO eller praktiskt-estetiskt &mne i en grundlirarexamen med inrikt-
ning mot arskurs 4-6. Aveni denna inriktning borde det vara mdjligt att ersitta
engelska med modersmél och dirmed erbjuda mojlighet att vilia SO, NO/teknik el-
ler praktiskt-estetiskt &mne, eftersom modersmalsliraruppdraget vanligtvis omfattar
studichandledning i dessa &mnen. Vi menar att 4ven grundlirare med inriktning mot
arbete i fritidshem bor ha mdjlighet att vilja modersmal istdllet for ett praktiskt-es-
tiskt &mne.

Vidare ser Malmo universitet forslaget som en borjan till en mer langtgdende for-
andring for utbildning av modersmalsldrare inom en grundlérarutbildning. Vianser
att det finns en problematik i promemorians forslag att studera mot modersmalsli-
rare méaste studera 30 hogskolepoidng i svenska och 15 respektive 30 hogskolepoing
1 engelska. Malmo universitet menar att man bor ha en mer flexibel hallning till in-
nehallet i en grundldrarutbildning med inriktning mot F-3 och 4-6 som svarar béttre
mot skolans behov och studentens mdjlighet att genomfora utbildningen med gott
resultat. [ ett tidigare forslag fran Malmo universitet pa en modersmalsldrarutbild-
ning om 240 hdgskolepodng som bygger pa en grundldrarutbildning F-3:s struktur
beaktas modersmélslirarens uppdrag att ocksa ge studiehandledning p& modersma-
let genom att bibehalla d&mnesstudier i NO och teknik, SO och matematik. P4 sa vis
uppmérksammas ocksa det sprak- och kunskapsutvecklande perspektivet som alla
larare har. Modersmal och modersmalsdidaktik skulle i stillet kunna ersdtta imnena
svenska och engelska, &mnen som kan vara svéra att undervisa i for de som t.ex.
kommer med utbildning fran annat lands lararutbildning eller med en skolgang ut-
anfor Sverige.

Malmé universitet instdmmer i forslag om fordndrat krav for behorighet att under-
visa 1 &mnet modersmal som innebér att en larare som har ett annat sprak dn
svenska som sitt modersmal och som har &mnesstudier om minst 30 hogskolepodng
eller motsvarande i sprakdidaktik med inriktning mot undervisning i &mnet moders-
mél ska vara behorig att undervisa i &mnet modersmal.

Eftersom sprakdidaktik ar ett omfattande och i viss man odefinierat félt behdver
amnesstudier i sprakdidaktik fa en tydligare skrivning med inriktning mot kun-
skaper savil i som om modersmalet samt kunskaper om flerkulturell identitet, kul-
tur och samhélle. Studier i spraket, kontrastiv sprakkompetens och spraklig medve-
tenhet 1 grammatik, fonetik och ordforrad utgoér generella kunskaper som i viss méan
kan vara oberoende av det enskilda spraket och som darfor skulle kunna erbjudas
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mom en dmneslirarexamen vid lirosdten med kompetens inom modersmalsdidak-
tik. Mojligheten att ddrmed kunna utbilda fler modersmalslirare till behdrighet
skulle 6ka och inte vara beroende av vilket enskilt sprak som utgdr modersmalet.
Det skulle ddrmed finnas en utbildningsvdg for larare i &mnet modersmal i flertalet
av de modersmal som undervisas i1 den svenska skolan, och dirmed skulle dmnet
ocksé kunna utgodra ett av undervisningsdmnena i en &mneslirarexamen och omfat-
tas av fordjupade studier om upp till 90 hogskolepoiang.
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