N YTTRANDE 1(6)

NORRKOPING Vart diarienummer

KOMMUNSTYRELSEN 2021-04-12 KS 2021/0089

Handlaaaare. titel. telefon

Mattias Kempe Kreutz, sakkunnig 011-15 30 49

) Utbildningsdepartementet
Oskar Reinholdsson, utredare 011-15 77 10

103 33 Stockholm

Yttrande avseende remiss Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare i skolan (U2021/00301)

Norrkdépings kommun har valt att lamna yttrande pa remiss frén
Utbildningsdepartementet gallande promemorian Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare i skolan (U2021/00301)

Norrkopings kommun staller sig positiv till utredningens forslag i stort, men
lamnar nedanstaende synpunkter.

6.1 En ny forordning om utbildning till Iarare och forskollarare och
tydligare fokus pa examensmalen

Norrkopings kommun &r i stora drag positiv till att en 6versyn gors sa att det
som ber0r larar- och forskollararutbildning samlas i en férordning, vilket
leder till en skérpning av kraven, en 6kad kvalitet och en tydligare
likvardighet. Norrkopings kommun skulle dock vilja anféra nedanstaende.

Overlag ar det for lite fokus pa forskollararutbildningen i promemorian. Fler
forslag pa hur forskollararutbildningen kan utvecklas i syfte att na en 6kad
kvalitet efterfragas.

Resonemanget kring praktiknara forskning behdver fortydligas vad géller
dess innehall samt om huvudansvar ska ligga pa verksamhet eller pa
laroséate. Praktiknéra forskning som en del av yrkesutévningen behodver inte
betyda att alla larare och forskollarare forskar hela tiden. For den enskilda
lararen eller forskollararen kan det betyda att man dver tid kan medverka i
praktiknara forskning pa olika satt, till exempel i ett lokalt utvecklingsarbete
eller inom verksamhetens systematiska kvalitetsarbete. Viktigt att studenter
som kommer ut pa verksamhetsforlagd utbildning saval som
nyutexaminerade larare inte ska behdva &gna tid at forskning, utan istallet
fokusera pa lararuppdraget.

Kraven pa akademiska och vetenskapliga kunskaper i utbildningen &r hoga.
Yrkesutbildning pa grundniva skulle kunna kompletteras med
forskarutbildning och andelen examensarbeten minskas till forman for
metodik, didaktik och verksamhetsforlagd utbildning. Mojligheten att med
grundutbildning ga ut i verksamheten under ett antal ar for att darefter
komplettera examen skulle 6ka genomstromning och intresse.
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De hoga kraven och det utrymme i utbildningen det medfor samt det laga
timantalet pa laroséatet har lett till att det finns mycket fa metodiska inslag
kvar som kan stodja studenterna att fa yrkeskompetens innan de kommer ut
som examinerade. Idag far huvudman och lararna i verksamheten ge stort
stod for att de nyexaminerade lararna ska kéanna att de har formaga att leda,
hantera grupprocesser, planera framgangsrik undervisning, méta alla barn
och elever som har rétt till sitt stdd och mota alla de elever som har svenska
som sitt andrasprak. Alltfor fa nya larare har den metodiska vaskan med sig
och kanner sig trygga.

For mycket tonvikt laggs pa den verksamhetsforlagda utbildningen vad
géller metodikperspektivet. Det ar viktigt att teori och praktik samspelar.
Till exempel sa skulle seminarier kunna bli &n mer larande seminarier om
lararstudenter tillsammans med verksamma larare aterkommande mottes
under ledning av larosatets personal eller &n hellre under ledning av bade
larosatets personal och huvudmannaféretradare. | forskola och skola finns sa
manga kompetenta metodiker som skulle kunna bidra till en battre
lararutbildning med fokus pa framgangsrik undervisning.

Risk finns for att behovet av val mellan modersmal och svenska som
andrasprak kan leda till att den nodvandiga utbildningskvoten inte kan
tackas.

Endast 15 hdgskolepoang kommer inte att racka for att fullt ut tillgodogéra
sig de perspektiv som kravs for att klara en mangkulturellt och sprakligt
mangfacetterat klassrum. Detta ar nagot som flertalet blivande larare (och
lararstudenter) kommer att stota pa i sin yrkespraktik, varfor det inte borde
vara valbart utan obligatoriskt med kompetenshdjande insatser kring
svenska som andrasprak inom ramen for den utbildningsvetenskapliga
karnan.

Alla studenter vid lararutbildning skulle ocksa i sin metodiska vaska fa med
sig studier i svenska som andrasprak. Ett starkt behov finns av en kurs for
samtliga larare kring flersprakighet i klassrummet/férskolan.

6.2 Innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

Norrképings kommun ser 6verlag positivt pa forslagen i denna del, men
saknar konkreta forslag i utredningen som syftar till att stdrka kunskaperna
om vuxnas larande i lararutbildningarna. Det har tidigare konstaterats i ett
flertal statliga utredningar, senast i KLIVA-utredningens betdnkande
Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66), att perspektiv som ror
vuxenutbildning, vuxenpedagogik och vuxnas l&rande i stort sett saknas i
dagens lararutbildningar. Avsaknaden blir &n mer problematisk mot
bakgrund av den tillvaxt som har skett inom vuxenutbildningen de senaste
aren. Vuxenstuderande utgor en allt storre del av det totala antalet
studerande inom utbildningssektorn och vuxenutbildningens mal och
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uppdrag har breddats till att bli en central del i kompetensforsorjningen pa
den svenska arbetsmarknaden. Universitetskanslersambetet (UKA) har i
skrivande stund i uppdrag att granska hur universitet och hdgskolor inom
ramen for dmnes- och yrkeslararutbildningarna forbereder studenter for
arbete i kommunal vuxenutbildning. Norrképings kommun forutsétter att
lagstiftaren tar tillvara pa resultaten fran denna granskning och utifran detta
aterkommer med forslag som syftar till att starka kunskaperna om vuxnas
larande i lararutbildningarna.

Som namnts ovan upplevs forskoleperspektivet och utbildningen av
forskollarare ta for lite utrymme i promemorian, fler konkreta forslag
efterfragas.

Norrképings kommun staller sig fragande till varfor det ar sa tydligt
stéllningstagande for kognitionsvetenskap istallet for exempelvis
sociokulturellt perspektiv med hansyn till t.ex. flersprakighet och
sociokulturell bakgrund? I utbildningen borde sociokulturella perspektiv
kring elevers forutsattningar och bakgrund lyftas mer sa att lararstudenter
lar sig se olikheter samt perspektiv pa hur man kan sudda ut olikheter och ge
samma forutsattningar.

6.3 Utformningen av den verksamhetsfdrlagda utbildningen
fortydligas

Norrkopings kommun staller sig mycket positivt till dvningsskolor och
ovningsforskolor. En hog och regelbunden koncentration av studenter som
genomfor den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) vid samma skola
leder till att skolorna slipar och vidareutvecklar sin metodik och praktik,
vilket har en positiv effekt pa saval kompetensutvecklingen hos personalen,
elevernas vag mot maluppfyllelse samt studenternas 6kade majlighet till en
utbildning av god kvalitet. Det kan dock vara svart att fa en likvardighet
over riket beroende pa om alla larosaten och alla huvudman kommer kunna
ha samma majlighet att utveckla ett sadant samarbete.

Att utdka antalet VFU-veckor sa den vetenskapliga delen och den erfarenhet
som finns pa forskolorna och skolorna verkligen kompletterar varandra
skulle 6ka attraktivitet och larande. Ett forslag ar att ha akademiska studier
en termin och verksamhetsforlagd utbildning den andra. Detta mojliggor
aven intagning av studenter varje termin pa laroséten liksom en reell
resursforstarkning i VFU-férskolorna och skolorna for rektorer, personal,
barn och elever. Att varje termin veta att man har 3-4 studenter pa forskolan
eller skolan skulle ge forutsattningar for ett betydligt battre VFU-arbete med
hogre kvalitet.

Ansvaret for examination av VFU behdver hanteras pa ett mer rattssakert
sétt. Underk&nnande av VFU ar alltfér ovanligt och stddet for de studenter
som inte lyckas i verksamhetsforlagd utbildning kan utvecklas mer. De
forhojda kraven som syftar till en 6kad kvalitet maste dven galla VFU, och
da maste krav kunna stéllas pa VFU-studenten. Det ar ocksa viktigt att den



NORRKOPINGS KOMMUN YTTRANDE 4(6)

Vart diarienummer

KOMMUNSTYRELSEN 2021-04-12 UN 2021/0749

som stéller krav har kompetens att géra det (till exempel genom
handledarutbildning och/eller adjungerade larare).

Ett satt att 6ka tillgangen till goda handledare ar att erbjuda en ersattning.
Ska en hog kvalitet nas och ékning av antalet larare som vill bli handledare
da maste det premieras.

Norrkdpings kommun onskar &ven att vuxenutbildningens roll i den
verksamhetsforlagda utbildningen forstarks och fortydligas. Mojligheterna
att géra VFU inom den kommunala vuxenutbildningen &ar idag kraftigt
eftersatta i stora delar av landet. | det fortsatta arbetet med att hoja
kvaliteten inom VFU bor samverkan mellan l&rosaten och skolhuvudman
med syfte att etablera évningsskolor for verksamhetsforlagd utbildning &ven
inom den kommunala vuxenutbildningen sékerstéllas.

6.4 Oversyn av samverkansstrukturer och anstallningsformer inom
utbildningen

De forslag i promemorian som stérker samarbetet mellan larosate och
huvudman vad géller exempelvis handledarutbildning och adjungerade
larare ses positivt pa fran Norrkopings kommun, da de bland annat kan vara
ett sétt att avhjalpa snedférdelningen pa den verksamhetsforlagda
utbildningen vad galler metodikinnehall i utbildningen. En risk ar att sarskilt
yrkesskickliga larares arbete i lararutbildningen kan komma att drénera
kompetensen i huvudmannens skolor, vilken inte &r direkt ersattningsbar.

6.5 Okning av antalet lararledda timmar samt redovisning och
uppféljning av densamma

Norrkopings kommun stéller sig positiv till detta forslag.

7. En kortare kompletterande pedagogisk utbildning for fler larare i
skolan

Norrkopings kommun ar i stora drag positiv till forslagen kring en kortare
kompletterande pedagogisk utbildning sasom beskriven i kapitel 7. Sarskilt
positivt ar att det aven ska galla for en grundlararexamen. Den snabbare
studietakten som gor att studenter fortare kommer ut i arbetslivet samt att
det troligen kommer 6ka attraktionskraften, vilket ocksa upplevs som
positivt da det leder till fler larare i den svenska skolan. Detta snabbare spar
kan leda till en minskning av det kunskapsstoff som den blivande l&raren
har med sig, vilket i sa fall skulle leda till en kvalitetsminskning tvartemot
promemorians ansats med en 6kad kvalitet. Yrkesvardagen for de
nyutexaminerade lararna blir svarare, vilket kan leda till avhopp/byte av
yrkesbana.
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8. Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
for fler Aamneslarare

Norrkopings kommun staller sig positiv till detta forslag.

9.1 Grundlararutbildningen med inriktning mot F—3 och 4—6 ska
kunna omfatta svenska som andrasprak och modersmal

Norrkopings kommun ser positivt pa att grundlararutbildningen ska kunna
omfatta svenska som andrasprak och modersmal da detta pa sikt bor kunna
bidra till att 6ka antalet behoriga larare inom modersmal, de nationella
minoritetsspraken, svenska som andrasprak (SVA) och svenska for
invandrare (SFI1). Lagstiftaren bor dock beakta KLIVA-utredningens
slutsatser och forslag i SOU 2020:66 géllande hojda behdrighetskrav for att
undervisa i SFI och SVA, sérskilt forslagen i 11.6.3 Plan fér hojda
behorighetskrav for sfi och svenska som andrasprak pa grundlaggande
niva.

Norrképings kommun anser att dokumenterade kunskaper i spraket for att fa
behorighet till att fa tilltrade till utbildningarna &r ett otydligt beskrivet
forfaringssatt, framfor allt om det kommer vara upp till varje l&roséte att
avgora. For att sakerstalla kvaliteten i spraket racker det inte med att bara ha
spraket som modersmal eller dokumenterade kunskaper i spraket utan det
maste finnas dokumenterade kunskaper kring undervisning i
modersmalet/spraket.

Det flersprakiga perspektivet bor inte bara vara kopplat till svenska som
andrasprak, utan vara en kurs som ar obligatorisk inom ramen for
lararutbildningen. Ytterst fa larare kommer inte att stota pa ett flersprakigt
klassrum och de krav det stéller pa undervisningssituationen, varfor det
ocksa bor vara ett moment som ingar i den metodikvaska som
lararstudenterna far med sig.

Norrkopings kommun skulle ocksa vilja se att det flersprakiga perspektivet
skulle ta ett storre utrymme i den kommande utbildningen av forskollarare
sa att inte bara grundskolan utan dven forskolan inkluderas i det utokade
omfanget av svenska som andrasprak i utbildningen.

NORRKOPINGS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Olle Vikmang
Ordférande
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Reservationer

Mot beslutet och till forman for Sophia Jarls (M) tillaggsyrkande enligt
nedan reserverar sig Sophia Jarl (M), Fredrik Bjorkman (M) och Christer
Frey (M):

Tillaggsyrkande till yttrandet rérande avsnitt 4.3 "En flexibel och generds
bedémning av tidigare utbildning och erfarenhet ger fler behdriga och
kortare studietid” i Regeringskansliets remiss och lyder enligt foljande
formulering:

Att gora avkall pa den formella utbildningen till larare, genom att
tillgodorakna tidigare erfarenheter, ar inte alltigenom oproblematiskt. Att
larosaten inte validerat tidigare erfarenheter som tillrackliga i den
utstrackning som lagstiftaren dnskat behdver inte innebéara att det ar
larosatet som gjort fel. Att formedla formell utbildning &r larares priméara
arbetsuppgift och darfér ar det viktigt att de individer som genomfor
lararutbildningen ocksa ser ett varde i en formell utbildning.

Lararutbildningens stora problem ar att den inte ar tillrackligt attraktiv och
att urgropa vardet av formell utbildning kan leda till att fler studenter gar
igenom lararutbildningen snabbare men till priset av att kvaliteten pa
densamma urholkas. I en tid nar ifragasattande av bade kunskap och
auktoriteter 6kar ar det viktigt att lararutbildningen haller en hog kvalitet
for att kunna méta de utmaningarna.



