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Remissvar — Okad kvalitet i ldrarutbildningen och fler larare
i skolan, U2021/00301

Kraven pa larar-och forskolldararutbildningen skarps genom en ny forordning
om utbildning till larare och forskollarare

Forandringar i Hogskoleférordningen och ny férordning om utbildning till Iarare och
forskollarare

Orebro universitet avstyrker forslaget om forindringar i Hogskoleforordningen av det slag som hir
foreslas samt i sin helhet forslaget om ny forordning om utbildning till lirare och forskollirare. Orebro
universitet finner visserligen att andemeningen i departementspromemorians forordningsforslag ar
villovlig; att tydliggdra krav och 6ka kvaliteten 1 lararutbildningen. I den foreliggande promemorian
foreslas dock relativt omfattande fordndringar av lararutbildningarna som bygger pa tanken om en
okad detaljstyrning. Orebro universitet vill inleda med att papeka att denna detaljstyrning av landets
storsta utbildning star i stark kontrast till innebdrden i Autonomireformen dir svenska laroséten i
kvalitetshdjande syfte gavs mandat att sjdlva fatta beslut om organisation, anstéllningar av ldrare samt
planering av utbildning. Detaljregleringen av lararutbildningen stirks i och med dessa forslag
ytterligare Orebro universitet bedomer att den 6kade styrningen av ldrarutbildningarna riskerar att bli
ett hinder for utvecklingen av hdgre kvalitet dn en tillgdng i densamma. Att pa detta sitt begrénsa
larosdtenas mojlighet att utforma utbildningarna i relation till examensmalen riskerar att leda till en
minskad mangfald inom utbildningssystemet som sannolikt inte gynnar vare sig studenter eller
avnimare. Orebro universitet stiller sig foljaktligen inte bakom forslaget att lyfta ut
ldrarutbildningarna frén Hogskoleforordningen och ligga dem i en sirskild forordning. Orebro
universitet ar av uppfattningen att det snarare ar angelédget att omgaende paborja arbetet med en
Oversyn av det, sett i relation till andra yrkesexamina, stora antalet examensmal i som géller for
lararutbildningarna.

Innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

Orebro universitet ser positivt p att vikten av att den utbildningsvetenskapliga kérnan ska ge en grund
inom de kunskapsomriden som #r centrala for yrkesutdvningen betonas ytterligare. Orebro universitet
menar dock att skrivningen, for det fall att den ska finnas med i en forordningstext, bor ligga pa en
hogre abstraktionsniva dn vad som nu foreslas. Géllande den utbildningsvetenskapliga kdrnan torde
det vara fullt tillrackligt att for omradet utveckling och ldrande ha skrivningen “’ska ha ett
tvirvetenskapligt perspektiv”’. Promemorians argument for och betoning av att kognitionsvetenskap
ska utgdra basen dvertygar inte. Ett uttryckligt fokus pa att omradet ska ha sin bas i
kognitionsvetenskap riskerar snarare att sdnda direkt felaktiga signaler om hur ldrande dger rum.
Genom att fokusera pé kognition eller hjdrnan som den “’plats” dir 1drande dger rum, riskerar man att
forlora insikten om att kognitiva aspekter samverkar med andra aspekter. Exempelvis att 1arande ocksd
ar socialt och sprékligt forankrat eller att larande sker genom fysiskt handlande. Kognitionsvetenskap
ar en aspekt av ldrande, som ska inkluderas jdmsides de andra.
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Orebro universitet vill understryka att det dr den hir typen av omotiverad detaljstyrning, hir
exemplifierad genom att man i en forordningstext lyfter fram en vetenskap framfor andra och gor den
till ett uttalat krav for utbildningarna, som riskerar att forsdmra kvaliteten i ldrarutbildningarna.

Orebro universitet menar vidare att en ny forordning dér specifika krav pa innehall i utbildningarna
stélls innebar att antalet examensmal blir fler (och inte farre vilket dr vad universitetet menar skulle
gynna utbildningarna) och att examensmalen inte &r forankrade i Hogskoleforordningen.

Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas

Orebro universitet ser positivt pd att satsningen pa verksamheten med &vningsskolor och
ovningsforskolor blir permanent och delar bedomningen att forsoksverksamheten sannolikt har
bidragit till att hoja kvaliteten i den verksamhetsforlagda utbildningen. Orebro universitet ser dock ett
problem med att promemorian foreslér att det ska stdllas krav pa ldrosdtena att efterstréva hog
koncentration av studenter pa dvningsskolorna samtidigt som de ska tillse att studenterna under sin
verksamhetsforlagda utbildning far erfarenhet fran olika slags verksamheter. Det finns en risk att malet
om hdg koncentration av studenter resulterar i att antalet mottagarskolor reduceras och begrinsas till
ett fatal storre skolor och forskolor i regionerna. Detta skulle troligtvis gynna stérre kommuner
framfor mindre kommuner. Orebro universitet menar att en sidan utveckling ér olycklig av flera skil.
Beddmningen ér att det kommer att forsvéra larosdtenas mojligheter att nd malet att tillse att
studenterna ges mojlighet att fa erfarenhet fran olika slags verksamheter. Promemorian ger med andra
ord uttryck for tva oforenliga krav: hog koncentration av studenter och kravet pa att studenterna far
erfarenhet fran olika slags verksamheter.

Vidare menar Orebro universitet att forslaget, for det fall att det realiseras, riskerar att forstirka
skolsegregationen, d& endast ett fatal skolor ges mojlighet att vara en del av den samverkan med
larosédtena som den verksamhetsforlagda utbildningen innebér. De skolor som kan vara aktuella som
ovningsskolor i enlighet med forslagets inriktning maste med nodvandighet vara relativt stora. Det
finns en risk att detta kommer att exkludera skolor i mindre ytteromraden eller pd sma orter utanfor
larosdtets huvudort.

Orebro universitet anser att om forslaget avseende obligatoriska dvningsskolor ska genomforas,
behover skolhuvudméannens ataganden regleras i forfattning pé skolomradet, i likhet med
bestammelser pa hélso- och sjukvardens omrade.

Orebro universitet ser det som positivt att promemorian betonar vikten av att forskningsanknytningen
av utbildningen stérks och att studenter under sin utbildning fér inblick i praktiknéra forskning, men
menar att det ansvar som alaggs larosétena att tillse att det sker i anslutning till den
verksamhetsforlagda utbildningen ar ytterligare ett exempel pa en detaljstyrning som snarare riskerar
att forsdmra kvaliteten i1 utbildningen an stirka den. Kravet skulle sannolikt innebéra en kraftig
reducering av mojliga skolor att placera studenter pa och det i en tid dd ménga larosdten har méarkbara
problem med att & fram ett tillrickligt stort antal VFU-platser. Orebro universitet menar dirfor att om
det ska stéllas krav pa att alla VFU-studenter ska placeras i skolor som bedriver praktiknéra forskning,
maste kravet pa att skolorna bedriver praktiknéra forskning regleras och skolorna ges forutsittningar
att bedriva praktiknira forskning.

I promemorian uttrycks en forhoppning om att kravet pé praktiknira forskning ska innebéra ett
narmande mellan teori och praktik samt 6ka forutsédttningarna for att verksamheten i skolan bedrivs pa
en vetenskaplig grund. Orebro universitet menar att tanken ér villovlig, men bedomer att forslaget, sa
som det ér utformat i denna promemoria, riskerar att bidra till en 6kad skolsegregation, dé det inte ar
realistiskt att tro att alla skolor har samma forutséttningar for att inga i en sddan forskningssamverkan
med lirositena. Orebro universitet ser det som problematiskt att promemorians definition av
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praktiknéra forskning inte tydligare knyter an till regeringens forsdksverksamhet med praktiknéra
forskning (ULF) och hur praktiknéra forskning dér definieras. Promemorians forslag blir dérfor oklara
i flera centrala delar. Avses ett forskande arbetssétt eller ett vetenskapligt forhéllningssatt? Néar ar
skolforskning inte praktikndra? Att forskningen &r praktiknéra séger heller inget om hur dess resultat
bor implementeras for att det ska bli ”tydlig” forskningsanknytning.

Krav pa samverkansstruktur och mal nar det galler lararanstallningar inférs

Orebro universitet ser positivt p4 forslaget att lirositena ska verka for méjligheten till
kombinationstjdnster och att tillsvidareanstillningar ska tillsittas med disputerade. Orebro universitet
har mycket goda erfarenheter av samverkan med skolhuvudménnen vad géller delade tjanster. Det &r
tydligt att savél larosdte som skolhuvudmén ser samverkansformen som kvalitetsdrivande for den egna
verksamheten. Nér det géller anstidllning av disputerade ar det ndgot som lérosétet alltid efterstrévar.
Det rader dock en pataglig brist pa forskarutbildade inom vissa av lararutbildningens omraden, varfor
den aktuella satsningen pa forskarskolor riktade mot lirarutbildningen vilkomnas av ldrosétet. Orebro
universitet bedomer att behovet av satsningar pa forskarutbildning med inriktning mot larar-och
forskollararutbildningarna kommer att vara fortsatt stort och ser satsningar som den som nu gors pa
forskarskolor som helt avgorande for mdjligheten att bedriva ldrarutbildning av den omfattning och
med den hoga kvalitet som kréivs.

Nar det géller forslaget om krav pa samverkansstrukturer med skolhuvudmin, andra laroséten och
internt pa lirosétet anser Orebro universitet att promemorians forslag ir allt for vagt formulerat for att
larosétena ska kunna forhalla sig till och svara upp mot det som enligt forslaget till ny férordning
forviintas av dem. Orebro universitet foreslar att dessa delar utelimnas i en eventuell ny férordning.

Den lararledda tiden ska 6ka och féljas upp

Orebro universitet avstyrker forslaget att kommande regleringsbrev &ldgger lirositena att dka antalet
lararledda timmar 1 ldrar- och forskolldrarutbildningen, samt forslaget att larositena ska redovisa
antalet lararledda timmar i dessa utbildningar under en tioarsperiod. Forslaget skulle medfora en
kraftig inskrdnkning av larositenas autonomi. Den detaljstyrning genom nyckeltalstyrning som
forslaget innebér skulle begrénsa larosatenas mojligheter till resursfordelning inom larosédtet och
medfOra ytterligare administrativt arbete. Vidare &r forslaget alltfor vagt utformat for att framsta som
realistiskt och genomforbart. Det &r till exempel oklart vilka kvalitetsaspekter som forslaget avser att
forbittra. Aven de kvantitativa malen som lyfts fram i forslaget 4r vaga. Vilken volym av antal
lararledda timmar som anses onskvérd framgér inte utan enbart att den ska 6ka. Dartill &r universitetet
tveksamt till att det &r mdjligt att definiera och ddrmed maéta lararledda timmar pé sédant sétt att det
fangar den variation och komplexitet som finns inom de aktuella utbildningarna. De skillnader som i
dagslédget rader mellan larositena vad giller antalet lararledda timmar pa lararutbildningarna och som
promemorian finner orimliga kan vara rimliga om man beaktar just denna variation vad géller
inriktning, dimensionering och utformning av lararutbildningarna samt det faktum att skillnaden i
prislappar mellan utbildningsomraden leder till olika resurstilldelning oh didrmed antalet ldrarledda
timmar for olika &mnen i ldrarutbildningen dven inom ett laroséte.

Om forslaget genomfors ér det universitetets bedomning att anslag behover omfordelas mellan
utbildningar inom lérosétena. Denna omfordelning kan medfora kritiska kvalitetsbrister hos de
utbildningar som ges légre anslag. Konsekvensen av detta dr att forutséttningarna for andra
samhdllskritiska utbildningar forsdmras. Det dr darfor problematiskt att promemorian inte analyserar
forslagets konsekvenser for andra utbildningar och for larosdtenas autonomi.
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En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning for
personer med en tidigare examen

Orebro universitet instimmer i beddmningen av att det foreligger ett behov av fler och alternativa
véagar in i lararyrket men vill betona att dessa alternativa végar aldrig far riskera att lagre krav stélls pa
de studerande dn vad som gors inom den reguljéra lararutbildningen. Universitetet menar att det ar
precis det som sker om forslaget p4 en kortare kompletterande utbildning genomfors. Orebro
universitet finner det hogst motsagelsefullt att en promemoria som betonar vikten av &mnesdidaktisk
kompetens och kopplingen mellan teori och praktik samtidigt foreslar en kompletterande utbildning
dér just dessa moment forsvagas. Universitetet menar att promemorians forslag tar vissa kompetenser
for givna pa ett oreflekterat sitt. En person kan ha stora kunskaper inom ett visst imnesomrade, utan
att dessa ar relevanta i forhéllande till skolans ldroplan eller inbegriper didaktiska fardigheter.

Den kraftiga neddragningen av den utbildningsvetenskapliga kdrnan ar hogst problematisk, da denna
reducering av kérnans innehdll skulle stilla mycket hoga krav pa att &mneskurserna och den
verksamhetsforlagda utbildningen kan kompensera det innehall som gér forlorat. Bedomningen &r att
detta inte enkelt later sig goras. Det handlar exempelvis om mycket betydelsefulla aspekter for
lararyrket sa som skolans styrning, vetenskapsteori och forskningsmetodik samt betyg och bedémning
som riskerar att reduceras patagligt eller helt falla bort. Att promemorian foreslar att momentet
utbildningshistoria ska tas bort tyder ocksa pa en smal forstielse av lirarprofessionen.

Det faktum att det i promemorian foreslas att stora delar av den utbildningsvetenskapliga kédrnan stryks
blir ytterst méarkligt i ljuset av att det i samma kapitel i promemorian anges att det dr
undervisningsprocessen som ska vara i fokus for den kompletterande utbildningen. Orebro universitets
beddmning dr att ldrarens formaga att gora relevanta val i sin yrkesutdvning, s& som val av innehall,
arbetsmetod och syften, dr fardigheter och formagor som studenterna huvudsakligen utvecklar genom
att dgna sig at just allméndidaktisk reflektion och praktisk lédroplansteoretisk analys av skolans
styrdokument.

Forslaget att minska den verksamhetsforlagda utbildningen med en tredjedel rimmar likasa illa med
promemorians intention att stirka kopplingen mellan teori och praktik. Orebro universitet kan inte se
att forslaget att minska den tid som studenten befinner sig pa praktik i skolverksamheten leder till att
det malet uppnds. Som angetts hér ovan dr det universitetets bedomning att den kraftiga reduceringen
av innehallet i den utbildningsvetenskapliga kdrnan kraver att amneskurser och den
verksamhetsforlagda utbildningen kan kompensera for det bortfallet. En minskning av den
verksamhetsforlagda utbildningen forsvarar den kompensationen ytterligare.

Vidare foreslas att den nya kompletterande utbildningen till l4rare ska tillse att mojligheten att
kombinera studier med arbete inom skolan stiirkas. Orebro universitet menar att promemorian
underskattar utmaningen i detta forslag. Erfarenheten sdger att individen kan hamna i en svér sits nar
utbildningens krav pa nirvaro krockar med arbetsgivarens behov. Lararutbildning och skolverksamhet
pagar i regel under samma tider, vilket kommer att paverka savil larosétet som studenten och
skolhuvudmannen. Promemorian lamnar inga forslag till 16sningar som sikerstéller att studenten ges
ritt att prioritera studier framfor arbetsinsatser inom skolan.

Dirutdver anser Orebro universitet att forslaget att yrkeserfarenhet ska kunna tillgodoriknas som
verksamhetsforlagd utbildning blir motségelsefullt, eftersom promemorian pé flera andra stéllen
betonar vikten av att den verksamhetsforlagda utbildningen examineras pa ett rattssikert satt i flera led
genom bland annat handledarutbildning och stod fran universitetsldrare.
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Orebro universitet menar att forslaget om ny kompletterande utbildning av lirare sannolikt leder till
fler larare i skolan och att man ddrmed kan f6rledas att tro att man har 16st problemet med bristen pa
utbildade och legitimerade ldrare. Universitetets bedomning ar emellertid att man snarare har skjutit
problemen pa framtiden genom att man har gett legitimitet at en utbildning som till védsentlig del &r i
avsaknad av det innehall som kravs for yrkesutovningen.

Orebro universitet kan inte se att det &r mdjligt att bedriva den foreslagna utbildningen med hog
kvalitet och kommer déarfor inte att anmaéla intresse for att inga i den foreslagna férsoksverksamheten.

Andringar i befintliga kompletterande utbildningar for fler amneslérare

Orebro universitet anser att det r bra att det tydliggdrs att behdrighetskraven inte innebir att tidigare
amnesstudier exakt maste motsvara innehallet i den reguljéra amneslérarutbildningen. Det &r inte
rimligt att behorighetskraven som stélls kréver att man som sdkande i princip har tillignat sig en
dmnesldrarutbildning for att bli behorig till den kompletterande utbildningen. Det dr ddremot rimligt
att anta att man efter genomford kompletterande pedagogisk utbildning har forméga att undervisa
hogstadie- och gymnasieelever dven i delar av &mnet som inte nddvéndigtvis ingétt i de tidigare
dmnesstudierna.

Universitetet tillstyrker forslaget att kravet pé ett sjélvstindigt arbete tas bort for forskarutbildade och
delar promemorians uppfattning att det ska gé att anordna utbildningen sa att det &r mojligt att skriva
ett sjilvstdndigt arbete om 15 hp inom utbildningen och ddrmed uppné kraven for examen.

En mer flexibel grundldararexamen som omfattar svenska som andrasprak och
modersmal

Orebro universitet tillstyrker forslaget om att svenska som andrasprak och modersmal (inklusive de
nationella minoritetsspraken) ska vara valbara &mnen i grundldrarutbildningen da dessa férdndringar
av utbildningen sannolikt svarar mot ett stort behovs hos skolhuvudménnen.

Amneskombinationer i utbildning som leder till imneslirarexamen

Orebro universitet stodjer inte forslaget om regleringen av fasta imneskombinationer i utbildning som
leder till &mneslararexamen. De fordndringar som foresléds i promemorian innebér forvisso att fler
dmnen &n tidigare kan kombineras. Man kan emellertid fréga sig vad skélet till att exempelvis idrott
och hilsa inte kan kombineras med dans ar eller varfor samhéllskunskap inte ska kunna kombineras
med biologi i en tid da hallbar utveckling blir allt viktigare.

Orebro universitet dr av uppfattningen att begrinsningen till fasta imneskombinationer inte ir
dndamalsenlig. Den himmar studentens frihet att sjdlv utforma sin kompetensprofil och paverkar dven
utbudet pa arbetsmarknaden negativt. Universitetet anser att alla &mnen som finns i ldroplan borde ga
att kombinera inom ramen for en &mnesldrarexamen.
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Ekonomiska konsekvenser och ikrafttradande

Orebro universitet delar inte beddmningen att forslagen sammantaget endast medfor marginella 6kade
kostnader som kan finansieras inom ldroséitenas befintliga ekonomiska ramar. For det forsta kommer
flera av forslagen att 6ka kostnaderna for att bedriva lararutbildning. Det géiller framfor allt forslagen
om fler ldrarledda timmar, utbyggnaden av den kompletterande pedagogiska utbildningen samt
praktiknéra forskning. Forslagen kommer att medfora att kostnaden per helarsstudent inom
lararutbildningen troligtvis Gverstiger den tidigare dkningen av basanslaget for lararutbildningen.
Vagheten i forslaget om fler ldrarledda timmar gor det svart att bedoma den sammantagna
kostnadsokningen. For det andra vill Orebro universitet framhélla att de ekonomiska konsekvenserna
av forslagen kommer att variera mellan larosétena och ddrmed deras mojligheter att finansiera
forslagen inom befintliga anslag. Sammantaget kan promemorians forslag medfora kostnader och
detaljstyrning som gor larosdtena mindre angeldgna att bedriva lararutbildning.

Universitetet tillstyrker inte de forslagna datumen for ikrafttradandet av eventuellt beslutade
forandringar. Léarosédtena behdver mer tid att anpassa sin verksambhet till den detaljstyrning och de
forandringar som lamnas av promemorian. Dartill anser universitetet att det &r ytterst olyckligt att
promemorian foresldr omfattande forandringar under pagéende pandemi. Larosdtena och deras
medarbetare har hog arbetsbelastning som f6ljd av pandemin och inférda restriktioner. Det géller inte
minst lararutbildningen, som har betydande utmaningar att hantera verksamhetsforlagd utbildning.
Universitetets bedomning &r att pandemin tillsammans med inforda restriktioner ocksa forsvarar
genomforandet av de forslag som forutsitter samarbete med skolhuvudmén och omfattande
utvecklingsarbete.
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