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HOGSKOLAN 2021-03-12 Nr 14
Reg.nr 152-249-21

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan (dnr U2021/00301)

Utbildningsdepartementet har remitterat ovan rubricerade promemoria till
Overklagandendamnden for hdgskolan.

Overklagandenamndens yttrande begransar sig till de delar som &r relevanta for
ndmndens verksamhet.

Inledande kommentarer

Né&mnden ser i sin verksamhet att det inte ar enkelt for en person som vill bli
forskollarare eller larare att hitta ratt bland de olika utbildningarna. Bestammelserna
om de olika lararutbildningarna ar inte heller alltid lattillgangliga, eller lattforstae-
liga.

Forslag till férordning om utbildning till 1arare och forskollarare

| forslaget stalls krav pa larar- och forskollararutbildningen, vilka, som det far
uppfattas, ska tillampas utéver de krav som anges i examensordningen i hogskole-
forordningen. Séttet att reglera utbildningen ar nytt i dagens hogskolesystem.

Bestammelserna riktar sig mot larosatet och styr — till viss del — innehallet i uthild-
ningen och genomfdrandet av den. Som tidigare géller de allmanna krav som anges
i hogskolelagen (1992:1434) och de krav som anges i examensbeskrivningarna i
hogskoleférordningen. Overklagandenamnden hade gérna sett ett resonemang i
promemorian kring hur reglerna ar avsedda att tillampas i férhallande till kraven pa
examen — och innan dess — i tillgodoraknandearenden. Innebér t.ex. kravet pa att en
stor del av den verksamhetsforlagda utbildningen ska fullgéras vid en évningsskola
att paverka beslut om tillgodoréknande av yrkesverksamhet eller for beslut om
examen? Dessa fragor bor utredas narmare.

Forslag till férordning om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till grundlararexamen eller &mneslararexamen

I 9 § forslaget anges som ett krav att den sokande ska ange 6nskad examen och
amne eller &mneskombination. | promemorian saknas resonemang om konsek-
venserna av att en sékande inte anger dessa uppgifter. Namnden kan oavsett
konstatera att ett larosétes beslut om att avvisa en ansokan pa grunden att den
sokande inte kommit in med t.ex. med en sadan uppgift inte ar 6verklagbart enligt
12 kap. 2 8§ hogskoleforordningen (1993:100).
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Vad géller fragan om behdrighet till utbildningen framgar det av forslaget att
hdgskoleférordningen ar tillamplig om inte annat foljer av forordningen (4 8). Detta
innebar att bestdammelserna om grundlaggande behoérighet for tilltrade till utbild-
ning pa grundniva i 7 kap. 5-7 88 hogskoleférordningen &r tillampliga. | kraven for
grundlaggande behorighet ingar krav pa kunskaper i svenska. | 11 § i forslaget
anges bl.a. att den sokande — som har en utlandsk examen — ska ha tillréckliga
kunskaper i svenska. Eftersom bestdimmelserna om grundldggande behérighet for
grundniva ar tillampliga ar namnden tveksam till om bestammelsen ar nodvandig.

Om regeringen med hé&nvisning till konventionen om erkannande av bevis avseende
hogre utbildning i Europaregionen den 11 april 1997 (SO 2001:46) (Lissabonkon-
ventionen) anda anser att detta bor regleras, anser namnden att Universitets- och
hogskoleradet (UHR) bor ges rétt att utfarda narmare foreskrifter om kravet pa
kunskaper i svenska.

Vad galler forslaget i 6vrigt i 11 8 vill ndmnden anfora foljande. Enligt den
foreslagna bestammelsen uppfyller bara den kraven for sérskild behérighet som har
en svensk examen eller ett utlatande fran UHR i enlighet med bestammelserna i
Lissabonkonventionen. | promemorian resoneras om denna begrénsning skulle
kunna uppfattas som en Gvertrédelse av reglerna om den fria rérligheten inom EU,
eftersom unionsmedborgare som har en examen fran ett annat land &n Sverige i
vissa fall skulle forhindras att 1&sa utbildningen.

| promemorian hanvisas till den s.k. Lyyski-domen fran EU-domstolen (C-40/05).
Bakom Lyyski-domen I&g att Overklagandenamnden hade begart férhandsbesked
fran EU-domstolen i ett darende som rorde uthildning som gavs med stod av férord-
ningen om vidareutbildning av larare som saknade lararexamen. Ett krav for att
vara behorig till utbildningen var att den sokande var verksam som larare inom
skolvasendet. Fragan i drendet rorde att med skolvasendet avsags det svenska
skolvésendet och inte det finska dar den sokande var verksam.

Det aktuella forslaget skulle innebéra att en sokande med en tysk examen, men inte
en sokande med en grekisk examen, kan bli behorig till utbildningen, eftersom
Grekland inte har anslutit sig till Lissabonkonventionen. Namnden ar mycket
tveksam till om detta ar forenligt med EU-ratten, inte minst darfor att det inte, som i
Lyyski-fallet, var fragan om att enbart anstéllning inom det svenska skolvésendet
kunde ge behdrighet och inte anstéllning inom nagot annat EU-lands skolvésende.
Har skulle examina fran enstaka EU-ldnder inte ge behorighet. Overklagande-
namnden avstyrker darfor forslaget.

Namnden kan konstatera att universitet och hégskolor idag har mycket stor vana
vid att beddma utldndska examina infor tilltrade till svenska magister- och
masterutbildningar, med stéd av UHR vid behov. Bestdmmelsen skulle darfor
istallet kunna utformas t.ex. i enlighet med bestdmmelsen i 7 kap. 28 § hdgskole-
forordningen.
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Ovrigt

Namnden noterar slutligen att det i forfattningsforslagen pa nagra stallen anvands
uttrycket ”den studerande”. I hogskoleforfattningarna anvénds i regel uttrycket
’studenten”. Begreppet studerande anvands i regel nar utbildning som inte &r
hdgskoleutbildning behandlas, t.ex. yrkeshdgskoleutbildning.

For Overklagandenamnden

Amina Lundqvist

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Amina Lundqvist, ordforande, chefsjuristen
Christina Helmér, hogskoledirektoren Peter Liljenstolpe, hyresradet Eva Reldén,
professorn Stellan Sandler, studenten Jack Senften, docenten Hakan Sollervall och
hovrattsradet Per-Anders Svensson. Foredragande har varit verksjuristen Marie
Stern Warn.



