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Skolforskningsinstitutet yttrar sig 6ver de delar i promemorian som vi
bedomer ar mest relevanta i relation till vart uppdrag. De forslag vi inte
yttrat oss over har institutet inte tagit stallning till.

Forslag om en ny forordning (6.1)

Skolforskningsinstitutet delar uppfattningen att en examensbeskrivning
ska fokusera pa examensmalen och har darfér ingen principiell invand-
ning mot forslaget att styrningen av lararutbildningen flyttas till en for-
ordning om utbildning av larare och forskollarare. En viss nationell styr-
ning av lararutbildningen ar motiverad mot bakgrund av att utbild-
ningen av barn och elever inom skolviasendet ar ett starkt nationellt
intresse och att utbildningen ska vara likvardig och halla en hog kvalitet.
Vilket i sin tur innebér att 4ven den utbildning som erbjuds inom
forskollarar- och lararutbildningarna ska vara ar likvardig och hélla en
hog kvalitet.

Skolforskningsinstitutet vill samtidigt flagga for att en sarskild férord-
ning av detta slag kan inbjuda till en alltfor langtgaende detaljstyrning
av larositena. Redan i det forslag som nu lamnats finns inslag av detta
som kommenteras i det foljande.

Lararutbildningens behov av forskningsanknytning
(avsnitt 3.4 och 6.4)
Skolforskningsinstitutet har under arens lopp och i olika remissvar

betonad behovet av att starka lararutbildningens forskningsanknytning.
I promemorian konstateras i avsnitt 3.4 att det ar larosidtena som har
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huvudansvaret for att finansiera forskning i anslutning till sina utbild-
ningar och redogors for hur det ocksa kanaliseras externa medel via till
exempel Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté (UVK)
och Skolforskningsinstitutet. Det ar institutets uppfattning att den
utbildningsvetenskapliga forskningen behover stiarkas bade via laro-
sdtenas basanslag och via andra forskningsfinansiirer. Forsknings-
finansieringen inom detta omrade motsvarar varken forskollarar- och
lararutbildningens eller sektorns behov eller sektorns omfattning i
relation till andra sektorer. Inte heller ger den tillrackliga forutsatt-
ningar for att svara upp emot statens aldggande att undervisningen pa
lararutbildningarna ska vila pa vetenskaplig grund.

I promemorian redogors vidare for flera konkreta satsningar for att
starka lararutbildningens forskningsanknytning, varav institutet valt att
kommentera forskarskolorna samt forslaget att reglera att larosiatena
ska strava efter att anstélla forskarutbildade lararutbildare.

Forskarskolor (avsnitt 3.4)

I promemorians konstateras att en viktig del i forskningsanknytningen
ar att forskarutbildade larare medverkar i forskollarar- och lararutbild-
ningen. Som atgirder for att motverka de uppenbara bristerna pa detta
omrade hianvisar promemorian till regeringens satsning pa forskar-
skolor for lararutbildare 2017-2020 samt till den fortsatta satsningen
mot larare pa lararutbildningarna 2021—2024. Eftersom promemorian
inte redovisar nagon analys eller bedomning av satsningen for perioden
2017-2020 ir det svart att virdera om den beslutade satsningen for
perioden 2021—-2024 ar ratt atgard. Med tanke pa att situationen ar sa
prekir kan det dock enligt Skolforskningsinstitutet vara motiverat med
den redan beslutade riktade satsningen.

De mycket stora behoven av forskarutbildad personal inom férskollarar-
och lararutbildningarna reser emellertid frdgan om huruvida den typ av
riktade satsningar som forskarskolorna representerar ar en langsiktigt
klok och héllbar strategi for att 6ka andelen forskarutbildade larare pa
forskollarar- och lararutbildningarna. Skolforskningsinstitutet bedomer
att det dterkommande behovet av sddana satsningar snarare speglar det
underliggande strukturella problemet att den utbildningsvetenskapliga
forskningen ar underfinansierad. Utan att adressera problemet i grun-
den kan bara blygsamma effekter forvantas av tillfalliga satsningar.
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Anstallning av lararutbildare med examen pa forskarniva
(avsnitt 6.4)

For att understryka vikten av forskningsanknytning inom forskollarar-
och lararutbildningen foreslas i promemorian att det ska regleras att
larositena ska striava efter att anstélla larare med examen pa forskar-
niva inom utbildningen. Skolforskningsinstitutet bedomer att forslaget
ar ett exempel pa den typ av detaljstyrning av larosidtena som namnts
ovan och vars effekter i det har fallet kan ifragasattas av flera anled-
ningar. For det forsta ar den tankta regleringen otydlig, och darmed till
intet forpliktigande. For det andra ar det troligt att skilet for att 1drosa-
tena saknar forskarutbildade larare inom forskollarar- och lararutbild-
ningen i de flesta fall 4r en brist pa sddana, snarare an en otillracklig
stravsamhet. Om det finns larosaten som inte stravar efter att anstalla
forskarutbildade larare belyser det i s4 fall ett problem som knappast
atgardas med forslaget.

Resurser for fler lirarledda timmar och okad kvalitet 1
lararutbildningen (avsnitt 6.5)

Institutet instimmer i utgangspunkten att antalet lararledda timmar i
forskollarar- och lararutbildningarna behéver 6ka. Enligt den utvirde-
ring av Universitetskanslersimbetet som promemorian refererar till
(UKA 2019:4) har satsningen p4 stirkt kvalitet i férskolléirar- och
lararutbildningen 2016—2019 genom 6kade ersattningsbelopp inneburit
fler lararledda timmar men dven andra kvalitetshGjande atgarder.
Denna satsning permanentades 2020. Institutet tolkar att promemorian
presenterar en ambition att ytterligare 6ka de lararledda timmarna,
utover den tillfalliga satsningen 2016—2019. Det ar i sa fall institutets
mening oklart hur en sddan 6kning kan uppnas, eftersom den beslutade
permanenta satsningen from 2020 (250 miljoner kronor per ar) inte
innebdr ndgon 6kning jamfort med de foregaende aren. Fran 2020
galler visserligen att de nya medlen i forsta hand ska ga till just att
infora fler lararledda timmar i utbildningen, vilket skrivs in i larositenas
regleringsbrev. Men det forefaller anda troligt att den 6kning av antalet
lararledda timmar i relation till nivin som géllde f6r 2016—2019 ar
blygsam. Promemorian hade enligt institutets mening tjanat pa ett
resonemang kring detta.

Oklarheten kring larosatenas forutsittningar att i ndgon betydelsefull
utstrackning 6ka de lararledda timmarna fran nuvarande mycket laga
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nivaer bor ocksa ses i ljuset av de langsiktiga trenderna for forskollarar-
och lararutbildningarna. Den 6vergripande trenden sett 6ver en langre
tid ar dels att den lararledda tiden i forskollarar- och lararutbildning-
arna har minskat kraftigt, dels att studenternas férkunskaper och
tidigare studieresultat har fatt storre spridning, vilket sannolikt 6kat
behovet av lararledd tid, allt annat lika. Mot denna bakgrund forefaller
det ytterst tveksamt om nivan pa den permanenta 6kningen av ersatt-
ningsbeloppen, kombinerat med den typ av dldgganden om uppfoljning
och dokumentation av lararledd tid som promemorian foreslar ska
alaggas Universitetskanslersambetet, ger tillrackliga forutsattningar for
en vasentligt forbattrad kvalitet i forskollarar- och lararutbildningarna.
En analys kring detta i promemorian hade enligt institutet varit varde-
fullt.

Den verksamhetsforlagda utbildningen och praktiknéra
forskning (avsnitt 6.3)

I promemorian foreslas att utformningen av den verksamhetsforlagda
utbildningen ska fortydligas och atgiarder foreslas i syfte att forstiarka
kopplingen mellan praktik och teori. Skolforskningsinstitutet instam-
mer i ambitionerna bakom detta. I motivtexten konstateras till exempel
att de blivande lararna ska rustas for att vara verksamma i ett yrke dar
man férviantas medverka till att verksamheten utvecklas med stod i
forskning och beprovad erfarenhet. Det konstateras ocksé att inte bara
den hogskoleforlagda delen av utbildningen utan ocksa den verksam-
hetsforlagda delen bidrar till en starkt vetenskaplig grund i forskollarar-
och lararutbildningen och i skolviasendet. Detta ar enkelt att skriva
under pa. Systemet med 6vningsforskolor och 6vningsskolor har
uppenbara meriter, vilket framgar av Universitetskanslersaimbetets
utvardering av forsoksverksamheten 2016—2019. Men institutet anser
att vissa av forslagen i avsnittet ar otydligt underbyggda.

Forslagen i promemorian fokuserar till exempel helt pa att det 4r inom
verksamheten med ovningsforskolor och 6vningsskolor som studen-
terna ska ges en inblick i praktiknara forskning inom den verksamhets-
forlagda utbildningen. Skolforskningsinstitutet kan se poanger med
detta, bland annat mot bakgrund av att alla studenter ska fullgora en sa
stor del som mojligt av sin verksamhetsforlagda utbildning vid en
ovningsforskola eller 6vningsskola. Institutet anser dock att det ar svart
att lasa ut av promemorian vad detta far for konsekvenser for



sid 5(8)

SKOL
Ve FORSKNINGS

I INSUTUTET

studenterna och for ovriga forskolor och skolor. Kommer verkligen alla
studenter i inblick i praktiknira skolforskning? Ar det till exempel
realistiskt att tro att alla studenter kommer att genomfora sin verksam-
hetsforlagda utbildning i en 6vningsforskola eller 6vningsskola? Vad
hinder med de larare som med stod av den ventil som foreslés inte
kommer genomfora sin verksamhetsforlagda utbildning vid en 6vnings-
forskola eller en 6vningsskola? Och vad blir konsekvenserna for ovriga
forskolor och skolor av den stimulans som koncentreras till 6vnings-
forskolorna och 6vningsskolorna, bland annat vad galler praktiknara
forskning?

Praktiknara forskning

Promemorian efterlyser en definition av praktiknira forskning och
foreslar att denna definition ska framga av den nya férordningen om
utbildning till larare och forskollarare. I forslaget definieras praktiknara
forskning som “forskning i samverkan med forskollarar- och lararpro-
fessionen utifran forskolans och skolans behov av kunskap for att for-
battra verksamheten”. Eftersom Skolforskningsinstitutet har praktik-
nira forskning som sitt enda fokus i savil var utlysning som i vara forsk-
ningssammanstallningar ar definitioner en fraga som vi brottats mycket
med. Aven om forslaget till definition har klara meriter, s skulle frigan
behovt analyseras djupare.

I motivtexten pa sidan 114 skrivs fram att det beh6vs en definition av
praktiknira forskning for den verksamhetsforlagda utbildningen. I
forslaget till forordning definieras dock praktiknara forskning generellt
for hela forordningen. Det innebar att definitionen kan tolkas ha en
vidare betydelse och bli styrande for hela forskollarar- och lararutbild-
ningen. Skolforskningsinstitutets erfarenhet ar att denna typ av begrepp
svarligen kan definieras oberoende av kontext. Vi anser inte ens att det
ar en meningsfull ambition. En definition som institutet anviander, och
som har mycket gemensamt med den foreslagna, kopplar vi strikt till var
utlysning av forskningsbidrag. Vi gor inte ansprak pa att den ska vara
generellt giltig for all praktiknara eller praktikrelevant forskning.
Institutet anser darfor att den foreslagna definitionen som framgar av
motivtexten bor knytas tydligare till just den arbetsplatsforlagda
utbildningen.

Vidare fokuserar definitionen pa forskolans och skolans behov av att
utveckla verksamheten. Skolforskningsinstitutet hade vilkomnat en
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diskussion om valet av begreppet verksamhet i detta sammanhang. I
motivtexten pa sid 113 framgar att det mot bakgrund av skollagens
bestimmelse om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund ar
lararnas ansvar att bedriva en undervisning som vilar pa vetenskaplig
grund. Institutet anser att det mot denna bakgrund hade varit rimligare
att utga fran detta ansvar och definiera praktiknéra forskning for den
verksamhetsforlagda utbildningen som “forskning i samverkan med
forskollarar- och lararprofessionen utifran forskolans och skolans behov
av kunskap for att forbattra undervisningen”.

Slutligen konstaterar Skolforskningsinstitutet att promemorian ar otyd-
lig om vad det innebar for en larare att delta i praktiknara forskning och
att arbeta pa vetenskaplig grund. I motivtexten pa sid 113 star att prak-
tiknara forskning som en del av yrkesutovningen inte betyder att alla
larare och forskollarare forskar hela tiden. Det dr ett ganska sjalvklart
konstaterande da det krav som skollagen stéller pa professionen inte ar
att de ska forska, utan att de ska undervisa pa vetenskaplig grund. Det
innebar till exempel att de enskilt och tillsammans med andra kan
bedriva och utveckla sin undervisning med utgangspunkt i relevant
forskning.

Att tillsammans med forskare delta i forskningsprojekt, till exempel i
samband med den verksamhetsforlagda utbildningen eller i den egna
verksamheten, kan dock ge forskolldrare och larare majlighet att bade fa
inflytande over vilka fragestallningar som beforskas och fa insikt i vad
praktiknéra forskning ar. Det uppstar ett 6msesidigt utbyte mellan
profession och forskare. Att, som det star i promemorian, delta i ett
lokalt utvecklingsarbete eller inom verksamhetens systematiska kvali-
tetsarbete innebar emellertid inte med automatik att forskollarare och
larare medverkar i praktiknéra forskning. Det ar riktigt att de med sin
kunskap kan anlagga ett vetenskapligt forhallningssatt i hur de genom-
for dessa uppgifter. Men det ar inte samma sak som att bedriva prak-
tiknara forskning.

En forsoksverksamhet med kortare kompletterande
pedagogisk utbildning for personer med en tidigare
examen (7.2)

Skolforskningsinstitutet delar uppfattningen att lararférsorjningen ar
ett problem som stéller krav pa extraordinira atgarder. Vi inviander
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darfor inte mot en forsoksverksamhet med en kompletterande utbild-
ning for personer med en tidigare examen. Vi anser dock att konsek-
vensanalysen i promemorian ar grund och inte tillrackligt proble-
matiserad. Institutet ser en generell risk med att forsoksverksamheten
stiller vasentligt lagre krav pa komplettering av den tidigare examen dn
vad som gors inom 6vriga kompletterande utbildningar. Det giller till
exempel att den utbildningsvetenskapliga kdarnan respektive den verk-
samhetsforlagda utbildningen endast omfattar en tredjedel s ménga
poang i forslaget som i befintliga kompletterande utbildningar. Insti-
tutet vilkomnar att forslaget omfattar amnesdidaktiska studier, men
har svart att se att det gar att bade skapa utrymme for dessa och sam-
tidigt dra ned pa den kompletterande utbildningens totala omfattning
utan att detta far negativa konsekvenser for kvaliteten pa utbildningen.
En storre genomstromning kan istillet uppnés genom f6rhojd studie-
takt, pd motsvarande sitt som sker inom den kompletterande pedago-
giska utbildningen for studerande med en examen pa forskarniva.

De forslag i promemorian som innebar att larare i forsoket kan fa en
mindre bred kompetens &mnesmaissigt utgor som Skolforskningsinsti-
tutet ser det inget hot mot sjilva lararkompetensen. En larare som
examineras fran forséket med Amnesbehorighet i farre &mnen 4n sina
blivande kollegor kan riskera att utgora en administrativ utmaning for
skolan genom att inte kunna undervisa i lika manga dmnen som kolle-
gorna. Det behover dock inte leda till saimre undervisning och lararen
kan komplettera med fler imnen senare. Kompromissar man inom vissa
andra omraden riskerar man daremot att examinera larare med brister i
sin kompetens som larare. Ett sidant exempel giller enligt institutets
uppfattning vetenskapsteori och forskningsmetodik som promemorian
forutsitter att de studerande har tillgodogjort sig inom ramen fér den
tidigare utbildningen. Institutet menar att det ar stora skillnader mellan
vad larositena fokuserar inom exempelvis en kurs som ges pa en civil-
ingenjorsutbildning respektive pa en lararutbildning och anser darfor
att man inte bor utesluta avsnittet om vetenskapsteori och forsknings-
metodik inom forsoksverksamheten med kompletterande utbildning.

Skolforskningsinstitutet delar uppfattningen att det finns ett behov av
kompletterande grundlararutbildning dé det rader brist dven pa larare
for de tidiga aren, och da sarskilt for arskurs 4—6. Vi anser dock att pro-
memorian tar for latt p4 den kompetens som kravs av en grundlarare,
och da sirskilt for F—3. Undervisningen sker ofta &mnesintegrerat, las-
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och skrivinldrning &dr centralt i de tidiga aren och stiller specifika krav
pa lararens kompetens, samma sak giller uppgiften att stodja elevers
sociala utveckling. Mot denna bakgrund menar vi att det finns skal att
overviaga om samtliga tidigare examina som ger behorighet till komp-
letterande grundlararutbildning for arskurserna 4—6 verkligen bor gora
det aven for F—3. Vi saknar dessutom ett resonemang om relationen
mellan detta forslag for F—3 och den fortbildning for personal inom
forskoleklassen som inte lingre kommer vara behoriga att undervisa i
de tidiga dren i samband med inrdttandet av den tioariga grundskolan.
Institutet vilkomnar att forslaget lagger tid pa Amnesdidaktiska studier,
men anser som namnts ovan att forslaget till verksamhetsforlagd utbild-
ning ar for begransat.

I promemorian relateras forslagen inte heller till det professionspro-
gram som foreslagits i SOU 2018:17 och som bereds i Regeringskansliet.
Det ar i ssmmanhanget vart att namna att ett ambitiost utformat pro-
fessionsprogram kan minska stofftrangseln inom férskollarar- och
lararutbildningen, om vissa delar av dessa utbildningar lyfts over till en
tydlig meriterings- och kompetensutvecklingsstege. I ett sidant scenario
kan omfattningen pa kompletterande utbildningar av olika slag enklare
héllas nere utan att for den skull riskera att devalveras i relation till de
ordinarie utbildningarna.

I detta drende har direktoren Camilo von Greiff beslutet efter foredrag-
ning av kanslichef Eva Wallberg.

For Skolforskningsinstitutet

Camilo von Greiff
Direktor
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