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Sodertorns hogskola har fatt mojligheten att svara pa remiss av promemorian Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare i skolan. Sédertérns hégskola anfor féljande:

Sammanfattning och allmé&nna synpunkter

Sodertdrns hogskola staller sig positiv till vissa av promemorians forslag. Att anvanda
dvningsskolor for verksamhetsférlagd utbildning (VFU) och att anvanda yrkesskickliga larare
i saval verksamhetsforlagda som hogskoleforlagda delar av utbildningen har en
kvalitetshtjande potential. Sodertorns hogskola ser aven positivt pa forslaget att forandra
kraven for grundlararexamen for att mojliggéra &mnesstudier i modersmal inklusive
nationella minoritetssprak i examen.

Sddertdrns hogskolas sammantagna installning till promemorian ar dock kritisk. Forslagen ar
bristfalligt underbyggda och angriper inte de underliggande orsakerna till lararutbildningens
kvalitetsbrister. Tvartom innehaller promemorian forslag som riskerar att fa langtgaende
negativa konsekvenser for lararutbildningens kvalitet och for larosatenas autonomi.

e Sodertdrns hogskola avvisar férslaget om en ny férordning for lararutbildning.
Forordningen innebér en hardare reglering, och en tydligare sarreglering, av
lararutbildningen som saknar saklig grund och som inskranker laroséatenas mdjlighet att
utifrén sina forutsattningar gora pedagogiska avvagningar baserade pa vetenskaplighet
och beprovad erfarenhet.

e Sddertorns hogskola avvisar forslaget att lararledd tid ska redovisas och foljas upp.

Forslaget ar resurskravande, metoden for berakning av antalet lararledda timmar ar oklar
och grundproblemet, att de statliga prislapparna under lang tid urholkats, adresseras inte.
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e Sodertdrns hogskola avvisar férslaget om en forséksverksamhet med foérkortad
Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Forslaget kommer — tvartemot vad som
antyds i promemorians titel — att leda till forsamrad kvalitet i lararutbildningen.

e Sodertdrns hogskola bedémer att de tidsramar som foreslas for genomforandet inte ar
tillrackligt val tilltagna. Flera av férslagen innebér genomgripande férandringar av
utbildningarna som tar lang tid att férbereda.

e Promemorian innehaller visserligen ett antal férslag som har potential att starka kvaliteten
i Sveriges lararutbildningar: att anvanda évningsskolor for verksamhetsforlagd utbildning
(VFU) och att anvanda yrkesskickliga larare i sdval verksamhetsforlagda som
hdgskoleférlagda delar av utbildningen. Emellertid menar Soddertdrns hégskola att
regeringen bor 6verlata at larosaten och skolhuvudman att i samverkan utarbeta
utbildningsmodeller och utbildningsinnehall som kan astadkomma de kvalitetsvinster som
efterfragas i promemorian.

e For att en s&ddan samverkan ska komma till stand ar det centralt att offentligt finansierade
skolhuvudmans ansvar att medverka i lararutbildningen och lararutbildningsrelaterad
samverkan fortydligas. Forslagen i promemorian ar ensidigt inriktade mot krav som stalls
pa larosatena.

e Sodertorns hogskola vill vidare patala att regeringen borde ha tagit tillfallet i akt att ta ett
samlat grepp kring den grundlaggande lararutbildningen och utformandet av
professionsprogrammet for |arare och rektorer. P4 s& satt hade lararnas yrkesutveckling
fran grundlaggande utbildning till kompetensutveckling kunnat sattas i ett
helhetsperspektiv och fragan kring vilka kompetenser som bast bor tillagnas inom den
grundlaggande utbildningen respektive kompetensutvecklingen skulle kunnat utvecklas.

Sodertérns hogskolas synpunkter redovisas mer utférligt nedan.

Kapitel 6 Kraven pa lararutbildningen skarps och fokus fortydligas

6.1 Ny forordning om utbildning till larare och forskollarare och
tydligare fokus pa examensmalen

Sodertdrns hdgskola avvisar forslaget om att skapa en ny férordning med krav pa
utformningen av lararutbildningen.

Sveriges larosaten har samfallt och under lang tid papekat att ett grundlaggande problem i
styrningen av lararutbildningen ar att den ar vasentligt mer detaljerad &n styrningen av ovrig
hdgskoleutbildning. Promemorians férslag om att méblera om i férordningarna och inféra
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ytterligare detaljerade krav pa innehall i lararutbildningarna hanterar inte detta
grundlaggande problem. Det anfdérs ingenting i promemorian som styrker att detaljstyrningen
ar andamalsenlig och hojer kvaliteten pa lararutbildningen. Det presenteras t ex inga data
som visar hur de senaste arens utdkning av examensmalen paverkat kvaliteten pa de larare
som examinerats. Det finns heller ingen systematisk genomgang av vilka moment i
utbildningarna som har fatt strykas eller st tillbaka for att de nya malen ska beredas plats.

Sodertdrns hogskola anser att forordningsregleringen av lararutbildningen ska harmoniera
med regleringen av andra yrkesutbildningar inom hégskolan. Regeringen bor darfor initiera
en process for att minska detaljstyrningen av lararutbildningen, inklusive en reducering av

examensmalen.

Larosatenas autonomi, att innehallet och genomférandet av utbildning ar fri fran politisk och
ideologisk styrning &r en barande princip i 6ppna, demokratiska samhallen. De specifika krav
som stélls och den detaljerade styrning som pabjuds i férslaget om ny férordning begransar
larosatenas frihet att utifran sina forutsattningar utforma utbildningarna och gora
pedagogiska avvagningar baserade péa professionskunskap, vetenskap och beprévad
erfarenhet. Aven om promemorians forslag galler en specifik utbildning riskerar den att bli
monsterbildande och starta en utveckling dar hégskoleutbildningars innehall blir alitmer
forordningsstyrt. En sadan relation mellan statsmakterna och larosatena ar inte 6nskvard,
och det rimmar illa med forslaget i den forskningspolitiska propositionen om att i
hdgskolelagen starka den akademiska friheten.

Slutligen riskerar en sarskild lararutbildningsférordning pa sikt att leda till att lararutbildning
och 6vriga utbildningar kopplas isér och att det utvecklas olika standarder for kvalitet och
vetenskaplighet inom olika hégskoleutbildningar.

6.2 Innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

Promemorian foreslar att studierna inom den utbildningsvetenskapliga karnan i momentet
Utveckling och larande ska ha ett tvarvetenskapligt perspektiv som inbegriper
kognitionsvetenskap.

Sodertorns hogskola avvisar forslaget, som utgor annu ett exempel pa detaljreglering av
lararutbildningen. Sodertérns hégskola forordar principen att larosatena har
handlingsutrymme att utifrdn vetenskap och beprévad erfarenhet gora professionella
beddmningar om hur utbildningen bast bedrivs och organiseras. Dessutom kommer
inférandet av ytterligare ett moment i utbildningen att 6ka den stofftrangsel som rader redan i
nulaget.

Vidare har Sodertorns hogskola svart att se varfor man pa denna detaljniva ska ange det
exakta innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan. Varfor just kognitionsvetenskap?
Och vad av det nuvarande innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan (UVK) ska tas
bort for att ge plats for kognitionsvetenskap? Sodertorns hogskola menar ocksa att det ar
inkonsekvent att man lagger till ett nytt omrédde som ska inga i UVK samtidigt som det i ett
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annat av promemorians forslag foreslas att UVK i KPU (forsoksverksamhet) ska minskas
med tva tredjedelar.

Motiveringen till férslaget att den utbildningsvetenskapliga kdrnan ska ha en
kognitionsvetenskaplig bas ar svag. Skdlen som ges ar endast att karnan ska ha en bred
kunskapsbas och att kunskapsutvecklingen inom kognitionsvetenskap varit snabb. Utifran
detta dras slutsatsen att detta forskningsomrade maste vara mycket relevant for blivande
larare och sa viktigt att det ska skrivas in i forordningen. Varfor just detta omrade ar mer
relevant och viktigare an annan forskning framgar inte. Att all hbgskoleutbildning ska bygga
pa vetenskap och beprévad erfarenhet framgar av Hogskolelagen och ar en sjalvklarhet.
Vilken vetenskap som ska utgdra basen i den utbildningsvetenskapliga karnan kan bara
avgoras av de vetenskapligt skolade larare som undervisar och som har djupa
amneskunskaper och 6verblick over olika relevanta forskningsomraden. | promemorian slas
ocksa fast att det ar larosatena som ansvarar for vad utbildningarna i detalj ska innehalla
och att syftet med examensbeskrivningarna inte ar att styra utbildningarnas innehall i detalj.
Anda gors ett forsok till detaljstyrning har utifrdn antydningar om att undervisningen i karnan
har ett for smalt fokus och formedlar omodern forskning, ett pastdende som helt saknar
grund. Universitetskanslerambetet har inte funnit nagra belagg for det i sina granskningar av
lararutbildningarna.

6.3 Utformningen av den verksamhetsférlagda utbildningen fortydligas

Enligt promemorian ska alla studenter fullgéra en s& stor del som mgijligt av sin
verksamhetsforlagda utbildning vid en dvningsskola eller 6vningsforskola.

Den forsoksverksamhet med dvningsskolor och dvningsférskolor som genomférdes 2014-
2019 har haft kvalitetsstarkande effekter pa den verksamhetsforlagda utbildningen.
Sodertérns hogskola valkomnar férslaget att utveckla och fortydliga denna verksamhet, inte
minst pd basis av hogskolans positiva erfarenheter kring arbetet med évningsskolor.
Sodertdrns hogskola ar positivt installt till att bygga ut och permanenta denna verksamhet,
men vill papeka nagra konsekvenser gallande styrning och resurser som inte beaktas i
forslagets utformning.

Sodertérns hogskola ser en risk for ett forsvarat placeringsarbete nar allt fler skolor och
forskolor kommer knytas till olika larosaten i 6vningsskoleavtal. Det kan bli svarare att vid
séarskilda behov placera studenter pa forskolor och skolor utanfor larosatets egna
ovningsskoleavtal, om férskolor och skolor ar knutna till andra laroséaten. Detta kan bli ett
problem i storstadsomraden dar fler larosaten konkurrerar, tillika for larosaten med
distansutbildningar med studenter spridda i hela landet. Fér att det ska fungera kravs en
flexibilitet hos 6vningsenheterna och en 6ppenhet att i man av handledarresurser aven ta
emot studenter utanfor det larosate som huvudmannen skrivit sarskilt évningsskoleavtal
med.

Det bor tydliggoras att offentligt finansierade skolhuvudman har ett ansvar att, vid behov,
medverka i lararutbildningen och tillhandahalla VFU-platser som uppfyller de kriterier som
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géller for évningsskolor och 6vningsforskolor. Det formella ansvaret for den
verksamhetsforlagda utbildningen ar — och ska vara — larosatenas, men i realiteten kravs ett
nara samarbete mellan larosaten och skolhuvudman. Detta samarbete organiseras rimligen,
som promemorian foreslar, kring lokala avtal. Eftersom larosatena inte har inflytande 6ver
skolhuvudmannens verksamhet bor skolhuvudménnens ansvar att medverka tydliggoras.
Tillgdngen p& VFU-platser med god kvalitet ar anstrangd och darfor bor de tydligare kraven
pa huvudmannens medverkan gélla VFU generellt, och inte begransas till just Gvningsskolor
och dvningsforskolor.

En storskalig 6vningsskoleverksamhet, s som den beskrivs i promemorian, staller hogre
krav och leder till 6kade kostnader for larosétena. Forsoksverksamheten med 6vningsskolor
och 6vningsforskolor omfattade pa de flesta larosaten endast en mindre del av all VFU.
Verksamheten kan inte skalas upp till att gélla samtliga studenter utan att mer medel tillférs
laroséatena.

Vidare menar Sodertdrns hdgskola att ansvaret for att ge lararstudenterna inblick i
praktiknara forskning bér vara larosatenas. Samtliga enskilda évningsskolor runtom i landet
kommer inte att ha kapacitet att ge studenterna en inblick i praktiknara forskning, varfor detta
bor vara larosétenas ansvar.

Regeringen foreslar vidare att den verksamhetsforlagda utbildningen ska forlaggas inom
verksamheter med olika forutsattningar i den utstrackning det ar mojligt.

Sodertérns hogskola anser att vilka principer som ska styra placeringen av studenter pa
VFU ar ett pedagogiskt avvagande som boér goras av larosatena. Det bor inte regleras i
forordning. Det kan dock papekas att en modell dar studenterna byter skola for varje VFU-
period &r mer resurskravande 4n en modell som bygger pa kontinuitet, inte minst med tanke
pa bristen pa VFU-platser. VFU-resurserna ar redan idag begransade och att omférdela
dessa fran handledning och lararledd undervisning till planerings- och administrationsarbete
ar inte nodvandigtvis det mest kvalitetsdrivande sattet att anvéanda dessa knappa resurser.

Det framgar inte i forslaget hur ofta studenten ska fa mojlighet till byte av VFU-placering men
oavsett tidsintervall s& skulle detta kréva stora administrativa resurser for bade laroséte och
huvudman.

Nackdelarna ar av bade kvalitativ och administrativ art. Kontinuitet inom VFU, for studenter
och handledare, har vissa kvalitetsmassiga fordelar. Varje gang en student byter VFU-
placering tar det tid i ansprak att hitta in i den nya arbetskulturen, strukturen, och att etablera
en dialog med handledare och lararlag. En student som aterkommer till samma VFU-
placering varje VFU-kurs kanner sig mer trygg att vaga testa tankar, idéer och att stalla
utmanande fragor till sin handledare. Handledaren som i sin tur tar emot samma student far
mojlighet att folja studentens progression. Naturligtvis finns det kvalitetsmassiga fordelar
med att studenten far olika typer av erfarenheter, fran skolor med olika forutsattningar, inom
ramen for VFU. Dock bor det framhéllas att kvalitetsvinsterna langt ifrdn ar givna.

5(12)



Forslaget kraver en hel del extra administrativa resurser. Placeringsarbetet infor VFU &r ett
stort och komplext arbete dar hansyn behdver tas till flera parametrar; évningsskolekommun,
studentens restid, tillgangliga handledare och matchning mot studentens @&mne/inriktning.
Omflyttning mellan kommuner och VFU-kurser skulle resultera i ett uttkat placeringsarbete
som skulle krava stora resurser infor varje termin. Det skulle ocksa behdva sakerstéllas att
studenterna de facto flyttas till VFU-placeringar som skiljer sig at fran den tidigare VFU-
placeringen. Att hansyn ocksa ska tas till att studenterna ska placeras med hdg
koncentration och inom en 6vningsskola gor att arbetet med att systematisera detta for
samtliga studenter skulle bli valdigt omfattande. Omflyttning inom studentens kommun for
placering kraver en storre administrativ och samordnande insats fr&n huvudmannen.

| praktiken sker redan ett storre omplaceringsarbete for studenter p& A&mneslararprogrammet
mellan VFU-perioderna. VFU 1 forlaggs oftast och riktat mot hogstadiet. Det finns flera
orsaker till detta; studenterna VFU 1 &r ofta valdigt nara gymnasieeleverna i alder, det rader
handledarbrist p& gymnasiet (handledarna "sparas” darfér till senare VFU-perioder dar
studenterna behdver géra VFU i relation till sina &mnen), studenterna blir behdriga att
undervisa aven pa hogstadiet och det ar darfor rimligt att del av VFU forlaggs till hogstadiet.
Det kan ibland réra sig om flytt bade mellan VFU 1, VFU 2 och VFU 3. Detta nuvarande
omplaceringsarbete tar redan stora administrativa resurser i ansprak hos bade larosate och
huvudman.

Ett annat alternativ som kraver langt mindre administrativa resurser vore att studenterna
under programmets gang ska besoka varandras VFU-placeringar och fa en reflekterande
uppgift i samband med detta. Bestken skulle till stor del administreras av studenterna sjalva
med visst stdd av VFU-lararen som delar in studenterna i par utefter VFU-placeringarnas
socioekonomiska placeringar eller 6ver kommungranser.

En rimligare skrivelse ar att larosatet sakerstallt att det finns en spridning och variationer av
forskolor och skolor i de dvningsskoleavtal som tecknas och att larosatet ska ge studenterna
mdjlighet att bestka olika verksamheter.

| promemorian foreslas att det ska regleras att larosétena ska se till att den
verksamhetsforlagda utbildningen kan forlaggas sa nara den studerandes bostadsort som
mojligt i det fall utbildningen sker pa distans.

Sddertdrns hogskola avvisar forslaget. Ambitionen att ge distansstudenter magjlighet att gora
VFU néra sin bostadsort ar hdgst rimlig, men principerna fér VFU-placering bor inte regleras
i forordning.

6.4 Samverkansstruktur och anstéllningar inom utbildningen

Den nya forordningen foreslas innehélla bestammelser om att larosatena ska ha en struktur
for samverkan kring utbildningen till larare och forskollarare. Larosatena ska ocksa strava
efter att inkludera sarskilt yrkesskickliga larare fran skolvasendet, samt larare med examen
pa forskarniva.

6 (12)



Sodertdrns hdgskola anser att det, som ocksa papekats ovan, ar av central betydelse att
larosétenas och skolhuvudmannens ansvar att medverka i och samverka kring
lararutbildning tydliggors.

Anvandandet av sarskilt yrkesskickliga larare och lektorer i lararutbildningen &ar en av manga
fragor som kan losas om ratt institutionella forutsattningar for samverkan skapas. Larosaten
och skolhuvudman boér i samrad kunna hitta en balans mellan skolvasendets och
lararutbildningens personalbehov som gagnar utbildningsvasendet som helhet. En
inventering gjord av Nationella Samordningsgruppen for ULF visar att det finns ett stort
intresse for kombinationsanstéllningar inom skol- och utbildningsomradet, men
kartlaggningen pekar ocksa pa flera oltsta fragor som behover hanteras nationellt.
Sodertérns hogskola foreslar darfor att regeringen initierar en process for att l6sa utestdende
fragor nar det galler mojlighet att ha kombinerande anstallningar hos skolhuvudman och
laroséte.

6.5 Antalet lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och
foljas upp

Sodertdrns hdgskola avvisar forslaget s som det ar utformat. Lararledd tid ar en faktor som
skapar goda forutsattningar for studenternas larande och det ar darfor pa ett generellt plan
positivt om antalet lararledda timmar 6kar. Det finns dock inget absolut samband mellan
lararledd tid och kvalitet i utbildning. Om sa vore fallet skulle distansundervisning med hogt
inslag av sjalvstudier per definition vara utbildning av 1ag kvalitet.

Vad som avses med lararledd tid och hur olika typer av lararledd tid ska betraktas i
kvalitetshanseende behandlas dver huvud taget inte i promemorian, och forslaget beaktar
heller inte de metodologiska svarigheter som finns nar det galler att mata lararledd tid.
Lararutbildningen bestar av en mycket stor variation av undervisningsmetoder, av olika
varde och relevans for olika delar av uthildningen, s& som férelasningar, seminarier,
gruppundervisning, handledning enskilt och i grupp, verksamhetsférlagd utbildning,
faltstudier, mm. Dessutom anvands allt oftare nyare pedagogiska metoder, med pavisat
positiva inlarningseffekter, som t ex. "omvant klassrum” dar inspelade féreldsningar ar en
viktig del, eller "samverkansinlarning” dar erfarna studenter handleder yngre studenter i
frivilliga studiegrupper. Denna stora variation i undervisning, dar lararens roll varierar, gor
begreppet lararledd tid svardefinierat. Att med kvalitet och relevans mata lararledd tid, i syfte
att i detalj folja upp larosatenas undervisningsformer ur ett kvalitetsperspektiv, ter sig darfor
bade svart och mycket resurskravande.

Den centrala problematiken nar det galler lararledd tid ligger inte, som forslaget tycks utga
ifran, i en bristande vilja hos larosatena att 6ka den lararledda tiden. Problemet ar snarare
att den successiva urholkningen av ersattningsnivaerna i takbeloppet som
produktivitetsavdraget leder till, slar extra hart mot lararutbildningen som till mycket hog grad
bedrivs med HSJT-ersattning. Larosatena anvander idag takbeloppet i sa stor utstrackning
som over huvud taget & mgjligt till sjalva utbildningen, inklusive lararledd undervisning. Om
den lararledda tiden ska kunna 6ka behdéver larosatena tillféras 6kade resurser och
produktivitetsavdraget for hégre utbildning och forskning avskaffas.
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Kapitel 7 En kortare kompletterande utbildning for fler larare i
skolan

Sodertdrns hogskola avvisar forslaget om forsoksverksamhet med forkortad kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU). Den minskade omfattningen pa VFU och
utbildningsvetenskaplig karna innebar en kraftig kvalitetsforsamring och att studenterna blir
otillrackligt forberedda for lararyrket. Dessutom 6ppnar forslaget for antagning av studenter
vars akademiska meriter inte &r relevanta for lararyrket eller omfattar de
undervisningsamnen som ingar i examen. Sodertorns hogskola befarar att befintliga
lararutbildningar pa sikt skulle devalveras av de forkortade KPU-varianterna.

Att genom KPU snabbutbilda personer utan gedigna @mneskunskaper i relevanta
undervisningsamnen skickar ocksd markliga signaler till studenter som gar ordinarie
grundlarar- respektive amneslararprogram. Varfér ska man ga fyra- till femariga utbildningar
om man kan fa samma examen genom en ettarig utbildning?

| promemorian framgar att KPU ar den lararutbildning som har hogst soktryck (s. 147). Det
finns uppenbarligen valdigt manga personer som har en tidigare examen, vill bli larare och
kan tanka sig att ga en utbildning pa ett och ett halvt &r. KPU &r redan idag ett mycket
attraktivt alternativ for manga. Argumentet utgar fran sékandes formodade uppfattningar
istallet for yrkets krav. Sodertorns hogskola har svart att tinka sig en liknande argumentation
nar det galler andra akademiska professionsutbildningar. Att sbkandes uppfattningar om hur
manga ar man vill studera skulle ligga till grund for hur lang exempelvis en sjukskoterske-
eller lakarutbildning skulle vara framstar som absurt. Sa ar det aven nar det géller
lararutbildning. Sédertérns hégskola ser lararyrket som en akademisk profession som kraver
en viss utbildning och anser darfor att forslaget riskerar att avprofessionalisera lararyrket,
vilket i sin tur skulle minska yrkets status och attraktionskraft, tvArtemot andra intentioner,
reformer och stravanden.

| forslaget ska VFU och den utbildningsvetenskapliga karnan minskas med 10
hdgskolepoéng respektive 40 hogskolepoang. Eftersom kdrnan minskas kraftigt bor
kurserna enligt forslaget "fokusera pa de moment och delmoment inom den
utbildningsvetenskapliga karnan som ar absolut nédvandiga fér den kommande
yrkesutévningen och som inte kan inhamtas inom 6vriga delar av utbildningen” (s. 130).
Argumentationen implicerar att delar av den utbildningsvetenskapliga karna som den ser ut
idag och pa ordinarie lararutbildningar egentligen inte behévs. Argumentationen éppnar for
ifragasattande av alla delar av lararutbildningen, vilket kan f& stora konsekvenser for
lararprofessionen och lararutbildningar pa sikt. Det riskerar att bildas ett A- respektive B-lag
bland larare. A-laget skulle d& besta av fullt utbildade larare och B-laget av de som gétt olika
typer av snabbspar och har ytligare kunskaper eftersom den nya KPU-utbildningen delvis
ska ha andra krav for examen. Forslagen innebar en sankning av kvaliteten pa KPU-
utbildningen som motverkar promemorians 6vergripande syfte om starkt kvalitet.
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Enligt forslaget ska momenten om laroplansteori och didaktik och om bedémning och
betygssattning samt delmomentet om skolvasendets organisation aktualiseras inom évriga
delar av uthildningen, dvs. inom de @mnes- och &mnesdidaktiska studierna och den
verksamhetsférlagda utbildningen. "Momentet om vetenskapsteori och forskningsmetodik
forutsatts de studerande ha tillgodogjort sig inom ramen for sin tidigare examen.” (s. 130).
De studerande forutsatts "kunna delta aktivt i verksamhetens systematiska kvalitetsarbete
utan att sarskilt ha genomfért momentet om utvardering och utvecklingsarbete. Delmomentet
om skolvasendets historia anses inte vara absolut nédvandigt for den kommande
yrkesutdvningen” (s. 131). | forslaget ar det ndgon som forutsatter och anser. Vem det ar
och pa vad dessa antaganden grundar sig ar oklart. Enligt argumentationen kan kunskaper
inom vetenskapsteori och forskningsmetodik inom ett omrade, t.ex.
kommunikationsvetenskap, enkelt Gverforas till andra forskningsomraden, t.ex.
uthildningsvetenskaplig och amnesdidaktisk forskning. Detta antagande kan starkt
ifrAgasattas. Olika &mnesdiscipliner utvecklar sina egna teorier och metoder som sallan kan
appliceras pa andra vetenskapsomraden. Den vetenskapsteori och forskningsmetodik larare
behover for att uppfylla Skollagens krav pa att undervisningen ska vila p& vetenskaplig grund
ar inte generell utan specifik for utbildningsomradet. Forskningen maste vara relevant for
skolans omrade och det ar exempelvis inte forskning inom genetik. | promemorian finns
forslag om att stérka den praktiknéra forskningen och forskningsanknytningen i utbildningen.
Utbildningsvetenskaplig forskning framstalls alltsd som central i skolans verksamhet i
Skollagen och som efterstravansvard i delar av promemorian. Argumentationen om att
kunskaper om utbildningsvetenskaplig vetenskapsteori och forskningsmetodik inte ar absolut
nddvandig for larares yrkesutévning ar darfor ologisk och sjalvmotsagande.

Pastaendet att larare inte behdver kunskaper om utvardering och utvecklingsarbete i skolans
verksamhet saknar skal. Aven utvarderingar och utvecklingsarbeten i skolan maste enligt
Skollagen bygga péa vetenskaplig grund och ar omdjliga att genomféra utan kunskaper i
utbildningsvetenskaplig forskning. De utvarderingar och utvecklingsarbeten som gors ar till
sin natur specifika for skolans omrade.

Forslaget om att kunskaper om skolvasendets historia inte behdvs saknar ocksé skal och
tyder pa okunskap om hur skolvasendets (idé-) historia paverkar alla delar av dagens skola.
Att se det svenska skolvasendet i relation till bade en historisk och internationell kontext &r
nodvandigt om man ska forsta lararuppdraget och t.ex. vanliga undervisningspraktiker.

Enligt forslaget ska amnes- och amnesdidaktikstudier om 20 hogskolepoang inga i KPU.
Amnesdidaktik saknas idag och forslaget &r pa sa vis valkommet. Fragan ar emellertid hur
mycket amnesdidaktik dessa poang kommer kunna innehalla. | realiteten kommer de
amnesdidaktiska studierna troligtvis vara férsumbara. Enligt forslaget ska momenten om
laroplansteori och (allman-)didaktik och om bedémning och betygssattning foras dver till de
amnes- och amnesdidaktiska studierna. Uppskattningsvis kommer ungefar en tredjedel av
podngen innefatta detta innehall. Aven amnesstudier ska inga eftersom kravet pa relevanta
forkunskaper ska minskas. Genom dessa 20 hdgskolepoang ska de blivande lararna f&
"sadana kunskaper som kravs for undervisning i respektive amne” (s. 131). For studenter pa
den ordinarie &mneslararutbildningen kréavs exempelvis &mnesstudier om 90 hégskolepoang
for att bli behorig i svenska. Enligt forslaget ska en person med t.ex. journalistexamen kunna
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fa behorighet att undervisa i svenska efter att ha genomgatt KPU med 20 hdgskolepozng
amnes- och amnesdidaktiska studier. En journalistutbildning innehaller i princip inga delar
som ger de kunskaper som kravs for att undervisa i svenska. Amneskurser om nagra f&
hogskolepoéng kan inte pa nagot vis likstallas med den amneskompetens en larare som last
90 hogskolepoéang amnesstudier har och behover. Hur forslagsstallarna tankt har ar svart att
forsta.

Enligt forslaget ska aven VFU-delen minska fran 30 hogskolepoang till 20 hogskolepoang.
En minskning ter sig méjlig om VFU-delen samtidigt tillférs mer resurser, akademiseras och
delvis integreras i dvriga delar.

En viktig del av forslaget ar att 6ppna utbildningen for personer med tidigare examen pa
avancerad niva men som saknar amneskunskaper som motsvarar de som en larare som
gatt ett ordinarie amneslararprogram har. Forslaget ar att den sarskilda &mnesbehorighet
som kravs ska beddémas mer generdst och pa samma séatt som nar sokanden anfor en reell
kompetens. | sak andrar alltsa inte forslaget radande praxis, sokanden har alltid ratt enligt
nuvarande forordning att fa sin reella kompetens beddémd. Det ar darfor oklart vad forslaget
syftar till och vilka konsekvenser som det kan leda till forutom mer arbete fér de som ska
beddma sékandes reella kompetens. Enligt promemorian slas fast att det ar "viktigt att
betona att &ndringen inte innebar att en genvag till &mneslararexamen skapas eller att dessa
personers kunskaper ska bedémas lagre. Tvartom, och som redogjorts fér ovan, kan dessa
personer besitta sval sd mycket amneskunskaper som de personer som studerat den
reguljara amneslararutbildningen, aven om inte kunskaperna ar identisk” (s. 151). Forslaget
slar in 6ppna dorrar.

Sodertérns hogskola har forstaelse for att regeringen vill erbjuda snabbare vagar till
amneslarar- och grundlararexamen, men det finns alternativ som ar betydligt battre &n de
varianter som framférs i promemorian, och som inte starkt avviker fran de nuvarande
utbildningarnas utbildningskvalitet och kunskapskrav.

Inom KPU for amneslarare har det de senaste aren utvecklats en mangd olika lokala
varianter, dar utbildningen kortats genom en forhéjd studietakt utan att avkall gjorts pa
utbildningens omfattning, innehall eller kvalitet (till exempel KPU fér personer med
forskarexamen, Brobyggaren, Amnesdidaktisk KPU). Sédertérns hogskola anser att det vore
battre att bibehalla dessa utbildningsalternativ och ytterligare stimulera utbyggnaden av
liknande lokala varianter. Att studera med forhojd studietakt ar visserligen inte utan
utmaningar, men ar anda att foredra framfor den innehallsmassigt nedbantade KPU som
foreslas i promemorian.

Aven KPU for grundlérare skulle kunna konstrueras utan den kraftiga reducering av
kunskapskraven som foreslas i promemorian. Basen for det alternativ som Sodertérns
hogskola foresprakar har ar inrattandet av ytterligare en grundlararutbildning, en alternativ
ingdng med studier i tvd amnen som leder till en grundlararexamen omfattande 180
hdgskolepodng. Denna utbildning kan i sin tur utgéra grunden for en KPU for grundlarare,
med tv& inriktningar, en mot arbete i forskoleklass och arbete i grundskolans arskurs 1-3 och
en mot grundskolans arskurs 4-6. Behorigheten till KPU for grundlarare skulle bygga pa
amnesbehorighet i tva undervisningsamnen (60 hogskolepoang i ett fordjupningsamne och
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30 hdgskolepoéng i ett andra &mne). Analogt med dagens KPU fér &mneslarare skulle
utbildningen omfatta 90 hégskolepoang (utbildningsvetenskaplig kérna 60 hégskolepoang
och verksamhetsférlagd utbildning 30 hégskolepoang). Det ter sig fullt mojligt att utveckla
varianter av KPU for grundlarare med hdgre studietakt.

Forslaget att infora en tvdamnesutbildning for grundlarare, som bas for KPU, skulle
dessutom aterskapa en viktig vidareutbildningsmgjlighet inom ramen fér VAL och ULV.
Denna vidareutbildningsmdjlighet haller successivt pa att férsvinna pa grund av regeln att
man maste ha pabdrjat sina studier fore juli 2011.

Kapitel 9 En mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska
som andrasprak och modersmal

Bristen pa larare i modersmal &r stor och det beror delvis pa att antalet elever i den svenska
skolan har ett annat modersmal men ocksa pa att behovet av revitalisering av de nationella
minoritetsspraken genom modersmalsundervisning ar mycket stort.

Sodertdrns hdgskola ser positivt pa forslaget att forandra kraven for grundlararexamen for
att mojliggora amnesstudier i modersmal inklusive nationella minoritetssprak i examen. |
forslaget saknas dock grundlararutbildning mot fritidshem. Grundlarare mot fritidshem
arbetar med barn och unga i ett brett dldersspann och darfor vore det 6nskvart att se éver
mojligheterna att inkludera amnesstudier i modersmal aven i grundlararutbildning mot
fritidshem. Det skulle mojliggora att en larare bade skulle kunna undervisa i modersmal och
vara en del av barns och ungas fritidsverksamhet vilket &ven skulle kunna férstérka till deras
flersprakiga utveckling och revitalisering av nationella minoritetssprak ytterligare.

Forskolans roll i friga om modersmalets (om det &r ett annat an svenska) och/eller
arvssprakets utveckling tillsammans med majoritetssprakets ar viktig speciellt i relation till
den lagstiftning om de nationella minoritetsspraken, 2009:724 om nationella minoriteter och
minoritetssprak, som nu ger barn som har samiska, finska eller meankieli storre méjligheter
att utveckla sitt nationella minoritetssprak om de ingar i forvaltningsomraden. Romer och
judar ingar inte i forvaltningsomraden och deras barn har darfor ett svagare skydd och inte
samma mojligheter att fa stod i utvecklingen av sitt nationella minoritetssprak i forskolan. Det
ger férskolan ett stort ansvar och det bor darfér vara méjligt att i en forskollararexamen
kunna inrikta sig mot eller lagga till ett nationellt minoritetssprak i sin utbildning. Samtidigt ar
det angelaget att verka for att &ven romer och judar inkluderas i forvaltningsomraden (se
Institutet for folk- och sprdkminnens Handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romska, Ku 2020/01900).

For behorighet till grundlararutbildning som inkluderar amnet modersmal bér sokanden enligt
forslaget ha valdokumenterat goda kunskaper i spraket. Det kraver sarskild behorighet for
tilltrade till utbildningen som universitets- och hogskoleradet kommer att utforma enligt
forslaget. Allt detta &r av stor vikt for att det ska kunna bedrivas utbildning med god kvalitet.
Vi ser dock med viss oro pa forslaget att "kravet bor utformas pa ett val avgransat satt sa att
laroséatena enkelt kan kontrollera om kravet ar uppfyllt i det enskilda fallet” (s. 10). Vi befarar
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att det kan leda till att den sprakliga kompetens som inte &r formellt validerad genom betyg
riskerar att forsvinna i bedémningen. Laroséatet har redan nu i sitt uppdrag att bedéma reell
kompetens nar s& en sékande onskar, vilket ar annu en anledning till att inte forenkla
processen s att den kan drabba de sokande och minska antalet behériga till utbildningarna.
Det finns dessutom f& personer som har betyg, exempelvis de nationella minoritetsspraken,
pa en niva som ger behorighet till hdgskole- och universitetsstudier.

Undervisningsbehdrighet ska enligt det nya forslaget kunna ges for den som kompletterat sin
examen med ytterligare &mnesstudier om minst 30 hdgskolepoéng, eller motsvarande, i
sprakdidaktik med inriktning mot undervisning i &mnet modersmal. Det vore rimligt att stalla
krav pa amnesstudier for larare i ett amne och inte enbart didaktiska studier. Om det
daremot skulle réra sig om en examen mot forskola eller i fritidshemmet dar amnen inte pa
samma satt ingar i lararutbildningen utan integreras i forskolepedagogiskt omrade eller
fritidspedagogiskt omrade skulle kraven pa didaktisk kompetens kunna vara tillrackligt for en
student som fran bérjan ar modersmalstalare med goda kompetenser i spraket. | ett sddant
fall skulle rollen i yrket kunna vara spraksttdjare, handledare och forebild vilket &r mycket
viktiga delar for revitalisering och stdd for studier i skola och fritidshem.

Liksom i tidigare remissvar (S0dertdrns hogskolas remissvar gallande Handlingsprogram for
bevarande av de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meéankieli och romska, 2021)
instammer Sodertorns hogskola i den betoningen pa en obruten utbildningskedja som en
forutsattning for att minoritetsspradken ska kunna revitaliseras. For att detta ska kunna
komma till stand delar hogskolan Handlingsprogrammets och Europaradets syn att
“utbildning i och pa spraken vara tillgangliga i en obruten kedja fran sprakutveckling i
forskolan till utbildningar pa universitetsnivd och majligheten att utbilda sig till larare i
minoritetsspraken”.

Kapitel 10 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Sodertérns hogskola menar att tidsramarna for genomforandet av de reformer som foreslas
ar for snava. Reformerna ar omfattande och laroséten och andra relevanta aktérer behdver
mer forberedelsetid innan reformerna kan trada ikraft.
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