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Yttrande 6ver promemorian Okad kvalitet i lararutbildningen och
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Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter p& promemorian Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i
skolan (U2021/00301). Universitetet har foljande att anféra.

Sammanfattande synpunkter

Stockholms universitet konstaterar att promemorian har vallovliga men svarforenliga syften:
att hoja kvaliteten i de svenska lararutbildningarna och att motverka den fortsatt stora
lararbristen. Universitetet befarar att de presenterade forslagen kortsiktigt kan ge fler larare,
men sannolikt samtidigt kommer att leda till forsamrad kvalitet inom den framtida lararkaren.
Universitetet oroas ocksa dver de inskrankningar i laroséatenas autonomi och den akademiska
friheten inom lararutbildningsomradet som forslagen kommer att leda till.

For det forsta staller sig universitetet starkt negativt till férslaget om en férkortad
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) da detta star i direkt motsats till promemorians
syfte om Okad kvalitet i lararutbildningarna. Stockholms universitet ar inte intresserat av att
delta i en sadan forsoksverksamhet.

For det andra stéller sig universitetet dven negativt till forslaget om kravet pa aterrapportering
for lararledd tid da det innebéar patagliga matproblem, ar resurskravande pa ett satt som kan
befaras fa negativa konsekvenser for utbildningens kvalitet, samt innebar en odnskad
detaljstyrning av larosatenas verksamhet.

For det tredje stéller sig universitetet negativt till forslaget om att samla krav pa innehall i
lararutbildningarna i en egen forordning, vilket &ven det innebér en otnskad detaljstyrning av
larosédtenas verksamhet. Som tidigare framforts ser universitetet att ett battre forslag for att
undvika detaljstyrning av lararutbildningarna ar att minska pa antalet examensmal.

Vidare menar Stockholms universitet att det krévs ett samlat grepp kring reformer avseende
lararutbildningen och de examinerade lararnas fortbildning, och foreslar att i arbetet framgent
bor exempelvis det kommande nationella professionsprogrammet knytas till forslagen.
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Till sist konstateras att de andringar av utbildnings- och kursplaner samt andra styrdokument
som forslagen skulle medféra omdjligen kan genomforas infor den foreslagna tidpunkten for
ikrafttradandet.

Specifika synpunkter

6.1 En ny forordning om utbildning till Iarare och forskollarare och tydligare fokus pa
examensmalen

Ambitionen att minska detaljstyrningen av lararutbildningen via examensmalen ar i sig
lovvérd. Lararutbildning detaljstyrs i dag mycket hardare an andra utbildningar, inklusive
andra professionsutbildningar. Samtidigt innebéar forslagen om innehall i utbildningarna, som
placeras i den nya forordningen, en minst lika stor detaljstyrning som tidigare. Det finns en
méngd forslag och resonemang som okar detaljstyrningen. Det anges t.ex. (s. 103) att
larosidtena ska utforma utbildningarna, medan det pa foljande sida anges att ”Den nya
forordningen foreslas reglera hur utbildning till larare och forskollirare ska utformas”. Detta
foreslas ske bland annat genom att bestammelserna om innehall i och omfattning av olika
delar av utbildningarna flyttas till en ny férordning tillsammans med nytt innehall, vilket inte
minskar detaljstyrningen. Universitetet vill &ven betona att om examensmalen ska andras bor
synpunkter fran experter inhamtas for att minska risken for oavsedda konsekvenser.

Inférandet av en forordning i enlighet med forslaget kan forvéntas innebéra en likriktning av
lararutbildningarna som minskar larosatenas autonomi och akademiska frihet, och dven
motverka den langsiktiga integreringen mellan lararutbildningar och 6vriga utbildningar.

Stockholms universitet ar darfor kritiskt till forslaget, och menar att lararutbildningen bor
finnas kvar i den nuvarande férordningen, men att antal examensmal istéllet bor minska for att
behandla lararutbildning mer som annan utbildning. Vidare bor inte den
utbildningsvetenskapliga karnans innehall specificeras i férordningen, for att véarna larosatenas
autonomi.

6.2 Innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

Enligt promemorian (s. 106) ska den utbildningsvetenskapliga kdrnan ”fortydligas” och
innehallet ”’ska ge en grund inom de kunskapsomraden som é&r centrala for yrkesutdvningen”.
Utover inférandet av kognitionsvetenskap ar det nagot oklart vad fortydligandet egentligen
innebar. Stockholms universitet befarar att innehallet i utbildningen kan komma att regleras
ytterligare.

Att infOra ett tvarvetenskapligt perspektiv som inbegriper kognitionsvetenskap ar i sig
positivt; ett sadant perspektiv finns redan i larar- och forskollararutbildningarna vid
Stockholms universitet och kan genom samverkan mellan kognitionsforskare, pedagoger och
didaktiker ge positiva effekter pa saval lararutbildningen som den tvarvetenskapliga forskning
som bedrivs med utgangspunkt i skolan. Universitetet ifragasatter samtidigt att just detta ska
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namnas sarskilt i forordningen, sarskilt som det innebar ytterligare ett krav pa en redan
mycket kravtyngd utbildning, och ser hellre en minskad detaljstyrning bland annat genom att
innehallet i lararutbildningarna inte specificeras i en sarskild férordning.

Den typen av preciseringar kan ocksa innebéra att férordningen blir daterad efter en tid,
medan perspektiv som inte namns osynliggors och far samre majligheter att gora sig gallande
i utbildningen. Stofftrangseln i lararutbildningen och i synnerhet i den
utbildningsvetenskapliga karnan ar dessutom redan pataglig, da fler moment standigt
tillkommer och konkurrerar om det begransade utrymmet.

6.3 Utformningen av den verksamhetsférlagda utbildningen fortydligas

Stockholms universitet menar att det ar ett bra forslag att starka den verksamhetsférlagda
utbildningen (VFU) genom att anvanda évningsskolor och évningsforskolor. Samtidigt vill
universitetet framhalla att en sadan modell kan se ut pa olika sétt; exempelvis organiseras
VFU inom lararutbildningarna vid Stockholms universitet, efter dvningsskoleprojektets
avslutande, i samverkan med kommunerna via sa kallade VFU-kluster, geografiska enheter
bestaende av ett antal skolor och forskolor dar ett stort antal lararstudenter gor sin VFU.

Déremot ser universitetet att formuleringen om “’krav pa att verksamheten med 6vningsskolor
och 6vningsforskolor ska ge studenterna inblick i praktiknéra forskning infors” &r olycklig:
det ansvaret bor inte laggas specifikt pa VFU-verksamheten och annu mindre pa sarskilda
skolor och forskolor, utan bor i sa fall vara larosatenas ansvar, med frihet att organisera det pa
lampligast sétt utifran varje larosates olika forutsattningar.

Nér det galler kopplingen mellan teori och praktik 1aggs vid Stockholms universitet stor vikt
vid att VFU-kurserna tillsammans med de universitetsférlagda delarna skapar en helhet i
lararutbildningarna: de teoretiska delarna omsatts i praktik under den verksamhetsforlagda
utbildningen, och vice versa, vilket underlattas bland annat genom att VFU-kurserna och
UVK-kurserna &r integrerade i storre kursblock.

6.4 Samverkansstruktur och anstallningar inom utbildningen

Forslagen om samverkansstruktur och att sarskilt yrkesskickliga larare och larare med
forskarexamen ar enligt Stockholms universitet pa ett principiellt plan fullt rimliga; alla
stravar efter att anstélla de basta och mest meriterade lararna. | praktiken kan det emellertid
befaras bli konkurrens mellan larosatena och skolorna om dessa lérare.

Stockholms universitet ser &ven en potentiell motsattning mellan att & ena sidan starka den
vetenskapliga grunden i VFU-kurserna (s. 113) och att & andra sidan yrkesskickliga larare
skulle kunna ga in i undervisningen om sadant som konflikthantering och ledarskap (s. 116).
For att 1anka samman teori och praktik behdver larosatena sikerstélla att undervisning om
praktiknara fenomen som ledarskap och konflikter ocksa utgar fran forskning, och utfors av
disputerade lararutbildare.
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6.5 Antalet lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och féljas upp

Stockholms universitet staller sig kritiskt till forslaget om avrapportering av den lararledda
tiden under en tiodrig period. Universitetet vill understryka att forutséattningarna for varje
larosate att i praktiken kunna genomfora ett tioarigt uppfoljningssystem kommer att krava
stora resurser och en stor organisation.

Det &r synnerligen komplext att méta och redovisa undervisningstid; det kravs att man kan
definiera vad som &r lararledd tid, vilket ar svart i dagens utbildning med nya
undervisningsmetoder (t.ex. flipped classroom) och tekniska méjligheter med t.ex.
digitalisering. En risk ar att utbildningsansvariga vid larosatena kommer att se sig tvungna att
planera undervisning utifran vad som ger bast utfall i en av Universitetskanslersambetet
(UKA) framtagen berakningsmodell snarare &n utifrén den pedagogik som enligt deras
erfarenhet ger bast inlarningseffekt.

Universitetet stéller sig tveksamt till promemorians beddmning att forslag som detta endast
innebér “marginellt 6kade kostnader vilka ska finansieras inom berorda larosatens befintliga
ekonomiska ramar” (s. 178). Att utan resursforstarkning avkrava kontinuerlig aterrapportering
av utlagda timmar kan befaras medftra att man vid ldaroséatena behdver dra ner pa kvaliteten i
utbildningarna for att kunna aterrapportera.

Uppfdljningen av de lararledda timmarna motiveras mot bakgrund av de sérskilda medel som
tillforts 1arosatena sedan 2015 for att stérka kvaliteten i bland annat larar- och
forskollé&rarutbildningarna. Promemorian konstaterar att ldrosatena sjalva kunnat avgora var i
verksamheten de 0kade resurserna ska anvéndas for att ge basta effekt” (s. 117). Satsningen
foljdes upp av UKA som visade att medelsforstarkningen hojt kvaliteten inom
lararutbildningen, bland annat genom att utéka den lararledda tiden, men ocksa genom
exempelvis mer undervisning i mindre grupp (s. 117). Satsningen har alltsa haft effekt bade pa
andelen lararledd tid, men framfor allt pa kvaliteten dverlag. Nu foreslar promemorian dock
att kraven pa larosatena nar det géller lararledd tid ska skarpas och att aterrapporteringen bor
vara kvantitativ for att kunna foljas dver tid (s. 118). Stockholms universitet kan inte annat an
att tolka forslaget som ett underkannande av larosatenas formaga att sjalva fatta valgrundade
beslut om hur resursforstarkningar béast omsatts i kvalitetshojande atgarder. En dversiktlig
utrdkning visar hur en kvantitativ uppfoljning av lararledd tid med storsta sannolikhet skulle
rora sig pa en sadan detaljniva att det inte blir meningsfullt. For ar 2019 utgjorde exempelvis
kvalitetsforstarkningen 1 230 kr per helarsstudent inom HTJS-omradet (som utgor det storsta
utbildningsomradet inom lararutbildningen), att jamféra med den totala erséttningen per
helarsstudent och helarsprestation 53 303 kr. Kvalitetsforstarkningen motsvarar darmed en
resursokning pa 2,3%. Om denna forstarkning oavkortad skulle omséttas i utdkad
undervisningstid, skulle det endast motsvara ca 11 minuters mer lararledd tid i veckan (med
utgangspunkt i en genomsnittlig undervisningstid pa 8-9 timmar i veckan). Motsvarande
berdkning for utbildningsomradet Undervisning motsvarar 26 minuters mer lararledd tid i
veckan. Att utveckla en modell for nationell uppféljning for lararledd tid, utifran en annu inte
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given definition, i syfte att sakerstalla att de séarskilda medlen gar till just lararledd tid skulle
alltsa krava en mycket stor precision och detaljeringsgrad, och ter sig mot bakgrund av
ovanstaende som ytterst vanskligt.

Universitetet valkomnar forstas den permanentning av kvalitetsforstarkningen som gjorts och
vilar tryggt i forvissningen att medlen anvands for att 6ka kvaliteten i lararutbildningen, vilket
universitet d&ven framgent kommer att redovisa hur det genomforts. Stockholms universitet har
som ambition att anvanda sa stor del av takbeloppet som majligt till lararledd tid i olika
pedagogiska former, men ser inte att det & mojligt att vasentligen 6ka denna tid utan en
betydligt storre hdjning av ersattningsbeloppen.

7.2 En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning for
personer med en tidigare examen

Stockholms universitet stéller sig starkt kritiskt till forslaget att infora en kortare KPU for
amneslarare om 60 hogskolepodng samt en KPU for grundlarare om 75 hdgskolepoédng. Detta
forslag star enligt universitetet i direkt motsattning till promemorians syfte att oka kvaliteten i
lararutbildningarna och innehaller allvarliga brister som i forlangningen far negativa
konsekvenser for den svenska skolan.

Den foreslagna examen for grundlérare ska avlaggas pa grundniva, medan den ordinarie
grundlararexamen avlaggs pa avancerad niva. Detta medfor skillnader mellan respektive
lararkategoris utbildningsniva och fardigheter, och motverkar ambitionen i den
lararutbildningsreform som genomfordes 2011 att alla larare ska fa mojlighet att utveckla ett
vetenskapligt och sjalvstandigt forhallningssatt till pedagogiska och @mnesdidaktiska metoder.

7.3 Utbildningen ska innehalla utbildningsvetenskaplig karna, verksamhetsforlagd
utbildning och @mnesstudier

Den utbildningsvetenskapliga karnan foreslas skaras ned fran 60 till 20 hogskolepoéng. Detta
forslag, som innebar att man skulle ta bort tva tredjedelar av vad som hittills betraktats som
karnkompetenser, riskerar att leda till en lika kraftig kvalitetsminskning. Stockholms
universitet menar att promemorians argument for vad som ska vara kvar och inte inom den
utbildningsvetenskapliga ké&rnan &r otillrackliga och svagt underbyggda. Dartill beaktas inte
riskerna med att dppna upp ett betydande gap mellan en forkortad och en ordinarie
lararutbildning. Exempelvis slar promemorian fast att ”vissa kunskaper och fardigheter &r
nddvéndiga for alla larare och forskollarare. Centrala och generella kunskaper for larare och
forskollarare utgor darfor den sa kallade utbildningsvetenskapliga karnan (UVK) i
lararutbildningen” (s. 106) och att detta darfor ska fortydligas i en ny férordning. Nar det
giller forslaget med en kortare KPU uttrycks dock en motsatt syn: ”Delmomentet om
skolvdsendets historia anses inte vara absolut ngdvandigt for den kommande yrkesutvningen
(s. 131). Att ha flera lararutbildningar dar synen pa grundlaggande forutsattningar for och krav
pa blivande larare skiljer sig at menar Stockholms universitet riskerar att devalvera lararyrket
och leda till en odnskad uppdelning inom lararkaren. Om nu innehallet i utbildningen ska
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specificeras av statsmakterna i den detaljeringsgrad som nu rader, vilket universitet stéller sig
negativt till, bor atminstone kraven for samma examen vara lika, oavsett vagen dit.

Universitetet staller sig ocksa avvisande till en utbildningsgdng som innebér att en av
utbildningens viktigaste komponenter, verksamhetsférlagd utbildning (VFU), kortas ner med
en tredjedel. Universitetet ser inte hur de examensmal som avser tillampning och formaga ska
kunna uppnas med endast 20 hogskolepoéng verksamhetsforlagd utbildning. En forkortad
verksamhetsforlagd uthildning motverkar ocksa promemorians malsattning om okad kvalitet.

Det vore enligt Stockholms universitet 6nskvart med en férkortad KPU for dmneslarare, men i
form av hogre studietakt i befintlig KPU och inte genom att kraven sanks. Samtidigt b6r man
beakta att forhojd studietakt inte passar alla och darfér inte bor vara det enda alternativet.
Exempelvis har KPU for forskarutbildade visat att forhdjd studietakt kan vara en utmaning
&ven for studenter med tidigare forskarexamen.

Universitetet skulle dven tillstyrka en KPU for grundlarare, om den astadkoms genom att
minska antalet &amnen i examen men behalla djupet, och med samma innehall i VFU och
utbildningsvetenskaplig kdrna som i évriga lararutbildningar.

7.4 Den tidigare examen styr vilkken undervisningsbehdrighet som examen efter
genomférd kompletterande pedagogisk utbildning avser att leda till

Forslaget om en ”generds och flexibel syn pa den tidigare examen i forhallande till skolans
undervisningsdmnen” (s. 136) innebar overlag en devalvering av skolundervisningen enligt
Stockholms universitet. Exempelvis ska den som har en examen i enbart statsvetenskap eller
enbart geografisk informationsteknik efter avslutad KPU fér grundlérare vara behorig att
undervisa i &mneskombinationen svenska, engelska och SO (s. 137) trots endast 35
hogskolepoang amnes- och amnesdidaktiska studier fordelat pa de tre &mnena (s. 132).
Studiegangen for den befintliga grundlararutbildningen for forskoleklass och arskurs 1-3 pa
Stockholms universitet inkluderar 30 hogskolepoang svenska, 15 hdgskolepodng engelska och
15 till 30 hdgskolepoang SO.

Som papekas i promemorian ska eleverna i forskoleklassen och de forsta grundskolearen
framst lara sig de basala fardigheterna i 1&sning, skrivning och matematik, vilket stéller
”sdrskilda krav pa ldrarna som behdver ha specialkunskaper om inldrning av dessa formagor
och om barns kommunikation och sprakutveckling” (s. 131). Forslaget om en “’generds och
flexibel syn pa den tidigare examen i forhallande till skolans undervisningsdmnen” (s. 136)
blir da motségelsefullt, eftersom det kan vara svart att rymma specialkunskaper om inlarning i
en forkortad KPU.

En oro dr att inte alla larare med grundl&rarexamen mot F-6 kommer att ha tillrackliga
kunskaper om barns sprakutveckling, las- och skrivinlarning eller las- och skrivutveckling. |
forslaget frangar man det som sarskilt lyftes fram i 2011 ars lararutbildningsreform, dvs
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vikten av att alla grundldrare mot F—6 ska ha kunskap om barns lds- och skrivinlarning och
las- och skrivutveckling, vilket universitetet ser som sarskilt viktigt i de tidigare arskurserna.

Erfarenheter fran verksamma larare som antogs till lararutbildning t.o.m. varterminen 2011
visar att de i praktiken undervisar i svenska d&ven om de valt andra @mnen som
ingangsprofiler. Denna skillnad i utbildning innebér att inte alla elever far samma
forutsattningar, vilket forsvarar forutsattningen for en likvardig skola.

Stockholms universitet ar darfor inte intresserat av att inga i en forsoksverksamhet med en
forkortad kompletterande pedagogisk utbildning och foreslar istallet att en forkortad
kompletterande utbildning, bade for grundlarare och for amneslérare utreds vidare i nara
samrad med larosaten.

9 En mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska som andrasprak och
modersmal

Stockholms universitet ar i princip positivt till forslag om att &mnet svenska som andrasprak
kan inga i utbildningar mot grundlararexamen med inriktningarna mot arbete i forskoleklass
och grundskolans arskurs 1-3 respektive mot arbete i grundskolans arskurs 4-6. Dock
innehaller forslagen brister som riskerar att motverka 6kad kvalitet i lararutbildningen saval
som stravan efter fler larare i svenska som andrasprak.

Universitetet avstyrker forslaget att grundlararexamen som omfattar &mnet svenska enbart
kraver 15 hogskolepoang i amnet svenska som andrasprak for behorighet i &mnet.
Universitetet menar att 30 hogskolepoang i svenska som andrasprak bor kvarsta om inte andra
forandringar gors samtidigt. Om 15 hogskolepoang i svenska som andrasprak ska anses racka
for att bli behorig i att undervisa i amnet svenska som andrasprak, behover
grundlararutbildningens &mnesstudier i amnet svenska fordndras och &ven innefatta
andraspraks- och flersprakighetsperspektiv, sarskilt inom svenskamnesdidaktiken.

Stockholms universitet vill i detta sammanhang lyfta fram den breda 6versyn av amnena
svenska och svenska som andrasprak som regeringen har uppdragit at Skolverket att
genomfora (U2020-05524) och foreslar att man invantar Skolverkets forslag innan man
genomfor andringar som ror amnesstudier i svenska och svenska som andrasprak inom
grundldrarprogrammet.

Stockholms universitet avstyrker forslaget att personer med en grundl&rarexamen som ar
behoriga att undervisa i svenska som andrasprak aven ska bli behoriga i att undervisa i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Universitetet vill sarskilt betona att
det ar stora skillnader i att undervisa barn och vuxna. Grundlararutbildningen innehaller inga
moment som ror styrdokument for vuxenutbildning eller vuxendidaktik. Dessutom utgar
amnesstudier i svenska som andrasprak for grundlararstudenter ifran andraspraksutveckling
och andraspraksdidaktik for barn och ungdomar, och inte for vuxna. Svenska for invandrare
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ar en del av vuxenutbildningen och lararbehdrigheten bor vara densamma som for 6vriga
larare som undervisar i den skolformen, dvs @mnesléararexamen for ak 7-9 eller gymnasiet.
Behdrighetskrav pa 90 hogskolepoang for att undervisa i svenska for invandrare (sfi) med en
profilering mot vuxenutbildning foreslas ocksa i betankandet SOU 2020:66. Behorighet och
utbildning till sfi-larare bor enligt universitetet behandlas separat och inte lyftas in i
behdrighetsforordningen géllande grundlérarutbildningen.

10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Stockholms universitet bedomer att arbetet med att ta fram utbildnings- och kursplaner samt
andra styrdokument som féreslagna forandringar skulle medféra omdjligen kan slutféras till
den tidpunkt for ikrafttradande som foreslas. For en helt ny utbildning kréavs en
planeringsstracka pa omkring tva ar. Om forslagen skulle ga igenom, &r det viktigt att
larosétena ges utrymme att forbereda, utveckla och kvalitetssakra utbildningarnas upplégg och
innehall, och att hansyn tas till larosétenas forutsattningar att genomfora de foreslagna
andringarna.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Astrid S6derbergh Widding, i narvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och tillférordnad universitetsdirektér Asa Borin.
Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har
varit Henrik Lindell, Ledningssekretariatet (protokollforare). Foredragande har varit
utbildningsledare Rikard Skarfors.
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