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Remiss fran Utbildningsdepartementet - Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare i skolan

Forslag till beslut

1. Bildningsn@mnden  godkanner yttrandet avseende remiss fran
Utbildningsdepartementet — Okad kvalitet i ldrarutbildningen och fler larare i
skolan enligt férvaltningens forslag.

Sammanfattning

| promemoria U2021/00301 foljer forslag for att 6ka kvaliteten i lararutbildningen
och Oka antalet larare genom kortare vagar till lararexamen. Promemorian
féreslar bland annat:

e Att kraven pa lararutbildningen skarps och fokus fortydligas.

e En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk
utbildning for fler larare i skolan.

e Andringar i befintliga kompletterande utbildningar for fler &mneslérare.

e En mer flexibel grundldrarexamen som omfattar svenska som
andrasprak och modersmal.

Samtliga forslag féreslas trada i kraft den 1 augusti 2021 men ska bdrja tillampas
forst vid arsskiftet 2021/2022.

Beskrivning av arendet

| promemoria U2021/00301 foljer forslag for att 6ka kvaliteten i lararutbildningen
och 6ka antalet larare genom kortare vagar till lararexamen. Férslagen ar ett led
den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona (Januaridverenskommelsen), dar det av
punkt 56 i dverenskommelsen framgar att lararutbildningen ska reformeras.’

Samtliga forslag foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021 men ska bdrja tilldampas
forst vid arsskiftet 2021/2022. De som framst berdrs av nedanstaende forslag ar

1 Utbildningsdepartementet. Okad kvalitet i ldrarutbildningen och fler larare i skolan.
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larosaten som anordnar férskollarar- och lararutbildningar, men i férlangningen
foljer aven konsekvenser for huvudman samt larare och elever.?

Nedan sammanfattas respektive forslag utifran den ordning och numrering som
anges i promemorian:

6.1 En ny férordning om utbildning till I&rare och férskollarare och tydligare fokus
pa examensmalen

Som ett led i att skarpa kraven pa larar- och forskollararutbildningen foreslas att
de bestdmmelser om innehall i och omfattning av utbildningsvetenskaplig karna,
verksamhetsforlagd utbildning samt amnes- och amnesdidaktiska studier i
hégskole-férordningen (examensordningen) ska flyttas till den nya férordningen
och gdras om till krav pa den utbildning som leder fram till examen.

6.2 Innehallet i den utbildningsvetenskapliga kérnan fortydligas

De examensmal som ar gemensamma for forskollarar- och lararexamen samlas
i en examensbeskrivning for larare och forskollarare, istallet for att upprepas flera
ganger for respektive inriktning. Detta for att tydligare moéta kraven i
hdgskoleférordningen om kortfattade och koncisa examensbeskrivningar samt
for att tydliggora ett fokus mot examensmalen. Vidare féreslar man att innehallet
i den sa kallade utbildnings-vetenskapliga kérnan fortydligas, for att innehalla
tvarvetenskapliga perspektiv som inbegriper kognitionsvetenskap. Syftet med
den utbildningsvetenskapliga karnan ska tydliggoras i regleringen, for att géra
kopplingen mellan teori och praktik i denna del av utbildningen tydligare.

6.3 Utformningen av den verksamhetsférlagda utbildningen fértydligas

For att ytterligare konkretisera kopplingen mellan teori och praktik ska det i den
nya foérordningen anges att verksamhetsférlagd utbildning (VFU) ska ge
studenterna praktiska fardigheter och mgjlighet att tillampa teoretisk kunskap i
skol- och forskoleverksamhet. Larosatena ska ansvara for att anordna
handledarutbildningar for att trygga tillgdngen pa handledare samt att "sarskilt
yrkesskickliga larare och forskollarare anvands i verksamhetsforlagd utbildning”.®
Fortydligandet innebar ocksa att den verksamhetsférlagda utbildningen till sa stor
del som mgjligt ska fullgéras vid sa kallad dvningsskola eller évningsforskola,
med en "en hogre koncentration av studenter samt utbildade handledare”.# Man
foreslar ocksa att larar- och férskollararstudenter ska ha sin VFU i verksamheter
med skilda forutsattningar, i den utstrackning det ar mojligt.

6.4 Samverkansstruktur och anstéllningar inom utbildningen

| den nya férordningen ar forslaget att larosaten ska ha en struktur for samverkan
med skolhuvudman i utbildningen av larare och forskollarare. Larosaten ska
verka for att sarskilt yrkesskickliga larare ska inkluderas i utbildningen samt for
att anstalla larare med forskarexamen.

6.5 Antalet lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och féljas upp
| den nya forordningen foreslas att larosaten ska dka antalet lararledda timmar,
vilket sedan ska f6ljas av Universitetskanslersambetet som ockséd ska utveckla

2ibid. s. 172.
3ibid. s. 5.
4ibid. s. 77.
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modell fér nationell uppféljning och satta upp mal om 6kning av antalet lararledda
timmar for respektive larosate.

7.2 En férséksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning
fér personer med en tidigare examen

Forordning (2011:686) har tillsammans med férordning (2016:705) méjliggjort att
personer med tidigare utbildning pa grund- eller avancerad nivd samt med
forskarutbildning med en kompletterande pedagogisk utbildning om 90
hogskolepoang kan avlagga larar- och forskollararexamen. | promemorian
foreslas en férséks-verksamhet pa fem ar, vilken innebar att personer med
tidigare examina ska kunna lasa en kompletterande pedagogisk utbildning med
kortare utbildningstid, dar utbildningen till grundlarare omfattar 75 hogskolepoang
under ett kalenderar och utbildningen till @3mneslarare omfattar 60 hdgskolepoang
under ett normalstudiear (40 veckors studier). Fér undervisning i gymnasiet ska
den tidigare examen vara pa avancerad niva (240 hégskolepoang) och fér andra
undervisningsformer pa lagst grundniva (180 hégskolepoang).

7.3 Utbildningen ska innehalla utbildningsvetenskaplig karna,
verksamhetsférlagd utbildning och @mnesstudier

Utbildningen ska oavsett inriktning besta av studier inom utbildningsvetenskaplig
kdrna om 20 hdgskolepoang och verksamhetsforlagd utbildning om 20
hoégskolepoang. For utbildning till grundlarare ska den dven omfatta &mnes- och
amnesdidaktiska studier om 35 hogskolepoang. Foér utbildning till @mneslarare
ska de amnes- och &mnesdidaktiska studierna i stéllet omfatta 20
hdgskolepoang. Detta innebar att utbildningen som leder till grundlararexamen
ska omfatta 75 hogskolepoang och utbildningen som leder till amneslararexamen
ska omfatta 60 hogskolepoang. Utbildningen till grundlarare ska anordnas med
forhdjd studietakt under ett kalenderar. Utbildningen till dmneslarare ska
anordnas pa heltid under ett normalstudiear.

7.4 Den tidigare examen styr vilken undervisningsbehérighet som examen efter
genomférd kompletterande pedagogisk utbildning avser att leda till

Vilken undervisningsbehoérighet som utbildningen avser att leda till bedéms
utifrdn  vilken tidigare examen som den studerande har. Vilken
undervisningsbehoérighet som foljer av vilkken examen ska framga i bilaga 2 till
forordningen. Det ska framgd att den sammantagna utbildningen (tidigare
examen och kompletterande pedagogisk utbildning) far anses omfatta
amnesstudier med den poangomfattning som kravs fér behoérigheti ovan namnda
amnen enligt férordningen om behdrighet och legitimation for larare och
forskollarare. Promemorian foreslar vidare i relation till den kompletterande
pedagogiska utbildningen att larosatena ska vara mer flexibla i
behdrighetsbeddmningen av de som soéker till utbildningarna. Det foreslas att
laggas till forordningarna att personer med examen pa forskarnivd som kan
anses besitta den amneskunskap som kravs utan att ha poangkraven for en
given examen anda ska kunna anses behdriga.

7.5 Regeringen ska besluta vilka larosaten som ska fa i uppdrag att anordna den
nya kompletterande pedagogiska utbildningen

| promemorian fbreslas att férséksverksamheten med den Kortare
kompletterande pedagogiska utbildningen ska anordnas vid de universitet eller
hégskolor som regeringen beslutar. Férsoksverksamheten ska vara femarig och
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forordningen som ska reglera utbildningen foreslas darfor upphora 2027.
Verksamheten ska féljas upp l6pande i sarskild ordning for att identifiera
eventuella behov av justeringar och efterat ocksa utvarderas.

7.6 Mdjligheter till studiefinansiering

| promemorian foreslads att de som studerar mot en grundldrarexamen inom
ramen for en kompletterande pedagogisk utbildning ska vara berattigade till det
hégre bidragsbeloppet inom studiemedlen, vilket for narvarande endast géaller
studier pa en kompletterande pedagogisk utbildning som leder il
dmneslérarexamen. Skalet till detta ar att personer som soker till utbildningarna
kan befinna sig i olika livssituationer, men majligheten till finansiering menar man
bér galla bade kompletterande pedagogisk utbildning som leder ({ill
grundlararexamen som amneslararexamen.

8 Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning fér fler &mneslarare
Promemorian féreslar vidare i relation till den kompletterande pedagogiska
utbildningen att larosatena ska vara mer flexibla i behérighetsbedémningen av
de som soker till utbildningarna. Man menar att “[f]lera larosaten har mycket
snava och detaljerade uppstallda krav for behdrighet, vilket forsvarar omstalining
till larare for akademiker med annan tidigare utbildning”.> Man menar vidare att
"[alven personer som har amneskunskaper i ett undervisningsamne som har
sadan relevans for det undervisningsdmne som amneslararexamen avser att
omfatta att det kan anses motsvara poangkraven for sarskild behdrighet ska
kunna antas till utbildningen”.® Inom ramen for kompletterande pedagogisk
utbildning ska aven majligheten att skriva ett sjalvstandigt arbete dppnas upp, sa
att fler som saknar en viss form av behdrighet ska kunna tillgodogéra sig detta
inom utbildningen.

9.1 Grundlararutbildningen med inriktning mot F—3 och 4-6 ska kunna omfatta
svenska som andrasprak och modersmal

Behovet av larare med behdrighet att undervisa i svenska som andrasprak och
modersmal ar betydande i den svenska skolan, vilket ar en konsekvens av att
elever med annat modersmal har 6kat. Darfor foreslas att grundlararutbildningen
som omfattar arskurserna F-3 och 4-6 kan innefatta amnesstudier i svenska som
andrasprdk och modersmal inklusive nationella minoritetssprdk. Om grund-
lararutbildningen omfattar &mnet svenska ska studier med 15 hégskolepodng i
svenska som andrasprak racka for behorighet i amnet, till skillnad fran dagens
30 hogskolepoang.

9.2 Nya bestdmmelser om utdkad behdrighet och tilltrade till studier i amnet
modersmal

Forslaget innebar att utdkad behdrighet ska ges aven fér den som har
kompletterat sin examen med minst 30 hdgskolepoang eller motsvarande i
sprakdidaktik med inriktning mot undervisning i &mnet modersmal. Anledningen
ar att bristen pa behdriga larare i modersmalsundervervisningen ar stor, vilket
visats i flera utredningar.”

Sibid. s. 9.
8 ibid. s. 146.
7 ibid. s. 165.
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Utbildningssektorns synpunkter

6.1 En ny férordning om utbildning till Iarare och forskolldrare och tydligare
fokus pa examensmalen

Utbildningssektorn har inget att erinra mot detta forslag.

6.2 Innehéllet i den utbildningsvetenskapliga kdrnan fortydligas

Utbildningssektorn har inget att erinra mot detta forslag.

6.3 Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas

Det finns en risk i att koncentrera VFU:n till évningsférskolor och
ovningsskolor. Som representant for en liten kommun vill vi garna kunna
sprida mottagandet mellan kommunens verksamheter i syfte att férdela bade
arbetsbelastning och det larande som det innebar att ta emot studenter. Det
ar generellt viktigt att skapa férutsattningar for studenterna att géra sin VFU
aven i mindre kommuner, och vi ser idag en koncentration till de stérre
staderna.

6.4 Samverkansstruktur och anstallningar inom utbildningen

Utbildningssektorn har inget att erinra mot detta forslag.

6.5 Antalet lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och foljas upp

Utbildningssektorn har inget att erinra mot detta forslag.

7.2 En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med en tidigare examen

Det ar positivt att det Oppnas fler vagar in i lararyrket, da bristen pa behdrig
personal ar ytterst allvarlig.

7.3 Utbildningen ska innehalla utbildningsvetenskaplig karna,
verksamhetsforlagd utbildning och @mnesstudier

Utbildningssektorn har inget att erinra mot detta forslag.

7.4 Den tidigare examen styr vilkken undervisningsbehorighet som examen
efter genomford kompletterande pedagogisk utbildning avser att leda till

Utbildningssektorn har inget att erinra mot detta forslag.

7.5 Regeringen ska besluta vilka larosaten som ska fa i uppdraqg att anordna
den nya kompletterande pedagogiska utbildningen

Utbildningssektorn har inget att erinra mot detta férslag.

7.6 Mojligheter till studiefinansiering
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Utbildningssektorn staller sig positiv till detta forslag, da det underlattar for
studenterna att fortbilda sig till larare.

8 Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for fler
amneslarare

Utbildningssektorn har inget att erinra mot detta férslag, men viktigt att det
inte innebar en flexibilitet angaende kvalitet.

9.1 Grundlararutbildningen med inriktning mot F—=3 och 4—6 ska kunna
omfatta svenska som andrasprak och modersmal

Utbildningssektorn staller sig positiv till detta forslag, da det saknas behdriga
larare i svenska som andrasprak och i modersmal.

9.2 Nya bestammelser om utdokad behdrighet och tilltréde till studier i amnet
modersmal

Utbildningssektorn staller sig positiv till detta forslag, da det saknas behdriga
larare i modersmal.

Hans Dahlqvist
Utbildningschef



