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Sammanfattning

SFS ar mycket positiva till regeringens och utredningens ambition att 6ka kvaliteten 1
lararutbildningarna.

SFS 6vergripande bedémning ar dock att utredningens férslag sammantaget inte
kommer att leda till 6kad kvalitet 1 lararutbildningarna eller fler larare i1 skolan.
Lararutbildningarnas storsta utmaning handlar om att hantera en betydande
resursurholkning, i vissa fall 1 kombination med ett sviktande séktryck till en del
utbildningar.

For att 6ka kvaliteten 1 lararutbildningarna dr det nodvandigt att utga fran en realistisk
bild av larosétenas och studenternas forutsattningar. Det gar inte att uppratthalla
kvalitet 1 undervisningen eller stirka personalens kompetens utan tillrdckliga resurser
till larosdtena. Studenterna kommer inte att kunna uppna de nuvarande larandemalen
om utbildningar kortas ner utan att det kompenseras med betydligt battre pedagogiskt
stod. Lararutbildningarna ar redan foremal for betydande styrning. Det som behovs ar
inte 4nnu mer styrning, utan béttre forutsiattningar och ékade resurser. Tyvérr sa delar
utredningen inte dessa utgangspunkter, vilket leder till att de forslag som foreslas ar
otillrackliga.

Trots denna generella brist, sa finns det flera positiva forslag. Sammanfattningsvis kan
sagas att:



e SFS ar positiva till att ta bort vissa krav fran examensordningen, men inte om
det sker i1 form av en ny férordning som sammantaget medfor 6kade krav

e SFS avstyrker forslaget att detaljreglera att kognitionsvetenskap ska inga 1 UVK

e SFS ar positiva till forslaget att fortydliga syftet med VFU och satsa pa mer
ovningsskolor

e SFS ar tveksamma till nya krav om samverkansstruktur och anstallningar av
sarskilt skickliga larare inom lararutbildningarna

e SFS avstyrker forslaget om att ange mal om lararledd tid

e SFS tillstyrker forslaget att larositena ska rapportera lararledd tid

e SFS avstyrker forslaget att forkorta den kompletterande pedagogiska
utbildningen (KPU) fran 90 hogskolepoédng till 60 hogskolepoing

o SFS tillstyrker forslaget att &ndra behorighetskraven for KPU och inféra en
mojlighet att géra ett examensarbete om 15 hogskolepoing inom KPU

e SFS avstar fran att ta stallning till forslagen om foréandringar i kraven for
utbildning for larare 1 &mnet modersmal inklusive nationella minoritetssprak

Forslagen kommenteras nedan indelat efter de kapitel som &r relevanta fér SFS
kommentarer.

Kap 3. Kvaliteten i lararutbildningen behodver fortsatta oka

SFS instammer 1 bedémningen att kvaliteten i lararutbildningarna behéver 6ka. Det ar
bra att utredningen tar hénsyn till de férbattringsomraden som UKA har identifierat
under de forsta utviarderingar av lararutbildningarna. SFS instammer ocksa 1 bilden att
VFU behover fortséatta starkas.

SFS vill sarskilt uppmirksamma den fraga som tas upp 1 avsnittet 3.5 Resurser for
fler lararledda timmar och 6kad kvalitet i lirarutbildningen. Aven om det har
gjorts vissa tillskott sa har lararutbildningarna fortfarande en resursbrist som ar for
stor for att komma runt. Resursbristen ar en hdmsko for 6kad kvalitet inom
lararutbildningarna som inte gar att komma runt.

Som en bilaga till dessa remissvar fogas en beskrivning av resursbehoven inom
lararutbildningarna och berékningar av vad det skulle kosta att 6ka kvaliteten. I
bilagan berédknar vi att en 6kning av Undervisning for att motsvara 1994 ars nivaer, och
en substantiell 6kning av HSTJ-prislapparna till 40 tkr/HST och 30 tkr/HPR, skulle
kosta totalt 2 105 miljoner kronor. En mer forsiktig héjning skulle kosta 817,8 miljoner
eller 1 004 miljoner kronor beroende pa omfattning. For att komma till ratta med
kvaliteten 1 lararutbildningarna &r det helt nédvandigt med resurstillskott i den
storleksordningen.



Kap 6 Kraven pa lararutbildningen skarps och fokus
fortydligas

Kap 6.1. En ny forordning om utbildning till larare och forskollarare och
tydligare fokus pa examensmalen

SF'S ar delvis positiva till forslaget att infora en ny férordning om utbildning till larare
och forskollarare och tydligare fokus pa examensmalen (kap 6.1). Forslaget innebér
bland annat att de mer detaljerade kraven i lararutbildningarna flyttas fran
examensordningen till en separat forordning och att examensbeskrivningarna ska
fokusera mer pa examensmalen.

Det finns en naturlig balansgang mellan bredd och moéjlighet till fordjupning. I dagsliaget
ar kraven 1 examensordningen mycket omfattande fér lararutbildningarna och det stora
antalet mal innebir att utbildningarna maste vara breda till innehallet. I takt med att
fler mal har tillkommit har det blivit allt svarare att bibehalla en tillrdcklig grad av
fordjupning. Detta &r ett problem som mojligen till viss del gar att komma runt genom
att oka kvaliteten 1 undervisningen. Men det 4r nédvandigt att se 6ver det stora antalet
mal 1 lararutbildningarna och skapa utrymme for fordjupning. Pa sikt behéver det totala
antalet krav minska.

Det ar dock lampligt att flytta vissa krav till en ny férordning, for att pa sa satt skapa en
tydligare atskillnad mellan de gemensamma examensmalen och mer detaljerade krav.
Det 1 sig ar dock inte tillréckligt for att ge larosatena forutsattningar att skapa enhetliga
utbildningar som erbjuder studenterna tillrdckliga maéjligheter till f6rdjupning.
Forandringen skulle behova kompletteras med nagon form av prioritering som gor det
lattare for larosatena att efterleva kraven. Det kan exempelvis vara att den nya
forordningen inte ska véga lika tungt som kraven i hogskoleférordningen i UKA:s
utbildningsutvarderingar.

En annan atgird som skulle kunna leda till att kraven inom lararutbildningarna ékar
utan att forsdmra kvaliteten, skulle vara att minska den andel av utbildningsanslaget
som baseras pa HPR och istéllet 6ka den HST-baserade delen. Den HPR-baserade
tilldelningen ger ldrosétena incitament att slappa igenom fler studenter, vilket riskerar
att leda till sédnkta krav. HST-ersédttningarna ger larositena samma erséittning oavsett
om de godkinner studenten eller inte, vilket gor det enklare att fokusera pa kvalitet och
kunskap istéllet for genomstromning till varje pris.

Kap 6.2 Innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

Forslag: Det ska fortydligas 1 féorordningen om utbildning till ldrare och férskollarare
att den utbildningsvetenskapliga kdrnan [UVK] ska ge en grund inom de



kunskapsomraden som ar centrala for yrkesutovningen. Det ska dven fortydligas att
studierna inom den utbildningsvetenskapliga kirnan 1 momentet Utveckling och
larande ska ha ett tvirvetenskapligt perspektiv som inbegriper kognitionsvetenskap

SFS avstyrker forslaget, sdrskilt 1 den del att specificera nir kognitionsvetenskap ska
inga 1 utbildningen. SFS ar visserligen mycket positiva till principen att utbildningen
ska vila pa vetenskaplig grund, men huruvida studierna om méanniskans utveckling ska
ha en bas i1 kognitionsvetenskap maste rimligen vara en fraga for varje larosate. Manga
upplever dessutom UVK-kurserna som ganska fullmatade och det dr redan manga mal
som ska uppnaés.

SF'S har inga synpunkter pa kognitionsvetenskap som sddant, men det vedertagna
forfarandet dr att institutionsstyrelse eller motsvarande faststéller kursplan och
litteraturlista. Denna process blir en slags intern kontrollmekanism dér kollegiet hjalper
till att kvalitetssdkra den kursansvarige lararens planering. Det ar redan ett krav 1
hogskolelagen att all UVK ska vila pa vetenskaplig grund och UKA granskar i
utbildningsutvarderingarna att den vetenskapliga miljén och ldrarnas vetenskaplig
kompetens ar tillfredsstallande. Att ytterligare reglera vilka specifika
forskningsomraden som ska ingé inom ett &mne for att det ska anses vara vetenskapligt
forankrat dr en langtgaende politisk detaljstyrning som SFS principiellt inte kan stélla
sig bakom.

SFS ser det dock som positivt, vilket ingar 1 den andra delen av férslaget, att det ar
tydligt att utbildningen ska utformas for att forbereda studenterna fér deras framtida
yrkesutévande. Av ovan anfort skal gar det dock inte att stélla sig bakom forslaget som
helhet.

6.3 Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen [VFU]
fortydligas

SFS tillstyrker forslaget att fortydliga att VFU syftar till att ge studenterna praktiska
fardigheter i yrkesutévningen och méjlighet att tillimpa teoretiska kunskaper genom att
delta 1 skol- och forskoleverksamhet under handledning.

VFU ér en flaskhals i lararutbildningarna och det &ar viktigt att kombinera olika
atgarder for att forbéttra forutsattningarna. Nar UKA har utvarderat arbetet med
ovningsskolor och évningsférskolor sa har de kommit fram till att de varit positiva for
VFU, vilket utredningen ocksi uppméarksammar.

SF'S ar positiva till utvecklingen mot 6vningsskolor, sarskilt i kombination med
utredningens forslag att VFU ska forldggas inom verksamheter med olika
forutsattningar i den utstrackning det ar mojligt. Ovningsskolor bidrar till en mer
likvardig bedomning av studenterna.



SF'S 4r mycket positiva till forslaget att den verksamhetsférlagda delen av utbildningen
ska kunna genomforas nédra bostadsorten vid distansstudier. For att detta ska
underlattas 1 praktiken sa bor regeringen infora en nationell samordning av VFU-
platser (se nedan).

For att framja en likvardig tillgang till VFU for studenter 1 hela landet, forordar SFS att
det ska inféras en nationell samordning av VFU-platser. Med en nationell samordning
kan tillgangen till VFU-platser sikerstillas 1 hela landet. En samordning blir sarskilt
angeldget om distansstudenter ska fa ratt att genomfora VFU néra sin bostadsort.
Samordning skulle 4ven innebéra att finansieringsfragan kan hanteras mer samlat och
det gar att sdkerstéilla utbildning av VFU-handledare.

Vidare sa anser SFS att finansieringen av VFU for lararutbildningarna bor ses éver. 1
nuldget sker en upphandling mellan varje kommun/larosate vilket leder till att skolor
far olika ersattning for VFU-platserna beroende pa vilket avtal de omfatta av. Detta ar
nagot som UKA papekade redan 2015 men ingen fordndring har skett.

6.4 Samverkansstruktur och anstallningar inom utbildningen

SF'S stiller sig tveksamma till forslaget att den nya férordningen ska innehalla
bestimmelser om att larositet ska ha en struktur fér samverkan kring utbildningen till
larare och forskollarare, och att larosatet ska striava efter att inkludera sarskilt
yrkesskickliga larare fran skolviasendet 1 larar- och forskollararutbildningen.

Det ar positivt att larosdtena samarbetar med exempelvis skolhuvudméinnen kring
utbildningen. Det sker dock redan idag i viss utstrdckning. I och med att ldrosidtena har
utmaningar med exempelvis resursbrist, sa kan det dock behova goras prioriteringar och
det ar inte sikert att mer samverkan ar det som behover prioriteras mest. Risken finns
att en ny reglering istéllet leder till 4nnu fler krav som sammantaget 4r svara att
efterleva.

Vad giller forslaget att yrkesskickliga larare och forskarutbildade larare bér anvandas 1
utbildningen sa dr tanken god men SFS bedomer inte att forslaget kommer ha den
avsedda effekten. I praktiken finns det en betydande brist pa utbildade larare 1
allméinhet och disputerade larare 1 synnerhet. Konkurrensen om dessa individer mellan
olika arbetsgivare ar redan stor. SFS intryck ar att bristen pa duktiga larare inom
lararutbildningarna inte beror pa att larosétena inte vill, utan pa att laroséatena har
svart att rekrytera. Regeringen kommer att inte astadkomma nagon storre férandring
genom att reglera “att larosidtena ska stréava efter att inkludera sarskilt yrkesskickliga
larare fran skolvasendet 1 larar-och forskolldrarutbildningen”.

Bortsett fran svarigheten att rekrytera fler larare sa ar SF'S dock positiva till att 6ka
inslagen av yrkesaktiva larare med erfarenheter fran att arbeta i skolan samt att i



ovrigt starka det praktiska perspektivet som forbereder fér yrket. Detta beh6ver dock
inte ske 1 form av anstéllningar, utan kan genomforas i form av gastforelasare eller fler
askulteringar i skolan och liknande. Det ar dock svart att reglera detta utan initiativen
bor komma fran lararutbildningarna sjilva. Det finns utrymme att f6lja upp denna
aspekt som en kvalitetsaspekt inom det ordinarie kvalitetssdkringssystemet, inte minst
inom bedémningsomradet arbetsliv och samverkan.

Det som framférallt behover goras for att 6ka andelen forskarutbildade ldrare inom
lararutbildningarna, ar att bygga ut forskarutbildningarna. Det ar ett generellt
bekymmer for att kunna bygga ut lararutbildningarna. En betydelsefull faktor handlar
om att 6kade resurser till utbildning pa grundniva och avancerad niva bor kombineras
med ¢kade resurser till forskning och utbildning p& forskarniva. Aven arbetet med
forskarskolor samt andra insatser kan vara av betydelse.

6.5 Antalet lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och foljas
upp

SF'S anser att det ar viktigt att skilja mellan indikatorer och kvalitetsmatt. Lararledda
timmar ir inte 1 sig ett matt pa kvalitet och statens styrning far inte medfora att
larosatena okar den lararledda tiden pa bekostnad av pedagogisk skicklighet och ett
meningsfullt innehall 1 undervisningen. Lararledd tid ar visserligen en férutséattning for
att utbildningar ska halla hog kvalitet, huvuddelen av utbildningar ska inte utgoras av
sjalvstudier. Men lararledd tid ska inte tolkas som ett kvalitetsmatt 1 sig, utan endast
som en indikator som larosédtena och andra aktérer behover forhalla sig till och
analysera.

SF'S ar dnda positiva till att antalet lararledda timmar redovisas eftersom det ar en bra
indikator pa forandringar 6ver tid. Som vi ndmner i bilagan till detta remissvar sa finns
det en tydlig korrelation mellan resurser och lararledd tid. Att redovisa den lararledda
tiden inom lararutbildningarna kan pa sa sitt vara ett viktigt verktyg for att folja upp
hur framtida resursférstdrkningar anvands.

SFS avstyrker dock den del av forslaget som anger att UKA ska sétta upp mal for en
okning av antalet lararledda timmar for respektive larosate. Forvisso kan det finnas
vissa fordelar med att ange ett minimum av lararledd tid, 1 och med att det ger en
garanti for att studenterna ska komma i kontakt och fa stéd fran sina larare. Men det ar
svart att se hur det ska tillampas 1 praktiken. Pa en del kurser, exempelvis vid skriftliga
examensarbeten pa avancerad niva, ir det varken ovanligt eller sarskilt problematiskt
att den lararledda tiden uppgar till mindre 4n atta timmar per vecka. Pa ett larosate
med relativt fa studenter kan det bli stora variationer i den léararledda tiden fran ar till
ar inom ett Amne, helt enkelt beroende pa hur manga studenter som &r 1 slutet av sin
utbildning. Det &ar inte 1 sig nagot problem. Det medfor dock att det ar svart att mata och
gora jamforelser fran ar till ar, utan statistiken méaste utviarderas utifran ett flerarigt
perspektiv. Ddrmed sa ar det inte meningsfullt att ange exakta mal. Istallet ar det



battre om UKA verkar for att den redovisade liararledda tiden ska inga som ett underlag
vid utbildningsutvarderingar och att bedomargrupper ska forhalla sig till det pa en mer
overgripande niva.

Det finns flera risker med méal om liararledd tid. Om malet faststéills som lararledd tid
per student, sa kan ett larosate enkelt 6ka den lararledda tiden genom att byta ut
seminarium och andra interaktiva undervisningsformer mot storforeldsningar. Pa sa
satt kan samma liarare undervisa fler studenter samtidigt, vilket innebar att fler
studenter far lararledd tid. Det ar dock tveksamt om en sddan ensidig prioritering leder
till 6kad kvalitet. Risken dr snarare att studenterna upplever undervisningen som
mindre engagerande.

Ett alternativt matt skulle vara den totala tid som ldrarna dgnar sig 4t undervisning.
Risken om ett sddant matt anviands som mal, 4r att det d4 inte spelar nagon roll om den
okade tiden som laggs pa undervisningen kommer att leda till att studenterna faktiskt
far mer undervisning, eller om den istéllet anvéands for att forandra
undervisningsformerna och minska antalet studenter vid varje seminarium eller
foreldsning. En sadan kvalitativ forandring kan ofta vara motiverad eftersom manga
studenter efterfragar ndrmare kontakt med lararna och mer stod. men ur studenternas
perspektiv skulle det inte upplevas som att den lararledda tiden 6kar. Det dr dessutom
ett markligt sitt att reglera verksamheten som ndrmast pAminner om den
detaljreglering som staten utévade pa hogskolorna fore hogskolereformen 1993. Tanken
sedan dess har varit att larosdtena och ldrarna sjalva ska kunna avgora hur arbetet ska
planeras och genomftras. Sedan autonomireformen 2010 har den tanken etablerats
annu tydligare. En direkt reglering av ldrarnas arbetstid ar inte férenlig med de senaste
decenniernas syn pa hur hégre utbildning bor styras.

Bada dessa matt kan vara intressanta att ta fram for att analysera hur
lararutbildningarna fungerar. Ingen av dem ar dock lampligt som mal.

Om regeringen har for avsikt att pa ett meningsfullt satt 6ka den lararledda tiden s bor
det primért ske genom dkade resurser. Det maste finnas en tillit att ldrosdtena kommer
att fortsdtta genomfora kvalitetsforbéattringar om de ges ratt forutsattningar dven i
framtiden. Nar UKA 2019 foljde upp! de kvalitetsforstarkningar som regeringen gjorde
aren 2015-2020 sa konstaterades att satsningarna hade lett till 6kad kvalitet, men att
det skedde genom en kombination av atgarder. Atgérderna skilde sig 4t mellan kurser
och larositen. Lararledd tid var en sddan atgéard, men inte den enda som ledde till ckad
kvalitet. Lararledd tid &r ingen universallésning.

SF'S tillstyrker forslaget om att antalet lararledda timmar ska redovisas.

1 UKA rapport Kvalitetsférstirkning — dtgérder och effekter pa utbildningskvalitet, 2019:
https://'www.uka.se/download/18.2d389a9f167¢5b774e710526/1551183454112/Rapport-2019-
kvalitetsforstarkning-atgarder-och-effekter-pa-utbildningskvalitet-redovisning-av-ett-
regeringsuppdrag.pdf



Kap 7 En kortare kompletterande pedagogisk utbildning
for fler larare i skolan

SFS avstyrker forslaget att inféra en kortare kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU). Forslaget ar att inleda en forsoksverksamhet med en ettarig KPU om 60
hogskolepoing istillet for dagens ett och ett halvt ar om 90 hogskolepoidng. Bland annat
sa ska UVK och VFU kortas ner till vardera 20 hogskolepoing. SFS bedomning &r att
forslaget skulle sdnka kvaliteten och att de positiva effekterna skulle utebli.

SF'S bedomning &r att det blir svart att korta ner KPU utan att sédnka kunskapskraven.
Det ar inte realistiskt att ldrositena skulle kunna genomfoéra sa kraftfulla pedagogiska
forbattringar att studenterna kan tillgodogora sig dagens ett och ett halvt-ariga
utbildningar pa bara ett ar.

Forslaget tycks innebéra att utbildningarna ska kortas ner utan att kunskapskrav ska
lyftas bort fran utbildningarna. Det ndmns istéllet att vissa utbildningar ska ha en
forhojd studietakt. Men en hogre studietakt skulle kunna medfora att studenterna laser
150 % av heltid och pa satt klarar av 90 hogskolepoidng pa ett ar. Att minska antalet
hogskolepodng ar nagot annat. Att minska den totala omfattningen till de foéreslagna 60
hogskolepodang kraver att innehall tas bort. Det ar dock svart att se hur moment sasom
VFU kan kortas ner utan att kunskap gar férlorad.

Utredningen motiverar forslaget med att det breddar rekryteringsbasen. Resonemanget
ar att fler kommer vara intresserade av att séka sig till KPU om det blir en snabbare
vag till lararyrket. SFS bedémning ar att det enbart 4r en marginell skillnad 1
attraktivitet mellan en utbildning som omfattar 60 hp eller 90 hp. Den svagt positiva
effekten vigs dessutom ner av att utbildningarna riskera att tappa i status.

SFS har diskuterat utredningens férslag med ett antal lararstudenter och det ar
uppenbart att det finns en oro att en forkortad KPU blir en genviag som leder till att en
del fardigutbildade larare kommer ha bristfialliga kunskaper inom centrala delar av en
larares kompetensomrade. Det riskera att urholka vardet av lararutbildningarna och 1
forlangningen drabbar det dven de ordinarie utbildarnas status. Det ar inte positivt for
de femariga utbildningarna om samma behorighet kan uppnas genom en komprimerad
utbildning pa sa kort tid som ett ar. Pa det hela taget riskerar det att géra
lararutbildningarna mindre attraktiva pa ett sitt som forsamrar forutsattningarna att
rekrytera fler studenter.

Kap 8 Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk
utbildning for fler amneslarare



Utredningen foreslar giallande KPU, att 4ven personer som har Amneskunskaper 1 ett
undervisningsdmne som har sadan relevans for det undervisningsdmne som
amneslararexamen avser att omfatta att det kan anses motsvara poangkraven for
sarskild behorighet ska kunna antas till utbildningen. I praktiken blir det nagot enklare
att uppna behorighetskraven.

Utredningen foreslar ocksa att de studenter som har de nédvindiga forkunskaperna
forutom att de inom ramen for sina tidigare studier inte har fullgjort ett sjalvstandigt
arbete omfattande 15 higskolepoéng, ska ges mojlighet att gora ett sddant sjalvstandigt
arbete inom KPU.

SFS tillstyrker forslagen.

SF'S generella uppfattning ar att behorighetskraven inte ska vara hogre an att de
motsvarar kunskaper som dr helt nédvandiga for att studenten ska kunna tillgodogora
sig utbildningen. Som utredningen ndmner s hander det att larosiaten har krav pa
specifika kurser och inte godtar snarlika kurser trots att de 1 all viasentlighet har gett
den sokande de féorkunskaper som kravs for utbildningen.

Mojligheten att gora ett sjalvstdndigt arbete om 15 hogskolepodng inom KPU, &r positiv
eftersom fler da far mojlighet att paborja KPU utan att kraven sénks inom utbildningen.
Nér studenten examineras kommer hen uppnd samma kunskapskrav som idag.

Kap 9 En mer flexibel grundlararexamen som omfattar
svenska som andrasprak och modersmal

Utredningen foreslar forandringar 1 kraven for utbildning for larare 1 &mnet modersmal
inklusive nationella minoritetssprak.

SF'S tar inte stéallning till forslaget. SF'S har svart att bedoma vad som ar en lamplig

kombination av &mnen eller inriktningar och vad som ar lampliga krav fér behorighet
att undervisa 1 specifika amnen.
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Bilaga: Ersattnhingsbelopp inom lararutbildningarna

For att 6ka kvaliteten inom ldrarutbildningarna sa mdste ersdttningsnivderna
aterstdllas. Inget annat anslag har halkat efter lika mycket som anslaget for
utbildningsomradet Undervisning. Mdnga kurser inom ldrarutbildningarna avrdknar
dessutom fran HSTJ som dr det utbildningsomrdde med ldgst anslag. Utbildningar inom
Undervisning och HSTJ har minst ldrarledd tid. Ersdttningsbeloppen mdste ses 6ver for
att ldrarutbildningarna ska klara uppgiften att utbilda fler ldrare.

Lararutbildningarna har kvalitetsproblem. I UKA:s granskningar har manga
utbildningar fatt ifragasatt kvalitet och hittills har tva utbildningar fatt indraget
examenstillstand. Den lararledda tiden ar bara lite drygt atta timmar i veckan. Det
finns problem med avhopp, samtidigt som Sverige behover fler larare. Detta gar inte att
16sa utan att bemota resursproblematiken.

SULF har riaknat pa utvecklingen av ersattningsbeloppen. Mellan 1995 och 2016 6kade
kostnaderna for hogre utbildning med 91,9 %. For alla utbildningsomraden férutom

HSTJ har kostnaderna dkat snabbare &n ersidttningsnivierna.

(Diagram och fortsdttning pd ndsta sida...)
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Diagram 2: Kostnads- respektive intdktsutvecklingar under perioden 1994/95—
2016. Index baseras péa ldpande priser.
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Diagram fran SULF:s rapport Systemfel i kunskapsfabriken 2018.

Erséattning for utbildningsomradet Undervisning

Som framgar av diagrammet ovan har omradet Undervisning halkat efter. Hégskolorna
har allt mindre resurser att lagga pa varje student. Med sidana forutsattningar blir det
omojligt att uppratthalla kvaliteten 1 lararutbildningarna.

HSTJ-ersattningar

Men det stannar inte vid utbildningsomradet Undervisning. Stora delar av
lararutbildningarna sker inom andra d&mnen. Det finns en stor brist pa &mneslarare ak
7-9. Inom dessa lararutbildningar finns kurser i moderna sprék, engelska och svenska,
religionskunskap, historia och samhéllskunskap, alltsa &mnen som finansieras av
HSTJ-erséattningar.

HSTJ har alltid varit det omrade dér ersdttningarna ar lagst. Ersdttningen for
exempelvis Naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt omrade ar inte
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anméarkningsvart hég, men dnda ar den nastan dubbelt sa hog som for HSTd, vilket

framgar av nedanstaende tabell:

Utbildningsomrade Prestationsgrad Utbetalad
2018 ersattning
Humanistiskt, teologiskt, 323891 21433 79% 49 823
juridiskt,
samhallsvetenskapligt
Ovrigt 45041 36 588 83% 75 409
Undervisning 40 005 41909 90% 77 723
Naturvetenskapligt, tekniskt, 56 084 47 296 81% 94 394
farmaceutiskt
Odontologiskt 49 307 57 437 95% 103 872
Verksamhetsforlagd 56 695 55 006 92% 107 301
utbildning
Vard 59 625 51642 93% 107 652
Medicinskt 66 629 81044 91% 140379
Idrott 115794 53 585 85% 161 341
Musik 137 110 86 691 88% 213 398
Design 158 927 96 829 97% 252 851
Konst 225623 96 864 92% 314738
Dans 222213 122 786 87% 329037
Teater 315957 157 375 102% 476 480
Opera 326 747 195 463 84% 490 936
Media 322434 258 283 87% 547 140

Tabell: Ersdttningsbelopp for 2021 tillsammans med historisk prestationsgrad.

For att stiarka alla delar av lararutbildningarna sa behover d4ven HSTdJ-prislapparna ses
over. Det ar viktigt att komma ihag att prestationsgraden enbart avser
genomstromningen per kurser och inte program. Utslaget 6ver flera ar inom
utbildningsprogram leder detta till att examensfrekvensen pa program alltid ar lagre dn
prestationsgraden. Eftersom program ofta innehaller kurser fran flera omraden samt
inte ligger till grund for medelstilldelning jaAmfor vi enbart per ersiattningsomrade hér.

Lararledd tid

Fran ett internationellt perspektiv har Sverige lagst antal ldrarledda timmar av alla
lander 1 Europa:
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45

Timmar per vecka

Figur 1. Antal timmar lararledd undervisning respektive sjalvstudier per vecka fér studenter

W Undervisningstid

i europeiska lander (Eurostudent VI, 2018).

Diagram: Lararledd tid och sjalvstudier mellan olika lander i Europa fran rapporten

m Sjalvstudier

Lararledd tid i den svenska hogskolan, UKA 2018:15.

Inte helt ovantat dr det omradena HSTJ och Undervisning som har minst lararledd tid,

vilket framgar av diagrammet nedan.
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Diagram: Lérarledd tid, fran rapporten Lédrarledd tid i den svenska hogskolan, UKA
2018:15. De orangea punkterna motsvarar medelvéirdet av de kurser som ingick 1
rapportens underlag och de bla punkterna motsvarar standardavvikelsen.
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Figur 21. Andel av kurser inom de olika utbildningsomradena med mindre 8n 9 respektive
15 timmars lararledd undervisning per vecka.

Ytterligare ett diagram fran UKA 2018:15 som visar hur stor andel av kurserna som har
farre 4n 9 och 15 timmar lararledd undervisning per vecka.

Om kvaliteten 1 lararutbildningarna ska hiéjas sa ar en 6versyn av ersiattningsbeloppen
nodvandigt. Utbildningarna behover resurser for att kunna anstélla fler larare, 6ka den
lararledda tiden och forbattra utbildningarnas resultat. Ersdttningsbeloppen finansierar
inte bara larare utan hela utbildningsuppléagget dven inbegripet administration och
lokaler. Darav kan relativt sma forandringar sett till den totala ersattningen leda till
stora forandringar 1 mangden lararledd tid.

Riksdagen bor mot bakgrund av ovanstaende prioritera att héja HST-ersattningarna for
HSTJ och Undervisning.

Kostnad

En substantiell héjning av HSTJ-prislapparna skulle kosta 216, 402 eller

1 503 miljoner kronor beroende pa hur satsningen utformas. Det ar baserat pa en
hojning av ersattningarna till 40 tkr per helarsstudent och 30 tkr kronor per
helarsprestation, vilket 4r en 6kning med lite drygt 25 % men fortfarande skulle vara
nagot lagre an den nést lagsta ersattningsbeloppen.

En allmén hojning av HSTJ-ersiattningarna for saval HST som HPR skulle kosta 1 503
miljoner kronor.
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Ett sdtt att gora satsningen mer traffsdker for lararutbildningarna ar att dela upp
HSTJ-prislappen sa att humaniora far en egen prislapp an teologi, samhéallsvetenskap
och juridik. Det 4r mdojligt eftersom kursklassificeringen redan har en sadan distinktion.
Satsningen skulle da na lararstudenter inom d&mnena svenska, engelska och moderna
sprak. En hojning av HST till 40 tkr och HPR till 30 tkr enbart for humaniora skulle
kosta 402 miljoner kronor. En héjning av enbart HST-delen till 40 tkr for humaniora
skulle kosta 216 miljoner kronor.

En héjning av prislappen for Undervisning till att motsvara 1994/95 ars niva skulle
kosta 602 miljoner kronor. Det skulle kompensera fér urholkningen under perioden
1995-2016. Det motsvarar en hojning med ca 51 % fran dagens niva, vilket 4r vad som
saknas 1 och med att anslagen har 6kat 27 % samtidigt som kostnaderna har ékat med
92 %. Undervisning skulle da ha en HST-erséttning om 61 523 kronor och en HPR-
ersattning om 64 452 kronor.

Totalt skulle mellanalternativet kosta 1 004 miljoner kronor for att géra
substantiella hojningar av ersiattningsbeloppen fér bade humaniora och undervisning.
Om héjningen ska omfatta hela HSTJ-omradet kostar det 2 105 miljoner kronor. Om
hojningen istéllet avgréansas till bara HST-delen av humaniora (samt bade HST och
HPR-delen av undervisning), sa kostar det 818 miljoner kronor.

Atgird

Effekt

Kostnad

Mini:
—Undervisning hojs till
1994 ars niva.

—Humaniora far héjd
HST.

Okad lararledd tid inom
UVK. Viss 6kning dven for
dmneslararutbildning fér
Svenska, Engelska och
moderna sprak.

817 848 tkr

Mellan:
—Undervisning hgjs till
1994/95 ars niva. —
Humaniora far hojd

Okad lararledd tid inom
UVK och

amneslararutbildning
for Svenska, Engelska

1004 312 tkr

1994/95 ars niva.
—Hela HSTJ-omradet far
héjd HST+HPR.

dmneslararutbildning for
Svenska, Engelska,
moderna sprak samt
historia och
samhallskunskap.
Vasentliga forbéattringar
for hela HSTJ-omradet.

HST+HPR och moderna sprak.
Maxi: Okad lararledd tid inom 2104 841 tkr
—Undervisning hgjs till UVK och
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