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Yttrande 6ver promemorian Okad Kvalitet i lirarutbildningen och fler
ldrare i skolan (U2021/00301)

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) har fatt mojligheten att svara pa remiss av
promemorian Okad kvalitet i ldrarutbildningen och fler ldrare i skolan. SUHF anfér féljande:

Sammanfattning och allménna synpunkter

SUHF:s sammantagna installning till promemorian ar kritisk. Forslagen ar bristfalligt underbyggda och
angriper inte de underliggande orsakerna till lararutbildningens kvalitetsbrister. Tvartom innehaller
promemorian forslag som riskerar att fa langtgaende negativa konsekvenser for lararutbildningens
kvalitet och for [arosatenas autonomi.

e SUHF awvvisar forslaget om en ny férordning for lararutbildning. Forordningen innebar en
hardare reglering, och en tydligare sarreglering, av lararutbildningen som saknar saklig grund
och som inskranker larosdtenas mojlighet att utifran sina forutsattningar gora pedagogiska
avvagningar baserade pa vetenskaplighet och beprévad erfarenhet.

e SUHF avvisar forslaget att lararledd tid ska redovisas och foljas upp. Forslaget ar
resurskravande, metoden for berdkning av antalet lararledda timmar ar oklar och
grundproblemet, att de statliga prislapparna under lang tid urholkats, adresseras inte.

e SUHF avvisar forslaget om en forsdksverksamhet med forkortad Kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU). Forslaget kommer — tvdartemot vad som antyds i promemorians titel — att
leda till forsamrad kvalitet i lararutbildningen.

e SUHF bedomer att de tidsramar som foreslas for genomforandet inte ar tillrackligt val
tilltagna. Flera av forslagen innebar genomgripande forandringar av utbildningarna som tar
lang tid att férbereda.

e Promemorian innehaller visserligen ett antal forslag som har potential att starka kvaliteten i
Sveriges lararutbildningar: att anvanda dvningsskolor fér verksamhetsforlagd utbildning
(VFU) och att anvanda yrkesskickliga larare i saval verksamhetsférlagda som
hogskoleforlagda delar av utbildningen. Emellertid menar SUHF att regeringen bér dverlata
at larosaten och skolhuvudmaén att i samverkan utarbeta utbildningsmodeller och
utbildningsinnehall som kan astadkomma de kvalitetsvinster som efterfragas i promemorian.

e FOr att en sddan samverkan ska komma till stand &r det centralt att offentligt finansierade
skolhuvudmans ansvar att medverka i lararutbildningen och lararutbildningsrelaterad
samverkan fortydligas. Férslagen i promemorian ar ensidigt inriktade mot krav som stélls pa
larosatena.
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e SUHF vill vidare patala att regeringen borde ha tagit tillfdllet i akt att ta ett samlat grepp kring
den grundlaggande lararutbildningen och utformandet av professionsprogrammet for larare
och rektorer. Pa sa satt hade lararnas yrkesutveckling fran grundlaggande utbildning till
kompetensutveckling kunnat sattas i ett helhetsperspektiv och fragan kring vilka
kompetenser som bast bor tillagnas inom den grundlaggande utbildningen respektive
kompetensutvecklingen skulle kunnat utvecklas.

SUHF:s synpunkter redovisas mer utforligt nedan. Utover de synpunkter som anges i detta yttrande
hénvisar vi till vad vara medlemmar anfér i sina yttranden.

Kapitel 6 Kraven pa Iédrarutbildningen skdrps och fokus fortydligas
6.1 Ny férordning om utbildning till Iarare och forskolldrare och tydligare fokus pa examensmalen

SUHF avvisar forslaget om att skapa en ny forordning med krav pa utformningen av
lararutbildningen.

Sveriges larosaten har samfallt och under lang tid papekat att ett grundlaggande problem i
styrningen av lararutbildningen ar att den ar vasentligt mer detaljerad an styrningen av ovrig
hogskoleutbildning. Promemorians forslag om att moblera om i forordningarna och inféra ytterligare
detaljerade krav pa innehadll i lararutbildningarna hanterar inte detta grundlaggande problem. Det
anfors ingenting i promemorian som styrker att detaljstyrningen dr andamalsenlig och hojer
kvaliteten pa lararutbildningen. Det presenteras t ex inga data som visar hur de senaste arens
utokning av examensmalen paverkat kvaliteten pa de larare som examinerats. Det finns heller ingen
systematisk genomgang av vilka moment i utbildningarna som har fatt strykas eller sta tillbaka for att
de nya malen ska beredas plats.

SUHF anser att forordningsregleringen av lararutbildningen ska harmoniera med regleringen av andra
yrkesutbildningar inom hogskolan. Regeringen bor darfor initiera en process for att minska
detaljstyrningen av lararutbildningen, inklusive en reducering av examensmalen.

Larosdtenas autonomi, att innehallet och genomférandet av utbildning ar fri fran politisk och
ideologisk styrning ar en barande princip i 6ppna, demokratiska samhallen. De specifika krav som
stélls och den detaljerade styrning som pabjuds i forslaget om ny férordning begrédnsar larosatenas
frihet att utifran sina forutsattningar utforma utbildningarna och goéra pedagogiska avvagningar
baserade pa professionskunskap, vetenskap och beprévad erfarenhet. Aven om promemorians
forslag galler en specifik utbildning riskerar den att bli monsterbildande och starta en utveckling dar
hogskoleutbildningars innehall blir alltmer férordningsstyrt. En sadan relation mellan statsmakterna
och larosatena ar inte 6nskvard, och det rimmar illa med forslaget i den forskningspolitiska
propositionen om att i hogskolelagen starka den akademiska friheten.

Slutligen riskerar en séarskild lararutbildningsférordning pa sikt att leda till att lararutbildning och
Ovriga utbildningar kopplas isar och att det utvecklas olika standarder for kvalitet och vetenskaplighet
inom olika hégskoleutbildningar.

6.2 Innehallet i den utbildningsvetenskapliga kidrnan fortydligas
Promemorian féresldr att studierna inom den utbildningsvetenskapliga kdrnan i momentet Utveckling

och ldrande ska ha ett tvirvetenskapligt perspektiv som inbegriper kognitionsvetenskap.

SUHF avvisar forslaget, som utgor dnnu ett exempel pa detaljreglering av lararutbildningen. SUHF
forordar principen att larosatena har handlingsutrymme att utifran vetenskap och beprévad
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erfarenhet gora professionella bedémningar om hur utbildningen bast bedrivs och organiseras.
Dessutom kommer inforandet av ytterligare ett moment i utbildningen att 6ka den stofftrangsel som
rader redan i nulaget.

6.3 Utformningen av den verksamhetsférlagda utbildningen foértydligas
Enligt promemorian ska alla studenter fullgéra en sa stor del som mdjligt av sin verksamhetsférlagda
utbildning vid en évningsskola eller 6vningsférskola.

Den forsoksverksamhet med 6vningsskolor och 6vningsférskolor som genomfordes 2014-2019 har
haft kvalitetsstarkande effekter pa den verksamhetsforlagda utbildningen. SUHF &r i grunden positivt
installt till att bygga ut och permanenta denna verksamhet, men vill papeka tre saker.

For det forsta innebar en storskalig 6vningsskoleverksamhet, sa som den beskrivs i promemorian,
hogre krav och 6kade kostnader for larosatena. Forsdksverksamheten med 6vningsskolor och
ovningsforskolor omfattade pa de flesta larosaten endast en mindre del av all VFU. Verksamheten
kan inte skalas upp till att galla samtliga studenter utan att mer medel tillfors larosatena.

For det andra bor det tydliggoras att offentligt finansierade skolhuvudman har ett ansvar att, vid
behov, medverka i lararutbildningen och tillhandahalla VFU-platser som uppfyller de kriterier som
géller for ovningsskolor och 6vningsforskolor. Det formella ansvaret for den verksamhetsférlagda
utbildningen ar — och ska vara — larosatenas, men i realiteten kravs ett nara samarbete mellan
larosadten och skolhuvudman. Detta samarbete organiseras rimligen, som promemorian féreslar,
kring lokala avtal. Eftersom larosatena inte har inflytande 6ver skolhuvudmannens verksamhet bor
skolhuvudmaéannens ansvar att medverka tydliggoras.

Tillgangen pa VFU-platser med god kvalitet dr anstrangd och darfor bor de tydligare kraven pa
huvudmannens medverkan galla VFU generellt, och inte begransas till just 6vningsskolor och
ovningsforskolor.

For det tredje menar SUHF att ansvaret for att ge lararstudenterna inblick i praktiknara forskning bor
vara larosatenas. Samtliga enskilda évningsskolor runtom i landet kommer inte att ha kapacitet att ge
studenterna en inblick i praktiknara forskning, varfor detta bor vara larosatenas ansvar.

Regeringen féreslar vidare att den verksamhetsférlagda utbildningen ska férldggas inom
verksamheter med olika férutsdttningar i den utstrdckning det ér méjligt.

SUHF anser att vilka principer som ska styra placeringen av studenter pa VFU &r ett pedagogiskt
avvagande som bor goras av larosatena. Det bor inte regleras i forordning. Det kan dock papekas att
en modell dar studenterna byter skola fér varje VFU-period ar mer resurskravande an en modell som
bygger pa kontinuitet, inte minst med tanke pa bristen pa VFU-platser. VFU-resurserna ar redan idag
begrdnsade och att omférdela dessa fran handledning och lararledd undervisning till planerings- och
administrationsarbete ar inte nodvandigtvis det mest kvalitetsdrivande sattet att anvanda dessa
knappa resurser.

| promemorian féreslds att det ska regleras att ldrosdtena ska se till att den verksamhetsférlagda
utbildningen kan férléggas sG ndra den studerandes bostadsort som méjligt i det fall utbildningen

sker pd distans.

SUHF avvisar forslaget. SUHF har forstaelse for ambitionen att ge distansstudenter méjlighet att gora
VFU néra sin bostadsort, men anser inte att principerna for VFU-placering ska regleras i forordning.
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6.4 Samverkansstruktur och anstallningar inom utbildningen

Den nya férordningen féreslds innehdlla bestimmelser om att ldrosétena ska ha en struktur for
samverkan kring utbildningen till ldrare och férskolldrare. Ldrosdtena ska ocksa striva efter att
inkludera sdrskilt yrkesskickliga Idrare fran skolvdsendet, samt Idrare med examen pd forskarniva.

SUHF anser att det, som ocksa papekats ovan, ar av central betydelse att larosatenas och
skolhuvudmaéannens ansvar att medverka i och samverka kring lararutbildning tydliggors.

Anvandandet av sarskilt yrkesskickliga larare och lektorer i lararutbildningen ar en av manga fragor
som kan I6sas om ratt institutionella forutsattningar fér samverkan skapas. Larosdten och
skolhuvudman bér i samrad kunna hitta en balans mellan skolvasendets och lararutbildningens
personalbehov som gagnar utbildningsvasendet som helhet. En inventering gjord av Nationella
Samordningsgruppen for ULF visar att det finns ett stort intresse for kombinationsanstallningar inom
skol- och utbildningsomradet, men kartlaggningen pekar ocksa pa flera oldsta fragor som behover
hanteras nationellt. SUHF foreslar darfor att regeringen initierar en process for att 16sa utestaende
fragor nar det galler mojlighet att ha kombinerande anstallningar hos skolhuvudman och larosate.

6.5 Antalet ldrarledda timmar inom utbildningen ska redovisas och foljas upp

SUHF avvisar forslaget sa som det ar utformat. Lararledd tid &r en faktor som skapar goda
forutsattningar for studenternas larande och det &ar darfor pa ett generellt plan positivt om antalet
lararledda timmar okar. Det finns dock inget absolut samband mellan lararledd tid och kvalitet i
utbildning. Om sa vore fallet skulle distansundervisning med hogt inslag av sjalvstudier per definition
vara utbildning av lag kvalitet.

Vad som avses med lararledd tid och hur olika typer av lararledd tid ska betraktas i
kvalitetshanseende behandlas 6ver huvud taget inte i promemorian, och forslaget beaktar heller inte
de metodologiska svarigheter som finns nar det géller att méta lararledd tid. Lararutbildningen bestar
av en mycket stor variation av undervisningsmetoder, av olika varde och relevans for olika delar av
utbildningen, sa som féreldsningar, seminarier, gruppundervisning, handledning enskilt och i grupp,
verksamhetsforlagd utbildning, faltstudier, mm. Dessutom anvands allt oftare nyare pedagogiska
metoder, med pavisat positiva inlarningseffekter, som t ex. “omvant klassrum” dar inspelade
foreldasningar ar en viktig del, eller “samverkansinlarning” dar erfarna studenter handleder yngre
studenter i frivilliga studiegrupper. Denna stora variation i undervisning, dar lararens roll varierar, gor
begreppet lararledd tid svardefinierat. Att med kvalitet och relevans mata lararledd tid, i syfte att i
detalj folja upp larosatenas undervisningsformer ur ett kvalitetsperspektiv, ter sig darfér ndarmast
omojligt.

Dessutom kommer férslaget innebéra att larosatesresurser maste laggas pa att berdkna den
lararledda tiden i varje enskild kurs pa alla lararutbildningar. Det ma Iata som en okomplicerad
arbetsuppgift, men ett stort larosate har tusentals enskilda undervisningstillfallen varje ar inom
lararutbildningen. | forslaget finns inga resurser avsatta for arbetet med uppfoljning utan de
personalresurser som kommer att kravas for berakning av antalet undervisningstimmar kommer att
konkurrera med resurser som behovs for sjalva undervisningen. Det ska noteras att den rapport fran
UKA som ofta hinvisas till ifrdga om mangden lararledd tid?, utgjordes av en kraftigt férenklad
stickprovsstudie som inte kan tas som modell fér hur lararledd tid bér méatas eller anvdandas som
myndighetsuppfoljning.

! https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/rapporter/rapporter/2018-11-01-knappt-nio-
timmars-lararledd-undervisning-for-manga-hogskolestudenter.html
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Den centrala problematiken néar det géller lararledd tid ligger inte, som forslaget tycks utga ifran, i en
bristande vilja hos larosatena att 6ka den lararledda tiden. Problemet ar snarare att den successiva
urholkningen av ersattningsnivaerna i takbeloppet som produktivitetsavdraget leder till, slar extra
hart mot lararutbildningen som till mycket hog grad bedrivs med HSJT-ersattning. Larosatena
anvander idag takbeloppet i sa stor utstrackning som 6ver huvud taget ar mojligt till sjdlva
utbildningen, inklusive lararledd undervisning. Om den lararledda tiden ska kunna 6ka behéver
larosatena tillforas 6kade resurser och produktivitetsavdraget for hogre utbildning och forskning
avskaffas.

Kapitel 7 En kortare kompletterande utbildning for fler ldrare i skolan

SUHF avvisar forslaget om forsoksverksamhet med férkortad kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU). Den minskade omfattningen pa VFU och utbildningsvetenskaplig kdrna innebar en kraftig
kvalitetsférsamring och att studenterna blir otillrackligt forberedda for lararyrket. Dessutom Gppnar
forslaget for antagning av studenter vars akademiska meriter inte ar relevanta for lararyrket eller
omfattar de undervisningsamnen som ingar i examen. SUHF befarar att befintliga lararutbildningar
pa sikt skulle devalveras av de forkortade KPU-varianterna.

SUHF har forstaelse for att regeringen vill erbjuda snabbare vagar till amneslarar- och
grundlararexamen, men det finns alternativ som ar betydligt battre an de varianter som framfors i
promemorian, och som inte starkt avviker fran de nuvarande utbildningarnas utbildningskvalitet och
kunskapskrav.

Inom KPU fér amneslarare har det de senaste aren utvecklats en mangd olika lokala varianter, dar
utbildningen kortats genom en férhojd studietakt utan att avkall gjorts pa utbildningens omfattning,
innehall eller kvalitet (till exempel KPU for personer med forskarexamen, Brobyggaren,
Amnesdidaktisk KPU). SUHF anser att det vore battre att bibehalla dessa utbildningsalternativ och
ytterligare stimulera utbyggnaden av liknande lokala varianter. Att studera med forhoéjd studietakt ar
visserligen inte utan utmaningar, men ar dnda att féredra framfor den innehallsmassigt nedbantade
KPU som féreslas i promemorian.

Aven KPU for grundlarare skulle kunna konstrueras utan den kraftiga reducering av kunskapskraven
som foreslas i promemorian. Basen for det alternativ som SUHF foresprakar har ar inrdttandet av
ytterligare en grundlararutbildning, en alternativ ingang med studier i tva &mnen som leder till en
grundlararexamen omfattande 180 hogskolepoang. Denna utbildning kan i sin tur utgéra grunden for
en KPU for grundlarare, med tva inriktningar, en mot arbete i forskoleklass och arbete i grundskolans
arskurs 1-3 och en mot grundskolans arskurs 4-6. Behorigheten till KPU for grundlarare skulle bygga
pa dmnesbehdorighet i tva undervisningsdmnen (60 hégskolepodng i ett fordjupningsamne och 30
hogskolepoang i ett andra @mne). Analogt med dagens KPU fér amneslarare skulle utbildningen
omfatta 90 hogskolepoang (utbildningsvetenskaplig karna 60 hégskolepodng och verksamhetsférlagd
utbildning 30 hogskolepodng). Det ter sig fullt mojligt att utveckla varianter av KPU for grundlarare
med hogre studietakt.

Forslaget att inféra en tvaamnesutbildning for grundlarare, som bas fér KPU, skulle dessutom
aterskapa en viktig vidareutbildningsmojlighet inom ramen for VAL och ULV. Denna
vidareutbildningsmojlighet haller successivt pa att férsvinna pa grund av regeln att man maste ha
pabdorjat sina studier fore juli 2011.
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Kapitel 10 Ikrafttridande och évergangsbestimmelser

SUHF menar att tidsramarna for genomférandet av de reformer som foreslas ar fér snava.
Reformerna ar omfattande och larosaten och andra relevanta aktorer behdéver mer férberedelsetid
innan reformerna kan trada ikraft.

Utover ovan angivna synpunkter hanvisar vi till vad vara medlemslarosaten anfér i sina yttranden.

Enligt uppdrag

Marita Hilliges
generalsekreterare
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