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Promemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare
i skolan

Utbildningsdepartementet har anmodat Umea universitet att limna synpunkter pa
rubricerad promemoria. Rektor har faststallt yttrandet. I beredningen av drendet har
Lararhogskolan inbjudits att ta fram underlag till remissvaret, vilket har utarbetats av en
sarskild arbetsgrupp.

Sammanfattning

Umea universitet avstyrker i huvudsak promemorians forslag. Huvudskalen ar att det
finns starka principiella invindningar mot flera av forslagen samtidigt som
beslutsunderlaget till stora delar ar otillrackligt. Dessutom ar den korta tiden for
implementering av forslagen orealistisk och kan i sig skapa kvalitetsproblem.

Umea universitet menar emellertid att forslagen i kapitel 9 om en mer flexibel
grundlararexamen som kan innehalla svenska som andrasprék och modersmal bor
genomforas och utokas till inriktningen mot fritidshem.

Generella synpunkter

I huvudsak finns det fyra storre principiella invindningar mot forslagen i promemorian.
For det forsta finns det en malkonflikt mellan kvalitet och kvantitet, som synliggors redan
i promemorians titel. Forslagen som syftar till att forbattra lararutbildningen ar svéra att
forena med ambitionen att sanka utbildningstiden for att motverka lararbristen, t ex
genom en forkortad kompletterad pedagogisk utbildning. Tvartom riskerar fokuset pa
snabbare genomstromning att skapa kvalitetsproblem, savil i utbildningen som nir de
utexaminerade lararna borjat arbeta i skolan. Detta ar en central avvagning som det inte
gar att se att promemorian tagit tillracklig hansyn till.

For det andra riacker inte det foreliggande beslutsunderlaget for att fatta sa langtgaende
beslut som promemorian foreslar. De lagda forslagen ar i manga fall tunt underbyggda
och delvis sjalvmotsigande. Det senare giller till exempel forslag rorande VFU i avsnitt
6.3 resp. i kap. 7. Otydligheter och bristen pa klar riktning gor det svart att bedoma
rimligheten i avvagningar och prioriteringar samt forslagens konsekvenser. Eftersom
promemorian omfattar en stor miangd — ofta disparata — férslag saknas en sammanhéllen
helhetsanalys av samtliga lararutbildningar och deras relation till skolan. Det hade varit
att foredra att vissa av de mer genomgripande forslagen behandlats i separata
utredningar och i en mer eftertinksam politisk process. Dessutom saknas i stort sett en
omvirldsbevakning; de nationella utblickarna ar fa, de internationella helt franvarande.
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For det tredje saknar promemorian ett hdnsynstagande till de senaste decenniernas
forandringar i hogskolelagen och andra regleringar som syftat till att stiarka larosatenas
autonomi och egna forméaga att fatta beslut. Den redan starka detaljregleringen pa
lararutbildningsomradet skulle genom de lagda forslagen ytterligare spadas pa, samtidigt
som hogskolemyndigheter foreslas fa uppdrag som direkt skulle paverka larosiatenas inre
arbete. Det ar svart att se att detta skulle ge forutsattningar for en 6kad
utbildningskvalitet. En battre vag mot kvalitetsforbattring vore att 6ka larosatenas
mojlighet att sjalva bestimma over lararutbildningens upplagg och innehall.

For det fjarde finns det i promemorian en mycket problematisk sarbehandling av
lararutbildningen som nagonting annorlunda i relation till andra hogskoleutbildningar.
Den uppenbara risken &r att detta kan leda till en sarkoppling fran 6vriga hogskolan,
vilket skulle leda till svara kvalitetsproblem for lararutbildningarna. Mot denna bakgrund
vore det oldmpligt och kontraproduktivt att genomfora flera av de liggande forslagen,
framfor allt en sarskild lararutbildningsforordning.

Dessa overgripande teman utvecklas mer i diskussionen om de konkreta forslagen i
promemorian nedan.

6.1 En ny forordning om utbildning till larare och forskollirare och tydligare
fokus pa examensmalen

Umea universitet vill bestimt avvisa forslaget i promemorian om att utbildningen till
larare ska regleras i en ny férordning om utbildning till larare och forskollarare (i
fortsattningen bendmnd lararutbildningsférordningen). En sddan reform skulle riskera
att vinda artionden av arbete med att integrera lararutbildningen med 6vriga hogskolan
till sin motsats. Inga andra yrkesutbildningar foreslas heller fa separata forordningar och
det gar inte att se nagra skal till varfor just lararutbildningen skulle behova styras pa
annat satt an exempelvis medicin- eller ingenjorsutbildningar.

Tvartemot promemorian ser universitetet stora risker med att behandla utbildningarna
till Iarare som nagot vasentligt annorlunda &n 6vrig hogskoleutbildning.
Lararutbildningen skulle komma att ses som nagot vid sidan av den 6vriga utbildnings-
och forskningsverksamheten pa larosatet, vilket skulle paverka dess status och
attraktivitet negativt. Lararutbildningsforordningen och hogskoleférordningen skulle
over tid komma att bli allt mer olika varandra och darigenom gradvis forstarka
lararutbildningarnas sarkoppling fran resten av hogskolan.

Det ar ocksé svart att se vilka problem som den nya férordningen ska kunna 16sa som inte
ar mojliga att hantera i dagslaget. En uttrycklig malsattning for en sarskild
lararutbildningsforordning ar dessutom att 6ka forutsattningarna for en mer aktiv
politisk styrning av lararutbildningen. Detta dr en premiss som starkt kan ifragaséttas.
Regleringen av lararutbildningen ar redan idag pa manga sitt for omfattande, vilket inte
minst syns i det stora antalet examensmal. Detta har ocksa tydligt illustrerats i en rapport
fran Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF).: Snarare bor statens styrning av
lararutbildningen inta den motsatta stindpunkten; det finns stora kvalitetsutmaningar i

1 SUHF, En examensordning i ldrosdtenas regi. Rapport fran SUHF:s arbetsgrupp for
examensordningsfragor (2021). Sarskilt kapitel 4 innehaller en jamforande analys av lararutbildningarna.
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att lararutbildningen ar 6verreglerad och for kortsiktigt styrd. Om larosatena sjalva skulle
fa storre ansvar for kvalitet och utformning i lararutbildningarna, samtidigt som
forutsattningarna fick vara stabila under en lingre tidsperiod, skulle det med storsta
sannolikhet ge en betydande positiv effekt pa utbildningskvaliteten.

6.2 Innehallet i den utbildningsvetenskapliga kirnan fortydligas
Promemorian foreslar att det i den nya forordningen ska stallas tydligare krav pa
kurserna inom den utbildningsvetenskapliga kiarnan (UVK), bland annat genom att
utbildningsmoment i kognitionsvetenskap ska laggas till examensmalen.

Detta ar en tydlig illustration av problemen med styrningen av lararutbildningarna och
riskerna med promemorians forslag. Ett tillagg av kognitionsvetenskap bland
kunskapsmalen inom UVK kan i sig mycket vil vara motiverat; men forslaget sitts inte i
relation till en 6versyn av de befintliga examensmalen eller till hur utbildningarna idag
faktiskt ser ut och kan darfor inte tillstyrkas i nuldget. Samtidigt forstiarks ytterligare
dilemmat med att examensbeskrivningarna for lararutbildningarna blivit 6verbelastade,
da nya examensmal under ett flertal ar har lagts till utan att nagot i sin tur tagits bort. Det
stora antalet mal har lett till att utbildningarna blivit sonderstyckade i allt mindre delar,
vilket lett till att en storre del av de tillgdngliga resurserna méaste anvandas till
examination pa bekostnad av progression och undervisning som stiarker studenternas
kunskapsutveckling och forméga till professionsinriktad reflektion kring ett
kunskapsinnehéll. Promemorians forslag om att lagga till nya examensmal bor darfor inte
genomforas innan en ordentlig genomlysning av examensbeskrivningarna i sin helhet
gjorts med ambitionen att minska detaljstyrningen samt renodla och minska antalet mal.

6.3 Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas
Umea universitet instimmer i promemorians bedomning att verksamheten med
ovningsskolor och 6vningsforskolor (i fortsattningen bendmnd 6vningsskolor) kan ha
flera positiva effekter for verksamhetsforlagd utbildning (VFU). Darfor ar det bra om de
langsiktiga forutsittningarna for 6vningsskolorna faststills.

Promemorian diskuterar emellertid i otillracklig grad forutsattningarna for en
permanentning av 6vningsskoleverksamheten. Larosatena alaggs att s langt det ar
mojligt anvinda ovningsskolor i VFU, vilket ska l6sas i avtal mellan huvudménnen.
Kraven pa larosatena matchas dock inte av krav pa skolhuvudménnen, vilket gor det till
en utmaning att fa till stind det langsiktiga relationsbyggande som ar forutsattningen for
fungerande 6vningsskolor som nar malsattningarna. En sddan uppbyggnad tar
erfarenhetsmassigt flera ar att genomfora. Det ar darfor svart att se att utbyggnaden av
ovningsskolor fullt ut ska kunna genomforas inom de tidsramar och i den skala som
promemorian foreslar. Ett langsammare och mer fokuserat inforande hade varit att
foredra. Det ar ocksa centralt att finansieringen av verksamheten blir permanent, att
ersdttningen star i relation till de uppgifter som éaldggs 6vningsskolorna samt att medlen
lopande anpassas till fordndringar i studentvolymerna.

Det finns vidare en sjalvmotséigelse i promemorian dé larosatena ska anvianda sig av
ovningsskolor i varierande skolmiljoer och samtidigt tillse att distansstudenter ska kunna
gora sin VFU nira bostadsorten. Dessa bada mal ar oférenliga, men promemorian
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framhéver att VFU niara hemmet ska prioriteras for att underliatta genomstromningen pa
distansutbildningarna. Detta kan fa den olyckliga konsekvensen att utbildningskvaliteten
blir markant olika beroende péa var studenterna utfor sin VFU, vilket ar ett dilemma som
promemorian alltfor litt bortser ifran.

Promemorian tar inte heller tillracklig hansyn till regionala skillnader. Det ar svart att se
hur glesbefolkade delar av landet, inte minst i Norrland, ska kunna ha underlag for latt
tillgangliga 6vningsskolor eller varierande VFU-miljoer inom rimliga reseavstand. Det
skulle behovas en forstarkt analys av konsekvenserna av detta och av eventuella
mojligheter att kompensera for problemet.

Eftersom promemorian inte beror det troligen storsta kvalitetsproblemet med VFU, den

stora bristen pa VFU-platser, blir manga av forslagen i promemorian orealistiska. For att
fa en bredare kvalitetsforbattring av VFU i ldrarutbildningen beh6vs mer genomgripande
atgirder for att komma runt bristen pa samordning av och tillganglighet till VFU-platser.

6.5 Antalet lirarledda timmar inom utbildningen ska redovisas och foljas
upp

Umea3 universitet anser att férslagen kring matning och uppfoljning av lararledda timmar
ar olyckliga ur savil praktisk som principiell synvinkel — inte minst pa grund av att det
innebar ytterligare detaljstyrning och sarreglering av lararutbildningarna — och darfor
inte bor genomforas. Sarskilt problematiska ar de arliga redovisningarna och uppdragen
till Universitetskanslersimbetet (UKA) om att folja upp utvecklingen av lirarledd tid och
satta upp mal for en 6kning av antalet lararledda timmar for respektive larosaten.

Det forefaller osannolikt att UKA ska kunna genomfdra de foreslagna uppdragen och det
bér ifrgasittas om det ens dr limpligt. Konsekvensen skulle bli att UKA i praktiken
skulle styra larosatenas inre arbete och bemanning, vilket ter sig synnerligen svarforenligt
med rollen som granskningsmyndighet i relation till autonoma larosédten. Den omfattande
tidsredovisningen som alaggs larositena skulle vara mycket arbetskravande och ta stora
resurser fran utbildningen, och darigenom inverka negativt pa den lararledda tiden.

En fundamental svaghet i promemorians forslag ar att analysen av forutsattningarna for
en Okning av lararledd tid ar alldeles for grund. Bland annat gors ingen distinktion mellan
olika sorters lirarledd tid i relation till pedagogiska modeller. Overhuvudtaget har
promemorian inte undersokt hur larosatena arbetar med planering av sina utbildningar.
Det foreslagna styrsystemet skulle skapa tydliga incitament i riktning mot vissa
undervisningsformer — sannolikt katederundervisning i storgrupp — for att passa in i
centrala matmodeller. Att detta skulle leda till att de pedagogiskt basta metoderna skulle
anvandas i undervisningen och att kvaliteten darigenom faktiskt skulle forbattras ar det
svart att finna vetenskapligt stod for. P4 samma sétt ar det en brist att promemorian inte
pa allvar behandlar den centrala fragan att mangden lararledd tid inte bygger pa en
bristande vilja fran larosatena, utan beror pa den successiva urholkningen av
utbildningsanslagen. Denna urholkning slar extra hart mot lararutbildningen som till
mycket hog grad bedrivs inom de utbildningsomraden som har det lagsta
ersiattningsbeloppet per helarsstudent och -prestation.

2021-04-13
Dnr: FS 1.5.106-21
Ert dnr:U2021/00301

Sid 4 (6)



Yttrande
Rektor

M 2021-04-13
B Dnr: FS 1.5.106-21

Ert dnr:U2021/00301

UMEA UNIVERSITET

Kapitel 7 En kortare kompletterande utbildning for fler léirare i skolan

Umea3 universitet vill bestimt avstyrka promemorians férslag om en forsoksverksamhet
pa vissa larosdten med en ny kortare kompletterande utbildning (KPU). Det finns i
promemorian inga beldgg for att den forkortade KPU-utbildningen ska ga att genomféra
med en godtagbar kvalitet. Rimligt sett borde det finnas en grins for hur kort och snabb
en utbildning kan bli for att examensmalen ska kunna uppfyllas, och har ar det troligt att
den undre gransen passerats och att utbildningskvaliteten underordnats kraven att
hantera lararbristen. Forslaget som bland annat innebar en kortning av VFU och UVK
stammer ocksa illa 6verens med de forslag om starkning av VFU som presenteras i avsnitt
6.3 eller fortydligande av UVK i 6.2. Antingen menar regeringen att dagens utbildning
generellt sett ar for 1ang — sa att all utbildning bor kortas till vad promemorian menar ar
”absolut nodvandigt”. Eller s kommer den kortade utbildningen att skapa ett A- och B-
lag med personer som formellt sett har samma examen, men som inom sin utbildning fatt
olika mojligheter att ldra sig yrket. Promemorian priglas av en 6vertro om det mojliga och
lampliga i att snabba pa studietakten, vilket i praktiken ofta skapar kvalitetsproblem utan
att i slutdndan leda till hogre genomstromning.

Inte heller bor forslaget om att inféra en KPU mot grundldrare inom
forsoksverksamheten genomforas i den form som foreslas. Fragan om en kompletterande
utbildning for att mojliggora att personer med tidigare examen kan bli grundlérare ar
intressant, men forutsiattningarna for en sadan satsning behover utredas betydligt
noggrannare innan den sjositts. Det ar 1angt ifran sikert att KPU-modellen som
anpassats for amnesldrarexamen passar for grundlararexamen. For grundlirare ar bland
annat behovet av amnesbredd betydligt storre d en larare i de lagre arskurserna
undervisar i de flesta av skolans dmnen. Det gor det svart att se hur personer, t ex med en
socionomexamen, ska kunna antas ha nodviandiga d&mneskunskaper for grundlararens
arbetsuppgifter. Framfor allt torde promemorians modell vara helt olamplig for
arskurserna F-3 dar pedagogiken kraver en mycket stor amnesbredd hos lararen.

Snarare dn att lagga till en forsoksverksamhet med ytterligare en utbildningsvig mot en
lararexamen och darmed ytterligare splittra ett redan fragmenterat utbildningslandskap,
bor regeringen stirka larosiatenas mojligheter att arbeta inom befintliga uppdrag. Det kan
handla om att ge battre forutsattningar for de avancerade studieviagledningsfunktionerna
pa larositena, men ocksa att skapa tydligare forutsattningar for de olika vagarna till
examen. Dagens politik praglas i alltfor hog grad av ryckighet och experiment och en
omsvangning mot 6kad langsiktighet och transparens vore till nytta for saval studenter
och larosaten som skolhuvudman.

Kapitel 9 En mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska som
andrasprak och modersmal

Umea3 universitet tillstyrker forslagen i denna del av promemorian om att
grundlararutbildningen ska forandras for att kunna inrymma svenska som andrasprak
eller modersmal inklusive nationella minoritetssprak. Det dr vilkommet att regeringen nu
adresserar dessa fragor som larosiatena papekat i flera ar.
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Det vore dock onskvirt att regeringen dven gor en fordjupad utredning om reformen kan
utokas till att &ven omfatta inriktningen mot fritidshem. Bedomningen ar att det finns ett
behov av larare i fritidshem med dessa kompetenser.

Umead universitet tillstyrker ocksa forslaget att blivande modersmalslarares sprakliga
kompetens bor vara en del av behorighetsprovningen infor studier (9.2). Utformningen av
béde behorighetskrav och formerna for provningen maste dock utarbetas med omsorg.

Kapitel 10 Ikrafttriadande och 6vergangsbestimmelser

Om regeringen viljer att fatta beslut géllande nigot av de omraden som diskuteras kréavs
en mycket langre tid for ikrafttridande &n vad som foreslagits. Dels foreslas forandringar
som skulle paverka utbildningar som redan borjat planeras. Dels forefaller det orealistiskt
att tiden skulle medge en ordentlig beredning, konsekvensanalys och kvalitetssikring av
besluten om de ska trdada ikraft mindre dn fyra ménader efter att remisstiden gatt ut.

Yttrandet har faststillts av undertecknad rektor efter foredragning av utbildningsledare
Fredrik Andersson.

Hans Adolfsson
Rektor
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