: : Generaldirektorens beslut
U_nlver3|tets och O e

hdgskolerédet Diarienummer: 0048-2021

G

Yttrande 6ver ”"Okad kvalitet i
lararutbildningen och flera larare i skolan”
(U2021/00301)

Sammanfattning

UHR lamnar framst synpunkter pa de delar av forslagen i betdankandet som
berér myndighetens omraden. Det rér framforallt forsoksverksamheten med
den nya kompletterande pedagogiska utbildningen, samordningen av
utbildningen samt de nya férslagen som omfattar svenska som andrasprak och
modersmal.

e UHR anser att det ar omgjligt att ta fram nya foéreskrifter (om vilka
huvudomraden inom huvudomradesgrupper som ger behorighet till
den nya kompletterande pedagogiska utbildningen) i tid till
antagningsprocessen till utbildningar som ska paborjas i januari 2022.

e UHR anser att tidsramen ar valdigt sndav om UHR skulle bli tilldelad
uppdraget att samordna den nya kompletterande pedagogiska
utbildningen.

e UHR anser att ett larosate som redan idag erbjuder kompletterande
pedagogisk utbildning ar battre rustat att bedriva samordningen.

e UHR tillstyrker forslaget om att vi tilldelas informationsuppdraget om
den nya kompletterande pedagogiska utbildningen.

e UHR anser att det finns en risk att personer med utlandsk generell
examen kan fa svarighet att antas till den nya kompletterande
pedagogiska utbildningen.

e UHR beddmer det som omajligt att ta fram féreskrifter for sarskild
behorighet i modersmal i tid till utbildningar som ska pabdrjas i januari
2022.

e UHR anser det som nodvandigt att foreskrifter tas fram i samrad med
de larosdten som ger utbildningen i fraga.

UHR har dven lamnat kommentarer pa delar av férslagen, under 6vriga
synpunkter, som inte direkt paverkar myndigheten men som vi anser ar av
vikt.
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Forslag: 7.2 En forsoksverksamhet med kortare
kompletterande pedagogisk utbildning for personer med en
tidigare examen.

Universitets- och hégskoleradet ska fa meddela foreskrifter om nér ett
huvudomrade far anses relevant for att inga i en huvudomradesgrupp.
Samtliga forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021 (sid 120
-121).

UHRs beddmning ar att det inte ar mojligt att ta fram nya foreskrifter om vilka
huvudomraden inom huvudomradesgrupper som ger behdrighet till den nya
KPU:n i tid till antagningsprocessen till utbildningar som ska pabdrjas i januari
2022.

Utbildning som ska pabdrjas i januari 2022 ingar i normalfallet i
antagningsomgangen for vartermin. Antagning infér en vartermin éppnar for
anmalan den 15 september. For att l[arosaten ska kunna vara klara med sitt
utbildningsutbud fram till dess behover foreskrifter finnas pa plats i god tid
innan, for att ge tid till lokala beslut och for att presumtiva sékanden ska fa
information.

Nya foreskrifter skulle krdva ett grundligt utredningsarbete i samrad med
bland annat larositen och UKA. Férslag om nya foreskrifter ska sedan genomga
ett remissforfarande dar berérda instanser ges tid att lamna synpunkter pa
forslaget. | normalfallet tar en andring i en befintlig foreskrift upp till sex
manader fran uppstart till beslut och ikrafttradande. En helt ny foreskrift
kraver ytterligare tid, framst i utredningsskedet.

Forutsatt att beslut om bemyndigande fattas under varen 2021 bedémer UHR
att foreskrifter kan tas fram som tidigast till utbildning som pabérjas i
september 2022. For att kunna utfora arbetet pa ett kvalitativt satt behover
myndigheten ett sarskilt uppdrag och utredningstid for ett sadant
genomfdorande.

Forslag: 7.2 En forsoksverksamhet med kortare
kompletterande pedagogisk utbildning for personer med en
tidigare examen.

Kraven om sarskild behorighet till utbildningen ska inte anses uppfyllda for
en sokande med utlandsk examen (sid 121).

Vad avser utlatande over generell examen ar det viktigt att framhalla att
utlatandet inte ar utformat for att ge den information som efterfragas i
forslaget ovan. Av utlatandet framgar jamférelse med svensk examensniva
samt inriktningen av utbildningen, sdsom exempelvis: Utbildningen dr inriktad
mot biologi. Omfattningen av de ingaende studierna och huvudomrade
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framgar alltsa inte. Av den anledningen vill UHR framhalla att det finns risk for
att sokande med utlandsk generell examen kan missgynnas av det liggande
forslaget.

Forslag: 7.5 Regeringen ska besluta vilka larosaten som ska
fa i uppdrag att anordna den nya kompletterande
pedagogiska utbildningen.

Av forslaget framgar att den nya kompletterande utbildningen ska startas
redan varterminen 2022 och att UHR ndmns som en lamplig myndighet for att
samordna verksamheten.

e UHR anser att det &r omojligt att fa till stand den samordnande
verksamheten i tid till varterminen 2022.

e UHR anser att ett larosate som redan idag erbjuder kompletterande
pedagogisk utbildning vore ett battre alternativ att bedriva
samordningen.

Daremot bor UHR vara med i den del som géller eventuell justering vad galler
behorighetsgivande examina, oavsett vem som tilldelas rollen som
samordnare.

URH har inga invandningar till forslaget om informationsuppdraget angaende
den nya utbildningen. Vi anser det som rimligt att vi far detta uppdrag
eftersom vi idag redan har upparbetade kanaler for information om véagar till
forskollarar- och lararyrkena.

Forslag: 9 En mer flexibel grundlararexamen som omfattar
svenska som andrasprak och modersmal

Forslag: 9.2 Nya bestammelser om utdkad behorighet och
tilltrade till studier i dmnet modersmal

| utredningen anges att UHR till utbildning som leder till &mneslararexamen i
undervisningsamnet modersmal har foreskrivit om behdérighet i modersmal 2.
UHR vill fortydliga att den féreskrivna behoérigheten i sprak for utbildning som
leder till amneslararexamen i modersmal ar formulerad som modersmal 2 eller
motsvarande kunskaper. En formulering som har syftat till att fortydliga att en
vidare bedémning av den sdkandes forkunskaper alltid ska goras.

Exempelvis kan en sadan bedomning av den s6kandes motsvarande kunskaper
innefatta “en svensk medborgare som har vuxit upp och gatt hela sin skolgang i
ett land utanfor Sverige”, forutsatt att personen i fraga kan uppvisa att den har
godkdnda betyg, fran tex gymnasieskola, i det sprak som anstkan géller.

Om kravet pa spraket som modersmal tas bort vill UHR fortsatt understryka
vikten av att det ersdttande behorighetskravet utgar fran kunskaper som ar
helt nédvandiga for utbildningen. UHR forutsatter att uppdraget innebar att
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UHR fortsatt ska foreskriva om de kunskaper som kravs och att fragan om hur
dessa kunskaper ska dokumenteras hanteras genom larosatenas
tillampningsbeslut.

UHR beddmer att det heller inte i det har fallet ar mojligt att ta fram
foreskrifter for utbildning som pabdrjas i januari 2022. Utbildning som ska
paborjas i januari 2022 ingar i normalfallet i antagningsomgangen for
vartermin. Antagning infor en vartermin éppnar for anmaélan den 15
september. For att larosaten ska kunna vara klara med sitt utbildningsutbud
fram till dess behover foreskrifter finnas pa plats i god tid innan, for att ge tid
till lokala beslut och for att presumtiva skanden ska fa information.

Nya foreskrifter behdver tas fram tillsammans med de larosaten som ger
utbildningen. Férutsatt att beslut fattas under varen 2021 bedémer UHR att
foreskrifter kan tas fram som tidigast till utbildning som pabdrjas i september
2022.

Ovriga synpunkter

e UHR anser att det ar problematiskt att det internationella
perspektivet saknas i utredningen. Tidigare utredningar om
lararutbildningen har redovisat uppfattningen att det internationella
inslaget i l[ararutbildningen maste starkas pa alla nivaer och utgora en
del av de forvantade larandemalen. Internationaliseringen i
utbildningen ar inte enbart viktig for att mojliggora for studenter att
delta i utbytesstudier eller utlandspraktik utan det handlar dven om att
bidra till 6kad kvalitet i utbildningen. Darfor ar det bekymmersamt att
forslaget om 6kad kvalitet i lararutbildningen nu helt saknar referenser
till det internationella perspektivet. Det &r ocksa problematiskt att det
inte finns en konsekvensanalys som visar vilken paverkan foérslagen
som ska leda till 6kad kvalitet i lararutbildningen har pa
utbildningarnas mdjlighet till internationalisering.

e Eventuella negativa konsekvenser av den nya kompletterande
pedagogiska utbildningen. UHR anser att det &r positivt att erbjuda
fler vagar in till yrket men ser en risk i att erbjuda en vag till lararyrket
som i sa pass stor utstrackning skiljer sig fran de innehallsmassiga krav
som stalls i den “reguljara” lararutbildningen. Det riskerar att leda till
att farre soker sig till en lararutbildning som bérjar pa grundniva, for
att istallet valja den kortare vagen. Att erbjuda en férkortad och
innehallsmassigt mindre krdavande vag till lararyrket befarar UHR pa
sikt kan fa en negativ inverkas pa statusen pa lararyrket.

| det regeringsuppdrag UHR fick att utreda krav pa betyg Ci
undervisningsamnena som sarskild behorighet lyftes att hojda
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behorighetskrav i undervisningsamne skulle kunna leda till att
studenter, istallet for att séka amneslararutbildning, soker kurser i
amnesstudier for att senare soka sig till KPU. Att erbjuda en KPU dar
kraven pa den utbildningsvetenskapliga kdarnan och VFU:n ar kortare
aniden reguljara lararutbildningen skulle ytterligare férstarka den
konsekvensen.

e Forslagen i forhallande till EU-rdtten. Forslagen innebar andringar i
kvalifikationskraven for lararyrkena. UHR vill papeka att andringarna i
forslaget ar foremal for inremarknadstest enligt férordning (2020:757)
om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer. Andringarna ska dven anmalas i enlighet med 9
kap. 1§ férordningen (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.

Generellt sett omfattas samtliga bestimmelser i nationella lagar och
andra forfattningar som begransar tilltradet till, eller utévandet av ett
reglerat yrke av reglerna om proportionalitetsprévning. Mojlighet till
undantag kan finnas for sddana bestammelser som inte begransar
tilltrade till, eller utdvande av reglerade yrken, daribland redaktionella
andringar, tekniska anpassningar till innehallet i utbildningar eller
modernisering av bestimmelser om utbildning. Ett sddant undantag
maste dock alltid tolkas snavt.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektér Maria Linna

Angestav, i ndrvaro av avdelningschef Lars Petersson efter féredragning av
Sofia Fargo Westling.

Maria Linna Angestav

Beslutet &r pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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