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Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats yttra sig ver promemorian Okad
kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan. Yttrandet inleds med en kort
sammanfattning av UKA:s viktigaste synpunkter. Darefter foljer mer detaljerade
synpunkter p& promemorian for UKA relevanta bedémningar och férslag.

Sammanfattning

UKA valkomnar regeringens forslag att genom olika atgarder oka kvaliteten i
lararutbildningarna och méjliggora for fler larare i skolan. UKA ifrégasatter dock forslagen
som innebdr en 6kning i detaljregleringen av lararutbildningen. Ingen annan utbildning inom
hogskolan utsitts for en sadan detaljreglering. UKA menar att likvérdighet i skolan kan
uppnas genom andra atgarder an en 6kad detaljstyrning av lararutbildningen. UKA ser
positivt pa forslaget att infora en forsoksverksamhet med en ny, kortare, kompletterande
utbildning for att atgarda lararforsorjningsproblematiken, men foreslar att en
halvtidsutvardering genomfors.

Synpunkter p& promemorians forslag
6 Kraven pa lararutbildningen skarps och fokus fortydligas

6.1 En ny forordning om utbildning till larare och forskollarare och tydligare fokus pa
examensmalen

UKA avstyrker regeringens forslag om en ny férordning om utbildning till larare och
forskollérare. Den foreslagna forordningen innebdr en typ av styrning av utbildningen i
hdgskolan som &r ny i det nuvarande hogskolesystemet. Detta innebér en detaljstyrning som
ingen annan utbildning inom hogskolan utsétts for. UKA uppfattar ocksa forslagen som ett
steg bort fran grunden for de nuvarande hogskoleforfattningarna i propositionen Frihet
for kvalitet (prop. 1992/93:1) dar det lades fast att universitet och hogskolor fick det fulla
ansvaret for organisationen av sin utbildning. UKA uppfattar dven férslagen om t.ex.
lararanstallningarna som ett avsteg fran de andringar som gjordes med anledning av
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propositionen En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hdgskolor (prop.
2009/10:149).

Med detta sagt lamnar UKA féljande kommentarer pé de forslag som laggs fram.

Sammanfogningen av examensbeskrivningarna

UKA ser positivt pa ett tydligare fokus pa examensmalen men har svart att se hur en
sammanfogning av examensbeskrivningarna bidrar till att detta fokus uppnas.
Examensbeskrivningarna har flera likartade examensmal men innebdrden kan variera nagot
mellan de olika utbildningarna, vilket inte far underskattas nar malen ska tolkas och omsattas
i verksamhet. Lararuthildningarna har generellt manga examensmal att férhalla sig till och for
att framja ett tydligare fokus pa examensmalen ar ett battre alternativ att minska antalet mal
pa utbildningarna.

Innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

UKA avstyrker forslaget att infora kognitionsvetenskap i examensordningen. UKA anser att
ett nytt vetenskapligt perspektiv inom en utbildning inte bor inféras genom krav i forfattning.
Nya vetenskapliga perspektiv infors bast pa larosétesniva dar professionen finns. Som UKA
anfort ovan och i tidigare remissvar pa promemorian Okad kompetens om neuropsykiatriska
svarigheter och sex och samlevnad i lararutbildningarna (U2020/00176/UH) bor snarare
examensmalen for forskollarar- och lararutbildningarna bli farre, eftersom fler mal riskerar att
undergrava malens betydelse och fokus och darmed ha negativ effekt pa utbildningens
kvalitet.

6.3 Utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen fortydligas

UKA:s slutsatser i Uppfoljning och utvarderingen av forsoksverksamhet med
ovningsskolor och évningsférskolor inom larar- och forskollararutbildningar (rapport
2020:5) och resultaten i UKA:s utbildningsutvarderingar visar pa positiva effekter av
ovningsskolor. UKA ser darfor positivt p& en dkad anvandning av 6vningsskolor och
ovningsforskolor nar det galler den verksamhetsforlagda utbildningen. Som anférts ovan bor
detta dock inte regleras i forfattning.

Av forfattningsforslaget framgar att studenterna ska fullgora en sa stor del som majligt av den
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) vid en dvningsskola. Det ar dock oklart i
promemorian vad “’sé stor del” som mojligt av utbildningen innebér. Inte heller framgar det
vad som kan utgora “’sérskilda skdl” enligt 2 kap. 11 § 3 stycket i forfattningsforslaget. Det
saknas dven resonemang om konsekvenserna for studenter som inte har fullgjort en stor del
av sin VFU vid en 6vningsskola, t.ex, ndr det galler mgjligheten att tillgodorékna sig
yrkesverksamhet som motsvarande VFU.

UKA vill dessutom tydliggora att forslaget om att larosétet ska ha en hog koncentration av
studenter vid varje dvningsskola och dvningsférskola i kombination med férslaget att
studenter som laser pa distans kan gora VFU vid hemorten, innebar en motsattning som kan
innebdra stora svarigheter for larosatena att tillampa.
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6.4 Samverkansstruktur och anstallningar inom utbildningen

UKA ser positivt pd att ldrosatena uppmuntras att ta ansvar for en 6kad samverkan. UKA:s
utvarderingar samt den efterféljande studien Lararférsorjning i lararutbildning — problem,
strategier och I6sningar (2020) pekar pa behoven av en 6kad intern och extern
samverkansstruktur pa larosatena, samt ett 6kat fokus pa metodiken och
forskningsanknytningen inom utbildningen.

Det ar en utmaning att fa till kombinationstjanster, bade for individen som kan fa
ofdrdelaktiga anstallningsvillkor och for larosétet, da huvudmannen sallan vill slappa ifran
sig yrkesskickliga larare fran skolan. UKA har tidigare lyft fram att det bor utredas hur
majligheterna ser ut att ha forenade anstallningar likt de som finns inom vardomradet. (Jfr 3
kap. 8 § higskolelagen (1992:1434)). Utmaningar relaterat till detta framgér dven av UKA:s
rapport Samverkan om dimensionering av utbildning, kartlaggning — rapportering av ett
regeringsuppdrag (rapport 2018:4).

Utbildningsutvérderingarna visade att det finns stora svarigheter inom lararutbildningarna,
sarskilt inom forskola och fritidspedagogik, att hitta larare med examen pa forskarniva pa
nationell niva. Detta innebar att samverkansstrukturerna &r viktiga, men aven
forskningssatsningar inom omradet, vilket UKA framfort tidigare i remissvaret pa
betankandet Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU
2020:34).

6.5 Antal lararledda timmar inom utbildningen ska redovisas och féljas upp

UKA ser positivt pa forslaget att 6ka mangden lararledd undervisning men vill samtidigt
understryka att kvalitet i utbildningen inte enbart nas genom en 6kad mangd lararledd
undervisning utan att det dven handlar om studentgruppens storlek och undervisningens
innehall och upplégg. Det framgér bl.a. av UKA:s studie Lararledd tid i den svenska
hogskolan (rapport 2018:15). Sedan bor det goras nagon form av definition pa vad lararledd
tid innebdr, inte minst i ljuset av distansundervisning.

Daremot avstyrker UKA forslaget att UKA ska sétta upp mal for antalet lararledda timmar pé
lararutbildningarna da detta avviker fran UKAs verksamhet. Om mal ska sattas upp 6ver
huvud taget, bor det goras av de som kanner till forutsattningarna for att na dessa mal bast.
Darfor anser UKA att i den man som mél ska finnas bor larositena sjalva satta upp dessa
genom att bedéma hur mycket antalet lararledda timmar kan oka utifran tilldelade resurser.
UKA kan bistd i framtagandet av en modell och ansvara for uppféljningen. Detta s att
matningen av den lararledda tiden ska vara en nationellt jamforbar metod.

Oavsett tillvagagangssitt for uppféljning vill UKA lyfta frdgan om det &r motiverat att
lararledd tid enbart ska foljas upp for lararutbildningarna. UKA anser att i den man det ar
relevant att belysa lararledd tid, kan det vara sa aven for andra utbildningsprogram och
kurser.
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Avslutningsvis vill UKA uppmarksamma att det i promemorian anges att *’permanentningen
av de sarskilda kvalitetsmedlen ger forutsattningar for en tydligare och mer langsiktig
styrning av den lararledda tiden i larar- och forskolldrarutbildningen” . UKA konstaterar att
denna skrivning antyder en ytterligare detaljstyrning av larar- och forskollararutbildningen
som inte forekommer for ndgon annan utbildning inom hogskolan.

7 En kortare kompletterande pedagogisk utbildning for fler larare i skolan

7.2 En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning for personer
med en tidigare examen

UKA tillstyrker forslaget att infora en forsoksverksamhet med en ny, kortare, kompletterande
utbildning som mojliggor for fler med akademisk examen att karriarvaxla till l1araryrket.
Lararforsorjningsproblematiken &r sa stor sa att rekrytering fran olika yrkesgrupper ar
nodvandigt for att mata behoven. Det framgér bl.a. av UKA:s rapport Framtidens behov av
hogutbildade. Behovet av bristyrken inom offentlig sektor (rapport 2019:23) samt den
statistiska analysen Amneslarare i arskurs 7-9 och gymnasiet: Okade behov vantas i flera
undervisningsamnen (2019).

UKA ser dock kvalitetsmassiga utmaningar vad géller studenternas mojlighet att uppna
malen med en forkortad kompletterande utbildning for en grundlararexamen. UKA foreslar
darfor att det i ett tidigt skede, dvs. fore 2027, genomfors en utvardering av
forsdksverksamheten och hur vél den forbereder dessa studenter for lararyrket.

UKA ser vidare en risk med att det enda alternativet for att erhalla en grundlararexamen efter
genomgangen utbildning ska vara genom en forhojd studietakt. Genom att bara erbjuda
forhojd studietakt exkluderas en potentiellt stor studentgrupp som vill och behover studera pa
normal studietakt, vilket kan missgynna syftet att skapa fler vagar in i lararyrket. Den bor i sa
fall &ven kunna erbjudas med ordinarie studietakt eller genom deltidsstudier.

7.3 Utbildningen ska innehalla utbildningsvetenskaplig karna, verksamhetsforlagd
utbildning och @mnesstudier

UKA tillstyrker forslaget att utbildningen ska, oavsett inriktning, innehélla studier inom den
utbildningsvetenskapliga kdarnan om 20 hégskolepoang.

UKA tillstyrker att den verksamhetsforlagda utbildningen endast blir 20 hégskolepoang men
med visst forbehdll. Larosatenas egna kurs- och programvérderingar samt UKA:s utvardering
av dvningsskolor (rapport 2020:5) och Utvardering av sarskild kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med forskarexamen (rapport 2020:3) visar att personer med en
tidigare akademisk examen behéver den verksamhetsforlagda uthildningen och efterfragar
snarare mer av den delen av utbildningen. Verksamhetsforlagd utbildning &r dessutom
utbildningens viktigaste redskap for att intensifiera kopplingen mellan teori och praktik.
Fdrslaget om en nedkortad verksamhetsforlagd utbildning kan innebdra att man behdver
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fundera kring nagon form av stod och uppféljning av studenter som kommer ut som larare.
Hér kommer de foreslagna professionsprogrammen for larare vara mycket betydelsefulla for
fortsatt kompetensutveckling under de tidiga aren i yrket.

UKA tillstyrker forslaget att utbildning till grundlarare ska omfatta d&mnes- och
amnesdidaktiska studier om 35 hdgskolepoédng och att utbildning till &mneslarare ska omfatta
20 hogskolepoéng

UKA tillstyrker forslaget att utbildning till grundlérare ska anordnas med forhojd studietakt
under ett kalenderar, d&ven om det finns en motsattning i att bade utoka innehallet i den
utbildningsvetenskapliga karnan och samtidigt 6ka studietakten. En farhaga ar dock att
motivationen att ta en grundlararexamen kan minska nér studenten kan bli behdrig genom en
kandidatexamen och en kompletterande pedagogisk utbildning under kortare tid.

UKA tillstyrker vidare forslaget att utbildningen ska kunna kombineras med anstéllning som
larare pa deltid och da kunna anordnas under langre tid &n ett kalenderar eller ett
normalstudiedr och i annan studietakt.

7.5 Regeringen ska besluta vilka larosaten som ska fa i uppdrag att anordna den nya
kompletterande pedagogiska utbildningen

UKA tillstyrker att UHR far en samordnande roll da det kan vara svart for enskilda sokande
att forsta vilka lararutbildningar som finns.

UKA vill &ven betona vikten av att larosatenas uppdrag att anordna utbildningen formuleras
tydligt och pa ett sadant satt att det gar att enhetligt folja upp verksamheten. Till exempel kan
ett tydligt formulerat uppdrag vara avgdrande for att verksamheten ska kunna identifieras och
foljas upp i statistiken.

UKA ser positivt pd ambitionerna att 6ka antalet behoriga larare genom s.k. arbetsintegrerad
lararutbildning, men anser att utformningen av utbildningarna maste ha stod i den nationella
lagstiftningen. UKA har i ett tillsynsarende som rérde Hogskolan Dalarna (reg.nr 31-00203-
19) lyft fram att behovet av forandrad lagstiftning som larosétena kan stodja sig pa vid
utformningen av de arbetsintegrerade lararutbildningarna och vill dven i detta sammanhang
lyfta fram detta.

8 Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for fler
amneslarare

UKA tillstyrker férslagen och vill sarskilt lyfta fram att forslaget att kravet pé ett
sjalvstandigt arbete tas bort for kompletterande utbildning for forskarutbildade &r i
overensstammelse med slutsatserna i UKA:s rapport Utvardering av sarskild KPU for
personer med forskarexamen (rapport 2020:3).
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9 En mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska som andrasprak
och modersmal

9.3 Grundlararutbildningen med inriktning mot F-3 och 4-6 ska kunna omfatta svenska
som andrasprak och modersmal

UKA tillstyrker forslaget att kraven for grundldrarexamen ska éndras sé att &mnena svenska
som andrasprak eller modersmal inklusive nationella minoritetssprak kan inga i dessa bada
inriktningar. Det finns en akut lararbrist vad géller svenska som andra sprak. En utmaning
med att integrera ett nytt spar i utbildningen kan vara att skapa en sammanhallen utbildning
och att sakerstalla progression och maluppfyllelse.

10 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

UKA anser slutligen att forslaget att samtliga forfattningsandringar ska trada i kraft den 1
augusti 2021 inte ar realistiskt med tanke pa omfattningen och de langa ledtiderna pa
larosdtena. Att antagningen till dessa utbildningar ska kunna ske redan januari 2022 &r alltfor
optimistiskt.

UKA har i 6vrigt inget att invanda mot de forslag som laggs i promemorian.

Beslut

Beslut om yttrandet har fattats av generaldirektor Anders Soderholm efter foéredragning av
utredaren Ulrika Thafvelin i ndrvaro av avdelningschefen Karin Jéarplid Linde, gruppchefen
Lisa Jamtsved Lundmark, verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikatéren Maria
Svensk.

Anders Soderholm



