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Kommittédirektiv

Ersattning till rattighetshavare vid privatkopiering

Beslut vid regeringssammantride den 20 augusti 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en Gversyn av ersittningen till rittighetshavare
vid privatkopiering. Syftet med Gversynen ar att astadkomma en modern och
effektiv ersittningsordning vid privatkopiering. Utredaren ska kartligga i
vilken omfattning kopiering fér privat bruk férekommer pa den svenska
marknaden och bedéma vad som kan anses utgora rimlig kompensation till
rittighetshavarna. Utredaren ska med denna utgangspunkt géra en
tullstindig 6versyn av det nuvarande regelverket och foresla nédvandiga
forfattningsindringar.

Utredaren ska dérutéver sirskilt analysera forutsittningarna for att ersitta
det nuvarande regelverket med en statlig ersattningsordning och bedéma om
det ar lampligt. I sadana fall ska utredaren foresla nédvindiga lagindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2022.

Behovet av en utredning

I'lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk
(upphovsrittslagen) finns bestimmelser om den upphovsritt som forfattare,
kompositorer, konstnirer och andra upphovsmin har till sina verk.
Upphovsritten innefattar bl.a. en ensamratt att férfoga 6ver ett verk genom
att framstilla exemplar av det (2 §). I upphovsrittslagen finns ocksa
bestimmelser som innebar att var och en for privat bruk far framstilla ett
eller nagra fa exemplar av offentliggjorda verk (12 §). Denna inskrinkning i



upphovsritten giller ocksa 1 forhallande till andra rittigheter som ges skydd i
upphovsrittslagen, de s.k. nirstiende rittigheterna. Upphovsrittslagens
bestimmelser om privatkopieringsersattning (26 k—26 m §§) syftar till att
kompensera upphovsmin och andra rittighetshavare f6r denna, i och for sig
tillatna, exemplarframstallning.

Regler om privatkopieringsersittning infordes 1 svensk ritt 1999 och innebir
att tillverkare och importorer av vissa produkter som kan anviandas for att
framstilla kopior for privat bruk under vissa forutsittningar ska betala en
ersittning till upphovsminnen och 6vriga berérda rittighetshavare.
Bestimmelserna andrades 2005 1 samband med genomfoérandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstaende
rittigheter 1 informationssambhillet (direktivet om upphovsritten i
informationssamhillet, EGT L 167, 22.6.2001 s. 10, Celex 320011.0029).
Redan i1 det sammanhanget angav den davarande regeringen att det fanns
anledning att f6lja utvecklingen och att en snar utvirdering av systemet var
behovlig (prop. 2004/05:110 s. 132, 144-1406).

Fran foretridare fran den bransch som ska betala ersittning, men ocksa fran
organisationer som foretrider upphovsmin och andra rittighetshavare, har
det framhallits att det finns ett behov av en 6versyn av regelverket. Under
varen 2018 tillkinnagav ocksa riksdagen att regeringen bor tillsitta en
utredning med inriktningen att ersitta det nuvarande regelverket med ett mer
andamalsenligt system som genererar en rimlig ersattning till
upphovsmainnen for den privatkopiering som faktiskt férekommer

(bet. 2017/18:NU14 punkt 2, rskr 2017/18:278).

De senaste 15 dren har det skett en betydande teknisk utveckling, och
beteendemonstren nir det giller konsumtion av film, musik och annat
upphovsrittsligt skyddat innehall har patagligt férandrats. Det kan antas att
denna utveckling har paverkat vilken typ av verk och andra prestationer som
kopieras for privat bruk, men ocksa i1 vilken omfattning kopior framstalls
och pa vilket sitt kopieringen sker. I forhallande till de anordningar som
anvinds for att lagra kopior kan det dessutom konstateras att lagrings-
kapaciteten har 6kat i mycket stor omfattning samtidigt som det nuvarande
ersittningssystemet — for berikningen av ersittningens storlek — tar sin
utgangspunkt i anordningens kapacitet att lagra en viss mingd innehall.
Ocksa forekomsten av multifunktionella anordningar, dvs. anordningar som
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kan anvindas saval for att framstilla kopior f6r privat bruk som f6r andra
syften, har 6kat visentligt.

Inom ramarna f6r den 6versyn av upphovsritten inom EU som pagatt under
ett flertal ar fanns linge indikationer pa att ocksa fragan om ersittning vid
privatkopiering skulle kunna komma att bli féremal f6r harmoniserings-
atgirder. Det kan konstateras att ndgra sadana initiativ inte har kommit fran
EU-kommissionen och inte heller férvantas i nartid.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen nu anledning att lata en
utredare se over reglerna om ersittning vid privatkopiering.

Uppdraget att gora en éversyn av ersattningen till rattighetshavare vid
privatkopiering

Upphovsman och andra rattighetshavare ska ha rimlig kompensation

Aven om den nirmare ordningen fér hur ersittningen vid privatkopiering
ska utformas inte har varit foremal f6r harmonisering inom EU har den EU-
rittslig anknytning. Enligt direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet far medlemsstaterna inskrinka ensamritten och tillita kopiering
for privat bruk under férutsittning att rattighetshavarna far rimlig
kompensation for det forfang de lider (artikel 5.2 b och skil 38). En viktig
utgangspunkt for berikningen av den rimliga kompensationen dr den skada
som upphovsminnen lider till f6ljd av inskrankningen. I vissa situationer nir
forfanget for rittsinnehavaren ar obetydligt, beh6ver det inte uppkomma
nagon betalningsskyldighet (skal 35). EU-domstolen har i ett antal
avgoranden provat fragor med anknytning till direktivets reglering om rimlig
kompensation.

De méjligheter som upphovsrittslagen 1 dag ger till kopiering f6r privat bruk
utgor en i grunden bra ordning och en rimlig avvagning mellan upphovs-
minnens och den breda allminhetens intressen. Det ingar darfor inte 1
utredningsuppdraget att 6verviga férindringar av de bestimmelserna.

Med utgangspunkten att privatkopiering ar tillaten i viss utstrickning féljer
det alltsa av EU-ritten att det maste finnas en ordning for att kompensera
rittighetshavarna for det forfang det innebar f6r dem. Oavsett hur en sadan
ordning i 6vrigt utformas bér kompensationen sta i proportion till den
taktiska kopiering som férekommer.



Utredaren ska darfor

e kartligea i vilken omfattning kopiering for privat bruk férekommer pa
den svenska marknaden, och

e med utgingspunkt frin kartliggningen uppskatta den skada som
rittighetshavarna lider till f6ljd av inskrinkningen och bedéma vad som
kan anses utgéra rimlig kompensation till rittighetshavarna.

En reformerad privatkopieringsersattning

Aven om EU-ritten kriver att det finns en ordning som tillférsikrar
rittighetshavare en rimlig kompensation for privatkopiering, har medlems-
staterna viss frihet att bestimma ersittningsordningens utformning. Manga
medlemsstater har — i likhet med Sverige — valt en ordning som pa ett
6vergripande plan innebir att en ersittning betalas f6r anordningar som
anvinds for att framstilla kopior f6r privat bruk.

Ett alternativ nir ett modernare regelverk for rimlig kompensation till
rittighetshavarna ska utformas ir att behalla den nuvarande ordningen, men
anpassa den till den utveckling som skett sedan ordningen inférdes och dven
1 6vrigt gora de forandringar som det finns anledning till och som ar
forenliga med EU-ritten. Det bor dirfor goras en 6versyn av den nuvarande
ordningen med en sadan inriktning.

En vigledande princip for utredarens arbete ska vara att regelverket ska
utformas pa ett sadant satt att det finns en tydlig koppling mellan den
ersittning som betalas och den privatkopiering som sker. Det ska sikerstillas
att upphovsmin och andra rattighetshavare far rimlig kompensation.
Oversynen ska dirfor ta sin utgingspunkt i den kartliggning av férekomsten
av privatkopiering som ska géras och bedomningen av vad som ska anses
utgora rimlig kompensation till rittighetshavarna. Utredaren bor darutover
efterstrava ett teknikneutralt regelverk som sakerstaller en effektiv och
langsiktigt hallbar tillimpning ocksa i férhallande till nya kopieringstekniker
och forindrade konsumtionsmonster.

Utredaren ska darfor

e oo0ra en fullstindig 6versyn av regelverket om privatkopieringsersattning,
och

e limna forslag pa noédvindiga forfattningsandringar.



Utredaren ska sirskilt uppmarksamma de fragor som anges nedan.

Bor den ersattningsberattigade kretsen utvidgas?

I samband med genomférandet av direktivet om upphovsritten i
informationssamhallet pekade den davarande regeringen ut ett antal
fragestillningar som skulle omfattas av en kommande utvirdering av
privatkopieringsersittningen. En av dessa var huruvida den ersittnings-
berittigade kretsen borde utvidgas.

Enligt den nuvarande ordningen ska niringsidkare som tillverkar eller
importerar vissa anordningar betala ersittning till de upphovsmin vars verk
darefter sinds ut i radio eller tv eller ges ut pa anordningar genom vilka de
kan aterges. Att den ersittningsberittigade kretsen har avgrinsats pa det
sittet skulle kunna innebdra att upphovsmain till verk som mer sillan sinds
ut eller ges ut pa det sitt som krivs, men som dnda dr foremal f6r
privatkopiering, far en oproportionerligt liten andel av ersittningen.

Ersittningsbestimmelserna giller ocksa i férhallande till de nérstdende
rittigheter som tillkommer utévande konstnirer, framstillare av ljud- och
bildupptagningar och framstillare av fotografiska bilder (45, 46 och 49 a {§
upphovsrittslagen). De giller diremot inte i férhéllande till radio- och tv-
toretag eller framstillare av kataloger (48 respektive 49 §).

I takt med den tekniska utvecklingen har det skett stora férindringar nar det
giller hur olika typer av verk gors tillgangliga f6r allminheten. Det kan inte
uteslutas att motsvarande forandringar foreligger ocksa nir det galler i vilken
omfattning olika typer av verk dr féremal for privatkopiering.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om bestimmelserna bor dndras 1 fraga om vilken krets av
upphovsmin och nirstiende rittighetshavare som ar berittigade till
ersittning,.

Hur bor ersattningen bestammas?

Enligt nuvarande ordning ska ersittning betalas for sidana anordningar pa
vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp och som ir sirskilt dgnade for
framstillning av exemplar av verk for privat bruk. I upphovsrittslagen anges



vissa berikningsgrunder for ersittningen, dir anordningens kapacitet att
lagra en viss mingd innehall 4r styrande fOr ersittningens storlek.

Det finns ocksa en méjlighet till nedsittning av ersittningsbeloppen.
Ersittningen ska sittas ned om upphovsminnen pa annat sitt kompenseras
tor privatkopieringen eller om ersittningen dr oskaligt hég med hiansyn till
omstindigheter som rér anordningen eller i 6vrigt till férhallandena pa

marknaden.

Ordningen med en sirskild ersittning vid privatkopiering ar civilrattslig. I
praktiken bygger den pa att marknadens parter kan enas om vilka
anordningar som ger ritt till ersittning och om rimliga ersittningsniviaer.
Kan parterna inte komma 6verens kan dessa fragor avgoras i domstol. Det
kan konstateras att det de senaste aren har forekommit ett flertal sidana
tvister om saval vilka anordningar som ska anses medfora ersittnings-
skyldighet som ersittningens storlek. Foretridare for de aktérer som pa bada
sidor deltar i férhandlingarna har framhallit att det kan finnas anledning att

6verviga alternativ till dagens férhandlingsmodell.

Redan i samband med genomférandet av direktivet om upphovsritten i
informationssamhallet bedémdes ocksa fragorna om ersittningsnivaer och
mojligheten till nedsittning behova omfattas av en kommande utvirdering.
Den tekniska utvecklingen har direfter f6rt med sig att de anordningar som
m6jliggor lagring av innehall fatt allt storre kapacitet, samtidigt som visst
innehall numera kriver mer lagringsutrymme dn tidigare. Bestimmelserna

om ersattningens storlek bor mot denna bakgrund ses over.

Utredaren ska darfor

e ta stallning till hur bestimmelserna om ersittningens storlek bor
utformas, sirskilt om andra utgangspunkter an anordningarnas lagrings-
kapacitet kan laggas till grund f6r beridkningen, och

e om utredaren bedémer att den nirmare ersittningen alltjimt boér kunna
bli féremal f6r forhandlingar mellan parterna: underséka om det finns
anledning att skapa battre forutsittningar for parterna att na overens-
kommelser, t.ex. genom att infora en lagreglerad méjlighet f6r parterna
att fa hjilp av en medlare.



En helt ny ersattningsordning?

Medlemsstaterna har som tidigare konstaterats viss frihet att bestimma hur
kompensationsordningen for privatkopiering ska utformas. Inom EU
torekommer det att rattighetshavarna kompenseras genom en statlig
ersittning, dvs. att staten har finansierings- och utbetalningsansvaret for
ersattningen. EU-domstolen har i ett fall bedomt att ett system som innebir
att den rimliga kompensationen finansieras via statsbudgeten, utan att det ar
mojligt att sakerstalla att kostnaden for ersittningen bars av anvindarna av
privatkopior, inte dr férenligt med bestimmelserna i direktivet om upphovs-
ritten i informationssamhillet (mal C-470/14 [EGEDA m.fL]).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det finns ett behov av att
ersitta det nuvarande regelverket med ett mer indamalsenligt system som
genererar en rimlig ersittning till upphovsmannen for den privatkopiering
som faktiskt sker och att regeringen darfor bor tillsitta en utredning med en
sadan inriktning, dir mojligheten att infora ett system dar staten har det
6vergripande ansvaret sirskilt bor beaktas (bet. 2017/18:NU14 punkt 2,
rskr. 2017/18:278). Genom beslutet om dessa kommittédirektiv anser
regeringen att tillkdnnagivandet ér slutbehandlat.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna for att inféra en statlig ersattningsordning
och da sirskilt beakta de EU-rittsliga begransningar som finns f6r hur
privatkopieringsersittning och motsvarande system kan utformas, och

e om utredaren bedomer att det 4r mojligt att inféra en statlig ersattnings-
ordning, ta stillning till om det ar limpligt att ersitta det nuvarande
regelverket med en sadan ordning och i s fall limna forslag pa
nodvindiga lagindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for
staten, foretag och andra enskilda, exempelvis konsumenter. Om férslagen
kan forvantas leda till kostnadsokningar for det allmanna ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd ange om f6rslagen far
nagra konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv.



Kontakter och redovisning av uppdraget

I den omfattning utredaren behéver det ska synpunkter inhamtas fran

ber6rda branscher, myndigheter och organisationer.

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som bedéms befogade och
1 den utstrickning som det anses limpligt redovisa och beakta gallande ritt

och lagstiftningsarbete i Norden och EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2022.

(Justitiedepartementet)



