Regeringens proposition
2004/05:43

Forsvarsmaktens grundorganisation

Prop.
2004/05:43

Regeringen overlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 28 oktober 2004

Goran Persson

Leni Bjorklund
(Forsvarsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehéll

Ominriktningen av det svenska forsvaret fortsdtter. Regeringen har i
propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) den 23 september
2004 redovisat inriktning och forslag i dessa avseenden.

Denna proposition innehdaller forslag om utformningen av Forsvars-
maktens grundorganisation. For att den insatsorganisation som foreslés 1
propositionen Vart framtida forsvar skall fa foreslagen inriktning éar det
nodvéndigt att fordndra grundorganisationen. Regeringen foreslér att ett
stort antal organisationsenheter ldggs ned, att ndgra organisationsenheter
omlokaliseras och att nagra nya organisationsenheter inrittas. I proposi-
tionen redovisar regeringen ocksa de ovriga fordndringar som bor goras i
Forsvarsmaktens grundorganisation.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkénner regeringens forslag

1. att ligga ned Jimtlands filtjigarregemente i Ostersund, Norrlands
dragonregemente i Arvidsjaur, Sodermanlands regemente i Strangnis,
Gotlands regemente 1 Gotland/Visby, Andra ytstridsflottiljen 1
Haninge/Berga, Alvsborgs amfibieregemente i Goteborg, Sydkustens
marinbas i1 Karlskrona, Ostkustens marinbas 1 Haninge/Berga, Jimtlands
flygflottilj i Ostersund, Gotlands militirdistriktsstab i Gotland/Visby,
Forsvarsmaktens Halmstadskolor i Halmstad, Orlogsskolorna i
Karlskrona, Arméns tekniska skola i Ostersund, Militirhogskolan i
Ostersund och Flygvapnets Uppsalaskolor i Uppsala (avsnitt 3.4)

2. att omlokalisera Artilleriregementet fran Kristinehamn till Boden,
Forsta ubétsflottiljen fran Haninge/Berga till Karlskrona, Vaxholms
amfibieregemente fran Vaxholm till Haninge/Berga, Forsvarsmaktens
logistik fran Karlstad till Stockholm och Forsvarsmaktens sjukvards-
centrum fran Hammaro till Goteborg (avsnitt 3.4)

3. att inrdtta Marinbasen 1 Karlskrona, Forsvarsmaktens tekniska skola
1 Halmstad, Sjostridsskolan 1 Karlskrona och Luftstridsskolan i Uppsala
(avsnitt 3.4) samt

4. till omfattning av Forsvarsmaktens grundorganisation och
lokalisering av de organisationsenheter som ingar i1 grundorganisationen
(avsnitt 3.7).
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2 Arendet och dess beredning

Till grund for denna proposition ligger bl.a. Forsvarsberedningens
sakerhets- och forsvarspolitiska rapporter varen 2003, Sikrare grannskap
— osidker vérld (Ds 2003:8) och Vért militdra forsvar — vilja och végval
(Ds 2003:34) samt en forsvarspolitisk rapport varen 2004, Forsvar for en
ny tid (Ds 2004:30). Forsvarsberedningen ansag det rimligt att utreda ett
antal ekonomiska nivéer for utgiftsomradet. De fyra alternativen som
angavs var en oforidndrad ram, en Okning respektive minskning med
3 miljarder kronor samt en minskning med 6 miljarder kronor.

Mot bakgrund av bl.a. Forsvarsberedningens rapporter under 2003
beslutade regeringen den 26 juni 2003 om planeringsanvisningar till
myndigheterna vilka skulle redovisas under varen 2004.

Forsvarsmakten overldimnade 1 sitt budgetunderlag for 2005 redovis-
ningar och forslag i enlighet med planeringsanvisningarna. Underlaget
har kompletterats ett flertal ganger exempelvis den 30 april 2004.
Regeringen behandlar underlagens delar om grundorganisationen i denna
proposition.

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sdrskild
utredare 1 syfte att ldmna fOrslag pa hur internationell militér test- och
ovningsverksamhet pa svenskt territorium kan utvecklas. Utredningen
overldimnade den 30 juni 2004 sitt betinkande SOU 2004:77 Snd, morker
och kyla. Betdnkandet remissbehandlades inte. Regeringen har behandlat
frdgorna 1 propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5). Vissa
av betdnkandets fragor behandlas ocksa i avsnitt 3.1.

Regeringen har i1 budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1)
lamnat forslag om anslag for 2005 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet.

Regeringen bemyndigade den 28 augusti 2003 chefen for Forsvars-
departementet att tillsdtta en sdrskild arbetsgrupp for att inkomma med
forslag till Forsvarsmaktens framtida grundorganisation. Chefen for
Forsvarsdepartementet beslutade om arbetsgruppen den 29 augusti 2003.
Arbetsgruppen besokte det absoluta flertalet av Forsvarsmaktens
organisationsenheter. Vid dessa tillfillen fick den berérda enheten mgj-
lighet att redovisa forhdllandena vid enheten samt utvecklingsmojlig-
heterna m.m. Vidare har cheferna for respektive enhet fatt mojlighet att
vid sdrskilda moten med arbetsgruppen redovisa sin och enhetens syn.
Utover detta har kommuner och ldnsstyrelser 1 mars och augusti 2004 fatt
mojlighet att framfra sina synpunkter till chefen for Forsvarsdeparte-
mentet. Arbetsgruppen har ocksa dterkommande informerat de berdérda
centrala arbetstagarorganisationerna och givit dem tillfille att framfora
synpunkter. Slutligen har skriftliga synpunkter och uppfattningar redo-
visats av ett stort antal myndigheter, organisationer och enskilda.
Arbetsgruppen redovisade sitt underlag for Forsvarsdepartementet i
september 2004.

Arbetsgruppens underlag har legat till grund for regeringens stillnings-
tagande och forslag till utformningen av Forsvarsmaktens fordndrade
grundorganisation.

Regeringen redovisade i september 2004 i1 propositionen Vart framtida
forsvar (prop. 2004/05:5) sina forslag och sin inriktning avseende
forsvarets fortsatta utveckling. Regeringen lamnar nu en proposition med
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forslag avseende grundorganisationen. Forslagen motsvarar delar av den
beddmning regeringen redovisade i prop. 2004/05:5. 1 skrivelsen till riks-
dagen den 28 oktober 2004 Aterkallelse av del av proposition 2004/05:5
Vart framtida forsvar (skr. 2004/05:42) aterkallar regeringen det avsnitt 1
propositionen som behandlar Forsvarsmaktens grundorganisation.

Prop. 2004/05:43



3 Forsvarsmaktens grundorganisation

3.1 Bakgrund
3.1.1 Inledning

Riksdagen beslutade 1 mars 2000 om omfattande fordndringar 1
Forsvarsmakten (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2,
rskr. 1999/2000:168). Beslutet innebar bl.a. att ett stort antal organisa-
tionsenheter 1 grundorganisationen skulle laggas ned. Vidare skulle
ledningsstrukturen fordndras och en militérdistriktsorganisation inforas. 1
juni samma 4ar beslutade riksdagen om ytterligare fordandringar 1
grundorganisationen (prop. 1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U7 och bet.
1999/2000:FoUS, rskr. 1999/2000:250 och rskr. 1999/2000:251). Viktiga
delar 1 det beslutet gillde Forsvarsmaktens underhallstjénst samt skolor
och centrum.

Genom éandringar av regleringsbrevet for Forsvarsmakten 1 mars
respektive juni 2000 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten att den
30juni 2000 ldagga ned organisationsenheterna, dock skulle négra
organisationsenheter ldggas ned vid en senare tidpunkt. I besluten
uppdrog regeringen vidare at Forsvarsmakten att den 1 juli 2000 inritta
bl.a. militirdistriktsorganisationen.

Forsvarsmakten har i sin arsredovisning for respektive ar redovisat
arbetsldget nir det giller fordndringarna i grundorganisationen. I allt
visentligt har Forsvarsmakten kunnat genomfora fordndringarna inom
den tidsram regeringen bestimt.

Efter dessa fordndringar har reformeringen av Forsvarsmakten fortsatt,
med bl.a. riksdagens beslut i november 2001 om forsvarsbeslut 2002 —
2004 (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91).

3.1.2 Inriktande regeringsbeslut

Regeringen har tidigare fattat olika beslut som direkt eller indirekt har
betydelse for arbetet med grundorganisationens utformning. I maj 2003
beslutade regeringen om differentierad beredskap for Forsvarsmakten.

I juni 2003 beslutade regeringen om planeringsanvisningar for
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2005 infor denna proposition enligt
foljande. Regeringens beslut innebar bl.a. att Forsvarsmakten i1 de fyra
ekonomiska nivderna skulle redovisa forslag till en fran militdra utgdngs-
punkter optimal grundorganisationsstruktur. Strukturen i de olika nivaer-
na skulle utgd fran de krav insatsorganisationen och andra militért
styrande faktorer stéllde, bl.a. skolor och utbildning, bemanning av
skolor m.m, behov av kompetens, internationell verksamhet samt export-
stod. Redovisningen skulle ocksa innehélla principiella grundorganisa-
toriska strukturer och avse myndighetens samtliga delar och nivaer samt
behandla d@ven de organisatoriska konsekvenserna pa central, regional
och lokal niva. Redovisningen skulle ddremot inte behandla enskilda
organisationsenheter eller lokalisering av dessa. Utover detta skulle
Forsvarsmakten redovisa forslag till en forbattrad planerings-, besluts-
och uppfoljningsprocess for fordndringar 1 grundorganisationen.
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I augusti 2003 beslutade regeringen att ett underlag infor 2004 ars
forsvarsbeslut om foréndringar 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
skulle utarbetas av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet (Forsvars-
departementet). Vidare bestimdes att Fortifikationsverket skulle bitrdda
arbetsgruppen samt bemyndigades chefen for Forsvarsdepartementet att
besluta om arbetsgruppen, dess arbete samt de ytterligare anvisningar
som behovdes.

Nér det gillde gruppens arbetssétt beslutade chefen for Forsvars-
departementet att arbetsgruppen nira skulle fo6lja Forsvarsmaktens arbete
med att utarbeta budgetunderlaget for 2005. Vidare skulle gruppen
fortlopande beakta Forsvarsmaktens arbete nédr det gillde uppdraget 1
planeringsanvisningarna om att redovisa forslag till en forbattrad
planerings-, besluts- och uppf6ljningsprocess for fordndringar 1 grund-
organisationen. Vidare skulle gruppen prova de grundorganisatoriska
delarna av Forsvarsmaktens redovisning 1 budgetunderlaget for 2005
samt de andra redovisningar rorande grundorganisationen som myndig-
heten skulle 1dmna infor forsvarsbeslutet.

I sitt beslut 1 augusti 2003 bestdmde regeringen dven om riktlinjer for
arbetsgruppens arbete och anforde att arbetsgruppens forslag bl.a. skulle
omfatta hela Forsvarsmakten, vara sammanhallet och innehélla en
helhetslésning, vara sparbart, vara motiverat sa att skédlen for varje
forslag kan utldsas samt vara kostnadsberdknat sé att forandringar som
genomfors kan foljas upp. Gruppen skulle ocksd véga in ett antal
forsvarspolitiska, ekonomiska, regionalpolitiska, arbetsmiljomassiga och
miljopolitiska aspekter 1 sitt arbete.

Nar det gillde de forsvarspolitiska aspekterna angavs bl.a. foljande.
Gruppens forslag skulle skapa rationella produktionsforutsattningar och
en langsiktigt hallbar organisationsstruktur som kan svara mot de krav
som den nya strukturen med bl.a. insatsforband stéller. Forslag till
reduceringar skulle i1 forsta hand innebdra att organisationsenheter
avvecklas eller integreras med andra organisationsenheter. De grund-
organisatoriska resurser som bibehélls skulle sd ldngt mdjligt inrymma
dven eventuellt tillkommande verksamhet frdn avvecklade eller
omlokaliserade organisationsenheter. For att svara mot de krav som den
framtida Forsvarsmaktens organisation stiller avseende bl.a. rationella
utbildningsvolymer skulle grundorganisationen omfatta fradmst stérre och
integrerade organisationsenheter. Gruppen skulle sd ldngt mojligt und-
vika att lidmna forslag som innebar att det blir endast begrinsad
verksamhet pd en ort. Med undantag for dimensionerande 6vnings- och
skjutfélt skulle sarskild infrastruktur for anpassning inte ligga till grund
for utformningen av grundorganisationen. Konsekvenserna och effekter-
na for Forsvarsmaktens logistik skulle belysas sdrskilt. Mojligheterna till
samverkan mellan Forsvarsmakten och annan statlig verksamhet pa en
ort for att d4stadkomma en for staten sammantaget rationell verksamhet
skulle beaktas. Vidare skulle forslaget till grundorganisation utformas sa
att nodvandiga kompetenser kan vidmakthéllas och utvecklas. Grund-
organisationen skulle vidare medge fOrutsittningar for den egna perso-
nalens utveckling och kompetensuppbyggnad. Slutligen skulle Forsvars-
maktens formaga att kunna hantera specialfunktioner beaktas.

I friga om ekonomiska aspekter skulle det samlade grundorganisa-
toriska fOrslaget rymmas inom de anslagsnivder som angavs i rege-
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ringens beslut i juni 2003 med planeringsanvisningar for Forsvars-
makten. Grundprincipen skulle vara att fordndringarna pé sikt skall leda
till lagre driftskostnader. Kostnader for nyinvesteringar och omlokalise-
ringar skulle minimeras. I friga om regionalpolitiska aspekter angav
regeringen att de berorda lokala arbetsmarknadsregionernas sarbarhet ur
regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska synvinklar skulle beaktas,
liksom att sarskild hénsyn skulle tas till forsvarsmaktsberoendet, dvs.
andelen sysselsatta i Forsvarsmakten i forhallande till det totala antalet
sysselsatta. For arbetsmiljoaspekter angavs att fraigor om skydd mot
olycksfall och ohilsa for anstdllda och totalforsvarspliktiga som verkar
inom Forsvarsmakten samt fragor om en god arbetsmiljo i ovrigt skulle
beaktas. Slutligen angavs i riktlinjer avseende miljopolitiska aspekter att
grundorganisationen skulle utformas sd att Forsvarsmakten svarar mot
sitt ansvar som sektormyndighet for ekologisk hallbarhet.

Regeringen angav i sina riktlinjer bl.a. ocksé att gruppen i sin redovis-
ning skulle ange nér fordndringen av grundorganisationen bor inledas
och nir den beddoms kunna vara avslutad.

3.1.3 Forbattrad planerings-, besluts- och uppfoljningsprocess

Av regeringens planeringsanvisningar till Forsvarsmakten i juni 2003
framgick att Forsvarsmakten skulle redovisa ett forslag till forbéattrad
planerings-, besluts- och uppfoljningsprocess for fordndringar i grund-
organisationen.

Forsvarsmakten redovisade uppdraget 1 mars 2004. Myndigheten an-
forde att redovisningen inom den utvecklade processen skall goras
genom ett antal grundliggande termer som visar pd utveckling per ort
och forband. Exempel pd sddana grundliggande termer dr anslags-
forbrukning, personal, totalforsvarspliktiga och avvecklingskostnader.
Forsvarsmakten har borjat ta fram ett forslag till modell f6r budget- och
redovisningsdokumentation 1 vésentliga termer. Forslaget behandlar
modell och process for framtagning av rapporter avseende budget och
redovisning.

Processen for planering, beslut och uppf6ljning skall inarbetas i de
ordinarie processerna inom myndigheten. Myndighetsinterna anvisningar
har utarbetats for att mojliggora att kostnads- och persondrsutvecklingen
skall kunna redovisas konsekvent och spérbart 6ver flera ér, liksom att
redovisningen skall kunna goras inklusive respektive exklusive kostnader
for avveckling/omstrukturering.

Efter redovisningen 1 mars 2004 har Forsvarsmakten vidareutvecklat
dessa interna anvisningar for att ytterligare tydliggora hela processen och
dess delar med delansvar.

Regeringen bedémer att denna nya process for planering, beslut och
uppfoljning — tillsammans med andra redovisningsmodeller som
Forsvarsmakten har redovisat 1 sin drsredovisning for 2003 — kommer att
lagga grund for betydligt forbéttrade mojligheter att folja upp grund-
organisatoriska fordndringar 1 Férsvarsmakten.
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32 Arbetets bedrivande
3.2.1 Arbetsmetod

Varje fordandring som géller Forsvarsmaktens grundorganisation berdr ett
mindre eller storre antal personer, bdde inom och utom Forsvarsmakten.
Vid storre fordandringar berdrs dven kommuner och regioner. Det &r
déarfor viktigt att regeringens forslag och beddmningar om grundorga-
nisationen dr sparbara och forstaeliga for dem som berdrs, dven om de
inte delar regeringens uppfattningar och slutsatser. En annan sida av
denna sak dr att det dr viktigt att alla berorda far mgjlighet att redovisa
sina forslag och uppfattningar.

For att tillgodose dessa utgangspunkter valde den av regeringen
tillsatta arbetsgruppen foljande arbetsmetod. Under perioden mars — juni
2004 besokte arbetsgruppen det absoluta flertalet av Forsvarsmaktens
organisationsenheter. Vid varje sddant besok erbjods aktuell enhet moj-
lighet att redovisa forhallandena vid enheten samt utvecklingsmojligheter
m.m. Vid de flesta av dessa besok deltog &dven representanter for
kommunen och i nagra fall t.ex. ldnsstyrelsen och lokal hogskola. Utover
detta gavs cheferna for respektive enhet mojlighet att vid sirskilda moten
med arbetsgruppen pé Forsvarsmaktens hogkvarter 1 april 2004 redovisa
sin enhets syn, antingen individuellt eller inom ramen for en gemensam
funktionsredovisning. Pa detta sétt har Forsvarsmaktens forband, skolor
och centrum givits mgjlighet att redovisa sina uppfattningar direkt till
arbetsgruppen, samtidigt som gruppen pa plats har kunnat bedéma bl.a.
produktionsforutsittningarna.

Vid sidan om detta har kommuner och ldnsstyrelser i mars och i
augusti 2004 fatt mojlighet att till forsvarsministern, med deltagande ur
arbetsgruppen, framfora sina synpunkter.

En viktig del 1 arbetsgruppens arbete, vilket regeringen ockséd framholl
1 sina riktlinjer, har varit att 16pande hélla de berdrda centrala arbets-
tagarorganisationerna informerade om gruppens arbete och ge dem till-
falle att framfora synpunkter. Arbetsgruppen har déarfor aterkommande
redovisat arbetsliget m.m. for arbetstagarorganisationerna under perio-
den december 2003 — augusti 2004. Arbetstagarorganisationerna har vid
dessa tillfallen ldmnat vérdefulla synpunkter och varit ett gott stod for
gruppen i dess arbete.

Utover detta har skriftliga synpunkter och uppfattningar redovisats fran
ett stort antal myndigheter, organisationer och enskilda. Dessa skrivelser
m.m. finns i1 Forsvarsdepartementets akt (F62003/2621/MIL, m.fl. diarie-
nummer). Bl.a. foljande skrivelser har kommit in. Léansstyrelsen 1
Blekinge har 1 en skrivelse 1 mars 2004 om forsvarets verksamhet och
nédrvaro 1 Blekinge framhéllit bl.a. Blekinges geografiska lage, materiel-
forsorjningen vid Kockums AB samt de goda Ovningsbetingelserna.
Bodens kommun har i mars 2004 Overlimnat information om
garnisonens betydelse for kommunen och for Sverige. Kommunen redo-
visar oversiktligt det man anser vara de stora fordelarna med kommunen
och regionen. Det giller bl.a. den integrerade garnisonen, den positiva
personalrekryteringen, garnisonens och ovningsfiltens klimatologiska
lage samt de totalforsvarspliktigas positiva omdomen. I en skrivelse i
mars 2004 om forutsdttningarna for samarbete pa utbildningsomradet
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papekar Halmstads kommun att det i dag redan finns ett vilutvecklat
samarbete mellan kommunen, hogskolan och garnisonen. Kommunen
framhéller att stora steg redan har tagits i syfte att binda samman
gymnasieskolor och vuxenutbildning med hodgskolans program och
kurser respektive militdirhdgskolan 1 Halmstad. Eksjo kommun och
lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn har 1 en gemensam skrivelse 1 maj 2004
redovisat forhdllanden om Eksjo garnison och garnisonens betydelse for
kommunen och regionen samt om garnisonens utvecklingsmdjligheter.
De tva instanserna pekar sérskilt pd den internationella betydelse som
verksamheten vid Totalférsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum
(SWEDEC) och Ingenjorregementet har. De framhaller att faltarbets-
utbildningen p4 ménga sétt dr unik och att garnisonen har unika utbild-
ningsmojligheter bl.a. inom omrddet ammunitions- och minrdjnings-
verksamhet. Skovde kommun har 1 en skrivelse 1 maj 2004 om
forutsédttningarna for militdr verksamhet i Skovde sérskilt pekat pa de
ekonomiska fordelarna av en fortsatt omfattande militdr verksamhet 1
regionen, samverkan med Hogskolan 1 Skovde, goda arbetsmdjligheter
for officersfamiljens medflyttande och karridrvixling samt regionens
utbyggda infrastruktur.

3.2.2 Metod for grundorganisationsanalys

Forsvarsmakten redovisade 1 budgetunderlaget for 2005 i stort det under-
lag som regeringen hade begért i planeringsanvisningarna. Regeringen
vill understryka vikten av att inriktningen till ny grundorganisation for
Forsvarsmakten kan hinforas till bl.a. insatsorganisationen. Det forslag
till principiell organisation som Forsvarsmakten redovisade i budget-
underlaget for 2005 hade utarbetats i enlighet med en metod som skulle
tillforsdkra denna efterstravade sparbarhet. Denna planeringsprocess har
foljande steg:

1) Omviérldsutveckling

2) Sékerhetspolitiska mal

3) Inriktning av forsvarspolitik och ekonomiska forutséttningar

4) Krav pa operativ formaga

5) Stridskrafternas utformning

6) Insatsorganisationen

7) Dimensionerande faktorer

8) Grundorganisationshypotes med produktionsutlidgg

9) Berdkning av personal- och hyreskostnader

10) Berdkning av den totala kostnaden for verksamheten vid grund-
organisationen.

Med omvérldsutvecklingen, sikerhetspolitiska mél samt inriktning av
forsvarspolitiken inklusive ekonomiska forutsédttningar som grund har
krav pé operativ forméga identifierats. Darefter har stridskrafternas olika
delar utformats och detta har resulterat i en detaljerad insatsorganisation.

Med denna insatsorganisation som grund, innehéllande bl.a. personal,
materiel och anldggningar, har Forsvarsmakten berdknat och faststillt de
for grundorganisationen dimensionerande faktorerna. Dessa dr for mark-
stridsforbanden och amfibieforbanden den arliga volymen totalfGrsvars-
pliktiga, for sjostridskrafternas enheter antalet fartyg i drift samt for
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flygstridskrafterna antalet flygtimmar for de kvalificerade flygsystemen.
Diérefter har en grundorganisationshypotes med ett principiellt produk-
tionsutlagg utformats for att bedoma om det dr mojligt att utbilda och dva
den foreslagna insatsorganisationen inom den givna grundorganisations-
hypotesen. Efter detta har de kostnadsdrivande produktionsfaktorerna,
dvs. personal- och hyreskostnaderna, berdknats och faststillts. Personal-
behovet grundar sig pa insatsorganisationens behov, behovet av personal
for internationella uppgifter samt behovet av personal for att bibehalla
och utveckla nodvéindig kompetens. Detta gor att det totala personal-
behovet 1 Forsvarsmakten Overstiger insatsorganisationens behov. Av-
slutningsvis har Forsvarsmakten berdknat samtliga kostnader for grund-
organisationen, inklusive utbildnings- och 6vningskostnaderna.

Regeringen har haft denna planeringsprocess och metod som utgangs-
punkt i beredningen av denna fraga.

3.3 Utgangspunkter

3.3.1 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2005

I budgetunderlaget for 2005 redovisade Forsvarsmakten foljande ekono-
miska fordelning for perioden 2005 — 2007 (2008).

(Miljoner kronor 1 prislige genomforandepris 2004).

Anslag/Anslagspost/ | 2004 2005 (2006 2007 |2008-

Prognos 2014
per dr

6:1:1

Forbandsverksamhet | 20 567

och beredskap

Plus 3 mdkr 19 517

+ - 0 mdkr 21265120726 (19486 |19 117

Minus 3 mdkr 21265 (20 108 |18 429 |18 034

Minus 6 mdkr 17 034

Tabellen visar enbart anslagsposten 6:1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap. Ovriga reduceringar for att halla de angivna planerings-
ramarna avsags bli genomforda inom matericlomradet (anslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling).

For varje ekonomisk niva har forst ett forslag till en insatsorganisation
tagits fram. Kostnaderna for forbandsverksamhet och materiel har dar-
efter berdknats och avvigts for att inrymmas inom ekonomisk ram.

Skélet till den trappvisa minskningen av forbandsanslaget &r att
reduceringar avseende personal- och hyreskostnader faller ut forst efter
en uppsagningstid som enligt gillande forfattningar och avtal kan variera
frén ndgon ménad upp till minst ett ar.

Regeringen konstaterar att planeringsalternativen minus 6 miljarder
kronor och plus 3 miljarder kronor i budgetunderlaget endast é&r
overslagsmaissigt berdknade. Dessa nivder dr darmed inte produktions-
planerade 1 samma utstrdckning som alternativet ofordndrad ekonomisk
nivd och alternativet minus 3 miljarder kronor. Vidare framgér det av
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budgetunderlaget att reduceringarna i forbandsverksamheten framst
bestar av personal-, totalforsvarsplikts- och hyreskostnader.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2005 med sdrskilda redovis-
ningar, som ldmnades till regeringen den 27 februari 2004, redovisas
bl.a. féljande om grundorganisationsutvecklingen. Forsvarsmakten fram-
héller att langsiktighet och effektivitet bor vara styrande for grund-
organisationsutvecklingen. Med langsiktighet avses att organisationen ir
hallbar i mer dn en tredrsperiod under forutséttning att likartad verksam-
het genomfors. Integration av funktioner och system utgor viktiga
element i den framtida strukturen. Vidare anfor myndigheten att grund-
principen for utveckling av grundorganisationen bor vara att driftkost-
naderna successivt skall minska. Detta kan innebéra att det pa kort sikt
krévs investeringar och andra kostnadsdrivande atgérder for att principen
skall kunna realiseras. Grundorganisationen bor enligt myndigheten
innehalla kompetens och formaga att skapa forutséttningar att realisera
intentionerna 1 det ndtverksbaserade insatsforsvaret.

For att askadliggora kopplingen mellan forbanden i insatsorganisa-
tionen och de grundorganisatoriska utbildningsplattformarna redovisar
regeringen 1 nedanstdende tabell vid vilken typ av plattform olika
forband utbildas och 6vas. Det skall papekas att de forband som anges i
tabellen endast dr en exemplifiering. Det ar alltsa inte fraga om en full-
standig redovisning av insatsorganisationens forband.

Ledningsenheter m.m.

Operativa lednings- och underhéills- | Plattform
forband

HKYV med operativ insatsledning och Ledning
stabsforband

Insatsledning Mark, Sj0, Luft, Info, Log | Ledning
Operativ ledningsbataljon Ledning
Signalspaningsbataljon Ledning
Telekrigsbataljon Ledning
Marktelebataljon Teknisk skola
Teknisk bataljon Teknisk skola
Logistiktransportkompani mark Logistik
Operativ underhéllsledningsstab Logistik
Divisionsforband Plattform
Underrittelsebataljon Kavalleri
Fallskdrmsjdgarbataljon/Specialforband | Kavalleri
Jagarbataljon Kavalleri
Sakerhetsbataljon Mekaniserad
Luftvérnsbataljon 97/70 Luftvirn
Ingenjorbataljon Ingenjor
Forbindelsebataljon Ingenjor
Ammunitionsrdjningskompani Ingenjor
Stridsvagnstransportkompani Mekaniserad
Televapenkompani Ledning
NBC-kompani Logistik/SkyddC
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Markstridsenheter

Armébrigadforband Plattform
Mekaniserad bataljon Mekaniserad
Mekaniserad bataljon I&tt Mekaniserad
Haubitsbataljon 77B Atrtilleri
Haubitsbataljon 77BD Artilleri
Luftvédrnsbataljon 70 M (mod) Luftvirn
Underhéllsbataljon Logistik
Luftburen bataljon Kavalleri
Sjostridsenheter
Marina lednings- och Plattform
underhéllsforband
Sjoinformationsbataljon Marinbas
HMS Orion Marinbas
Marin basbataljon Marinbas
Stridsfartygsforband Plattform
Ytstridsflottilj Flottilj
Minkrigsflottilj Flottilj
Ubétsflottilj Flottilj
Amfibieforband Plattform
Amfibiebataljon Amfibie-
regemente
Luftstridsenheter
Flygvapnets lednings- och Plattform
underhallsforband
Strilbataljon 04 Flygflottil;
Radarflyggrupp (FSR 890) Flygflottil;
Flygbasbataljon Flygflottil;
JAS 39-forband Plattform
JAS 39-division Flygflottil;
Transportflygforband Plattform
Central transportflygdivision Flygflottilj
Regional transportflygdivision Flygflottilj
Forsvarsmaktens helikopterforband | Plattform
Helikopterbataljon — mark/sjooperativa | Helikopterflottilj

inklusive ubatsjaktforméga

Forsvarsmakten redovisar i budgetunderlaget ocksd malen for grund-
organisationen 2008 1 de fyra ekonomiska nivder som regeringen hade
angivit 1 planeringsanvisningarna. Darutover redovisar Forsvarsmakten
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vilka allménna faktorer i form av kompetens (operativa krav) som styr Prop. 2004/05:43
grundorganisationsutvecklingen, nidmligen ekonomi, forsvarsmakts-
gemensam utbildning samt verksamhetsvisa faktorer i form av lednings-,
markstrids-, sjostrids-, luftstrids- och logistikférband samt hemvérns- och
frivilligverksamhet.
Myndigheten redovisar vidare, for samtliga ekonomiska nivéer, den
arliga volymen totalforsvarspliktiga som ligger till grund for planering
och berdkning av grundorganisationen.
Med detta som grund utarbetade Forsvarsmakten en Overgripande
dimensionering av grundorganisationen i de fyra ekonomiska nivaerna.

Plattformar Nulige |+3 0 -3 -6
Mekaniserat regemente inkl inter-|7
nationell 561 5.6 5 4/3
Kavalleri/jigarregemente 2
Artilleriregemente |
Luftvirnsregemente | 1 1 1 1/0
Ingenjdérregemente 1 1 1 | 0/1
Signalregemente 1 1 1 1 1
Trangregemente | | 1 1 |
Flottiljledning stridsfartygsflottilj 4 3 3 3 2
Marinbas" 2 1 1 1 1
(H+S) | (H+S) | (H+S) | (H+S)
Amfibieregemente 2 1 1 1 0/1
Helikopterflottilj 1 1 1 1 1
Flygflottilj 4 3 3 3 2
Militarhogskola 3 1 1 1 |
Summa plattformar 30 19-20 [ 19-20 | 19 14
Y"H = huvudbas, S = sidobas
3.3.2 Ovriga redovisningar frian Forsvarsmakten

I sitt budgetunderlag for 2005 redovisar Forsvarsmakten bl.a. en utred-
ning rorande militdrdistriktsorganisationen. Utredningen har sett Over
ansvaret for territoriell ledning, beredskap, insatser, lokal och regio-nal
samverkan med civila myndigheter samt utbildningen av hemvirn och
frivilligorganisationer. Utredningen har ocksa lamnat forslag om hur en
anpassning kan goras till nya krav och forutsdttningar. Denna anpass-
ning innebdr att kostnaderna for militirdistriktsorganisationen skulle
reduceras. Utredningen har redovisat tre handlingsvégar.

Den forsta handlingsvigen innebér att militirdistriktsorganisationen
bibehalls, men med vissa personella reduktioner. Den andra
handlingsvagen innebdr att militardistriktsorganisationen bibehalls, men
att militardistriktsstaberna sammanférs med nagot forband och att
utbildningsansvaret for hemvarnsforband och stddet till frivilligorganisa-
tionerna fors over till aktuell forbandschef. Den tredje handlingsvigen
innebér att militirdistriktsorganisationen avvecklas och att operativa
insatsledningen (OPIL) inom Hogkvarteret tar over ansvaret for den
territoriella verksamheten.



Forsvarsmakten forordar i budgetunderlaget att militérdistrikten
utvecklas till en ledningsorganisation for territoriell verksamhet, men
med en ldgre ambitionsniva én tidigare. Harvid skall:

— de kvarvarande militirdistriktens stabsfunktioner samordnas inom

garnison,

— antalet militardistrikt reduceras,

— militardistriktsgrupperna utgéd ur insatsorganisationen samt Gver-

foras till forband och enbart ges utbildningsuppgifter och

— sex till sju militardistriktsgrupper avvecklas/alternativt sammanslas

med annan grupp samt

— ansvaret for mobiliseringsledning dverforas till forband.

Forsvarsmakten kompletterade budgetunderlaget for 2005 med ytter-
ligare redovisningar den 30 april 2004. I detta underlag 1dmnar Forsvars-
makten sin syn pa den fortsatta reformeringen. Forslaget innehdller bland
annat en redovisning av konsekvenserna av en utveckling av en snabb-
insatsformaga inom FEuropeiska unionen, personalforsorjning, total-
forsvarspliktsutbildning och forbandsutbildningssystem, materielforsorj-
ning, forsvar mot terrorism, ekonomi samt Forsvarsmaktens syn pa den
fortsatta processen.

333 Vissa tidigare utredningar

Under 2003 och 2004 har Forsvarsmakten utrett vissa frdgor som dr av
betydelse for utformningen av den framtida grundorganisationen.
Regeringen vill 1 detta avsnitt kort peka pa ndgra av dessa utredningar.

I februari 2003 redovisade Forsvarsmakten forslag till regeringen om
baseringen av Forsvarsmaktens helikoptrar. I en debatt 1 riksdagen 1 mars
samma ar anforde forsvarsministern att baseringen av Forsvarsmaktens
helikoptrar skall ses i ett storre sammanhang och att denna provning bor
ske 1 2004 ars forsvarsbeslut. Pa det sattet, framholl forsvarsministern,
kan frdgan om helikoptrarnas basering fa en med forsvaret i ovrigt sam-
ordnad 16sning.

Under hosten 2003 utredde Forsvarsmakten forutséttningarna for och
konsekvenserna av att organisera ett forsvarsmaktsgemensamt under-
hallsregemente och ett forsvarsmaktsgemensamt ledningsregemente.
Grundat pa utredningens resultat anser Forsvarsmakten att utvecklingen
langsiktigt skall riktas in mot att dessa forsvarsmaktsgemensamma
enheter organiseras.

Under 2003 utredde Forsvarsmakten ocksa dels forutséttningarna for
och konsekvenserna av att utbilda till samtliga sikerhetsforband vid en
utbildningsplattform, dels forutsittningarna for att skapa ett framtida
markstridscentrum som under Hogkvarteret har ett samlat ansvar for
utveckling, utbildning och traning av chefer, staber och férband inom
markstridsfunktionen. Harutdver utredde Forsvarsmakten under 2003 och
2004 Forsvarsmaktens centrala ledning samt militirdistriktsorganisa-
tionen. Vidare slutfordes under vintern 2003/04 utredningen om forut-
sattningarna for att koncentrera forsvarsmaktgemensam teknisk utbild-
ning till en gemensam teknisk skola.

Regeringen dterkommer till dessa fragor i1 senare avsnitt.
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3.34 Forsvarsberedningens rapport

Den 1 juni 2004 redovisade Forsvarsberedningen sin rapport Forsvar for
en ny tid (Ds 2004:30). For att mdjliggdra en god forstaelse for resone-
mangen om grundorganisationens utformning redovisar regeringen hir
relevanta delar av Forsvarsberedningens rapport.

I rapporten behandlar Forsvarsberedningen insatsorganisationens
utveckling och framhaller f6ljande. Det dr viktigt att Sverige medverkar 1
uppbyggnaden av EU:s krishanteringsférmaga, inklusive férmagan till
snabba insatser. I arbetet med att hgja ambitionen for Forsvarsmaktens
formdga till internationella insatser bor det svenska bidraget till utveck-
lingen av en europeisk snabbinsatsforméga, pa kort sikt, ses som det
enskilt viktigaste inslaget. Uppbyggnaden av insatsforband med hog
tillganglighet forstarker ocksa en mycket viktig kvalitativ aspekt av
utvecklingen av insatsorganisationen och formagan till vapnad strid.

Det konkreta malet for Forsvarsmaktens verksamhet pa kort och
medelldng sikt, dr att skapa anvdndbara och tillgingliga insatsférband.
Fordndringar bor kunna goras jamfort med den insatsorganisation som &r
beslutad for forsvarsbeslutsperioden 2001 — 2004. Detta giller savil
antalet forband som typer av forband. Vidare dr formégan att gora
insatser, framst internationella, pa kort och medellang sikt den enskilda
faktor som mest kommer att paverka Forsvarsmaktens verksamhet.

Forsvarsberedningen anser att det dr vanskligt att géra nairmare bedom-
ningar av den ldngsiktiga utvecklingen i insatsorganisationen i termer av
antal forband inom existerande forbandstyper och utveckling av nya
forband. Dock ingar redan flera nya forband som &r ténkta att utveckla
helt eller delvis ny forméga, bl.a. sdkerhetsbataljon, IT-sékerhet, luft-
buren bataljon och NBC-kompani. Det dr enligt beredningen sérskilt
viktigt att fortsitta utvecklingen av dessa forband for att Forsvarsmakten
battre skall kunna mota en mer mangfacetterad hotbild. Vidare anser
beredningen att det dr nodvandigt att fortlopande kritiskt prova behovet
av de forbandstyper som finns i dag, relaterat till den sékerhetspolitiska
utvecklingen och de ekonomiska restriktionerna.

I rapporten redovisar Forsvarsberedningen bl.a. féljande om grund-
organisationen. Aven om nedliggning av kaserner och flyttning av
verksamhet till storre garnisonsenheter ger smé nettobesparingar pa kort
sikt, &r de dnda — enligt beredningen — nddvindiga for att undvika de
framtida kostnader for underhéll och renoveringar m.m. som skulle
finnas om alla nu befintliga fastighetsbestand, évningsfalt m.m. skulle
behéllas. Ett hogre utnyttjande av befintliga fastigheter, personella
resurser och infrastruktur bor i sin tur leda till okad effektivitet. I
Forsvarsmaktens budgetunderlag, fortsétter Forsvarsberedningen, anges
att sammanslagning av verksamheter pd kort sikt kan komma att kriva
investeringar. Detta dverensstimmer med erfarenheterna frdn de senaste
aren. Strivan dr dock att sdnka driftskostnaderna langsiktigt.

Forsvarsberedningen konstaterar att det inte finns tillrdckligt underlag
for att beredningen skall géra nagra ndrmare analyser av Forsvars-
maktens budgetunderlag avseende behovet av utbildningsplattformar.
Beredningen inskridnker sig darfor till att konstatera att den kraftiga
reduktion av insatsforband som Forsvarsmaktens forslag innebar kommer
att medfora tillhorande reduceringar av grundorganisationen. P4 manga
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platser dir Forsvarsmakten funnits under lang tid kommer verksamheter
att forsvinna. Forsvarsberedningen betonar vikten av att den 16sning som
presenteras av regeringen ar ladngsiktigt hallbar. Antaganden infor
omstruktureringen om besparingar och effektivitetsvinster borde, enligt
beredningen, vara dokumenterade sa att de gar att folja upp.

Forsvarsberedningen pekar vidare pa kopplingen mellan grund-
organisationen och utbildnings- och 6vningsverksamheten samt pa att
farre forband 1 insatsorganisationen kommer att innebéra farre etablisse-
mang i grundorganisationen. Kvarvarande delar av grundorganisationen
maste enligt beredningen vara lokaliserade sa att goda Ovnings- och
utbildningsforutsittningar kan skapas. Enligt beredningen bor formaga
att upptrdda i forband pa lagst bataljonsniva och stridskraftsgemensamt
upptrddande samt kompetens att leda forband prioriteras. Vidare bor
storre och stridskraftsgemensamma forbandsenheter 6vas regelbundet, da
aven kontrakterad och fardigutbildad personal bor kunna kallas in. I dag,
anfor beredningen, utbildas inte en hel bataljon pa négon plats i
armestridskrafterna och stridskraftsgemensamma Gvningar, exempelvis
mellan flyg och arméférband, sker i liten eller ingen omfattning. Detta
maste enligt Forsvarsberedningen betraktas som ett systemfel.

Forsvarsberedningen delar Forsvarsmaktens uppfattning att militér-
distriktsorganisationen behover fordndras och reduceras. Beredningen
anser att huvudalternativet bor vara att ligga ned hela militirdistrikts-
organisationen och fora over de aterstdende uppgifterna till andra delar
av Forsvarsmakten sdsom utbildningsforbanden i grundorganisationen
och den operativa insatsledningen. Den regionala territoriella verksam-
heten och forsvarsplaneringen bor enligt beredningen i reducerad omfatt-
ning foras Over till andra delar av Forsvarsmakten, liksom utbildnings-
verksamhet for hemvirnet och stodet till frivilligorganisationerna.

I fraga om ledningsorganisationen anfor Forsvarsberedningen bl.a. att
betydande rationaliseringar och besparingar bor goras inom ledning och
forsvarsforvaltning. 1 Forsvarsmaktens underlag dr 30 procents personal-
reduktion vid Forsvarsmaktens centrala ledning en fOrutsittning 1 alla
ekonomiska nivaer. Enligt Forsvarsberedningens uppfattning bor dock
nivan for reduktionen vara hogre an sa.

Eftersom den insatsorganisation som i framtiden skall 6vas och ut-
bildas samt personal- och materielforsorjas kommer att bli avsevirt
mindre dn dagens insatsorganisation bor det ske en anpassning av de
samlade resurserna for forvaltningen. Betydande besparingar och
rationaliseringar bor kunna ske, anser Forsvarsberedningen.

3.3.5 Sammanfattning

Med Forsvarsmaktens budgetunderlag och 6vriga redovisningar,
Forsvarsberedningens rapport samt det Ovriga underlag som arbets-
gruppen har utarbetat, inhdmtat eller tillstéllts, och som ingir 1
regeringens beslutsunderlag, kan regeringen nu redovisa en inriktning
avseende utformningen av den framtida grundorganisationen.

Regeringen har i prop. 2004/05:5 redovisat 6vervdganden och forslag
om ekonomi och om utformningen av insatsorganisationen m.m. Med
detta som grund och med tillimpning av den arbetsmodell som redo-
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visats tidigare har inriktningen avseende den framtida grundorganisa- Prop.2004/05:43
tionen kunnat utformas.

3.4 Forandringar 1 grundorganisationen

Regeringens forslag: Forsvarsmaktens grundorganisation skall ges
foljande utformning for att Forsvarsmaktens formdga och insats-
organisation m.m. skall kunna f& den inriktning som redovisas och
foreslas 1 propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5).

1) Foljande organisationsenheter skall laggas ned

— Jamtlands filtjigarregemente (I 5) Ostersund

— Norrlands dragonregemente (K 4) Arvidsjaur

— Soddermanlands regemente (P 10) Strangnés

— Gotlands regemente (P 18) Gotland/Visby
— Andra ytstridsflottiljen (2. ysflj) Haninge/Berga
— Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) Goteborg

— Sydkustens marinbas (MarinB S) Karlskrona

— Ostkustens marinbas (MarinB O) Haninge/Berga
— Jamtlands flygflottilj (F 4) Ostersund

— Gotlands militardistriktsstab (MDG) Gotland/Visby
— Forsvarsmaktens Halmstadskolor (FMHS)  Halmstad

—  Orlogsskolorna (OS) Karlskrona

— Arméns tekniska skola (ATS) Ostersund

—  Militirhdgskolan (MHS O) Ostersund

— Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) Uppsala

Organisationsenheterna skall ldggas ned den 31 december 2004 eller
vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer.

2) Foljande organisationsenheter skall omlokaliseras

— Artilleriregementet (A 9) fran Kristinehamn till Boden

— Forsta utbatsflottiljen (1. ubflj) frdn Haninge/Berga till Karlskrona

— Vaxholms amfibieregemente (Amf 1) fran Vaxholm till
Haninge/Berga

— Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) frdn Karlstad till Stockholm

— Forsvarsmaktens sjukvardscentrum (FSC) frdn Hammar6 till
Goteborg

Omlokaliseringarna skall inledas den 1 januari 2005 eller vid den

senare tidpunkt regeringen bestimmer och vara avslutade senast den
30 juni 2006.

3) Foljande organisationsenheter skall inrittas

— Marinbasen (MarinB) Karlskrona
— Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS) Halmstad
— Sjostridsskolan (SSS) Karlskrona
— Luftstridsskolan (LSS) Uppsala

Organisationsenheterna skall inrdttas den 1 januari 2005 eller vid den
senare tidpunkt regeringen bestimmer.




Regeringens bedomning: For att dstadkomma det resultat som
redovisats under regeringens forslag bor dven foljande fordndringar i
grundorganisationen vidtas.

4) Foljande organisationsenhet bor laggas ned

— Amfibiestridsskolan (AmfSS) Vaxholm
Inriktningen &r att organisationsenheten skall ldggas den 31 december
2004 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer.

5) Fo6ljande andra enheter bor ldggas ned
Militardistriktsgrupper

— Skénska dragongruppen Héssleholm
— Kalmargruppen Kalmar

— Alvsborgsgruppen Borés

— Virmlandsgruppen Kristinehamn
— Vistmanlandsgruppen Visteras

— Visternorrlandsgruppen Sollefted

— Norrbottens grinsjégargrupp Kalix

Andra enheter

— Norrlands triingbataljon vid I 5 i Ostersund

— Norrlands luftviarnsbataljon vid I 19 i Boden

— Norrlands signalbataljon vid I 19 i Boden

— Norrlands artilleribataljon vid I 19, varvid verksamheten inordnas
1A 91Boden

Inriktningen &r att enheterna skall ldggas ned den 31 december 2004

eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer. Verksamhets-

fordndringarna bor vara avslutade senast den 30 juni 2006.

6) Foljande organisationsenhet bor omlokaliseras

— Forsvarsmusikcentrum (F6MusC) frdn Strangnds till Upplands-
Bro/Kungsidngen

Inriktningen &r att omlokaliseringen skall inledas den 1 januari 2005

eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer och vara avslutad

senast den 30 juni 2006.

7) Foljande organisationsenhet bor omorganiseras

— Redovisningsavdelning Bergslagen till Forsvarsmaktens telenit-
och markteleforband (FMTM) i Orebro

Inriktningen dr att omorganiseringen skall inledas den 1 januari 2005

eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer och vara

genomford den 31 december 2005.

8) Foljande verksamheter bor flyttas

— Marinbasverksamheten frén Haninge/Berga till Haninge/Muskdo

— Verksamheten inom Fjarde minkrigsflottiljen fran Haninge/Berga
till Haninge/Musko

— Helikopterverksamheten frén Haninge/Berga till
Ronneby/Kallinge

—  Motorskolan fran Ostersund till Skévde
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Inriktningen é&r att flyttningen av verksamheterna skall inledas den
1 januari 2005 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer och
vara avslutad den 30 juni 2006.

9) Ovriga fordndringar inom vissa enheter

— Militardistriktsgruppen Gotlandsgruppen bor samlokaliseras med
F 17:s enhet 1 Visby

— Den kvalificerade sjukvérdsutbildningen bor samlas till Forsvars-
maktens sjukvardscentrum (FSC) i Géteborg

Inriktningen &r att fordndringarna skall inledas den 1 januari 2005

eller vid den senare tidpunkt regeringen bestammer och vara avslutade

den 30 juni 2006.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Overviganden

Inledning

Traditionellt har frigor om Forsvarsmakten behandlats 1 ordningen led-
ningsforband, arméstridskrafter, marinstridskrafter och flygstridskrafter
inklusive helikopterforband. Efter ett omfattande utredningsarbete
inrdttades den 1 juli 1994 myndigheten Forsvarsmakten. De tidigare
omkring 100 myndigheterna under regeringen slogs ihop till en enda
myndighet. Statsmakterna har sedan dess betonat att Forsvarsmakten inte
langre bestér av olika forsvarsgrenar utan utgors av en gemensam for-
svarsmakt. Som en foljd av detta har statsmakternas strdvan varit att
astadkomma forsvarsmaktsgemensamma I6sningar och ddrmed integre-
ring av likartade verksamheter mellan de tidigare forsvarsgrenarna.

Regeringen anser att ett samlat forsvarsmaktsperspektiv maste genom-
syra inte bara verksamhetens bedrivande utan ocksd hur frdgor om
Forsvarsmaktens grundorganisation behandlas och redovisas. Integratio-
nen av myndighetens olika delar maste bli uppenbar bade i teorin och 1
praktiken. Regeringen vill dter understryka betydelsen av det forsvars-
maktsgemensamma. En strdvan har darfor varit att soka mojligheter att
genom integrering skapa en mer rationell och effektiv verksamhet och
forsvarsmakt.

Regeringen anser vidare, som en utgangspunkt, att effektivitet och
langsiktighet skall vara styrande for utvecklingen av Fdrsvarsmaktens
grundorganisation. Med langsiktighet avses att organisationen &r héllbar
under Overskadlig tid under fOrutsdttning att likartad verksamhet
genomfors. Integration av funktioner och system utgor viktiga element i
den framtida strukturen. I framtiden behdvs det farre organisations-
enheter dn i1 dag for att forsorja insatsorganisationen och darutéver nod-
viandiga kompetenser. Med ett farre antal utbildningsplatser okar betydel-
sen av att de kvarvarande enheterna erbjuder goda utbildningsbetingelser
inom ramen for laga fasta kostnader och att de klarar framtida miljokrav.
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Metod och geografisk viljeinriktning

Det ar viktigt att inriktningen avseende grundorganisationen &r sparbar i
meningen att de olika delarna kan hérledas till de faktorer som skall styra
grundorganisationens utformning. For att gora denna spérbarhet tydlig
har regeringen anvént foljande analysmetod.

Inledningsvis har alla organisationsenheter granskats mot foljande
faktorer. De tvd sist nidmnda faktorerna utgdér en sammanfattande
virdering av de sex fOrsta faktorerna.

— Utbildningsforutsittningar,

— Integrerad garnison/organisationsenhet,

— Kompetenscentrum,

— Hyreskostnad 2008,

— Behov av nyinvesteringar,

— Miljofragor samt

— Sammanfattande faktorer:

* Rationell och effektiv plattform,
* Langsiktigt hallbar enhet.

Arbetet har ddrefter bedrivits 1 tva steg.

I ett forsta steg 1 analysarbetet har regeringen utgétt bl.a. fran de krav
som stdlls pd insatsorganisationens forband att kunna upptrdda 1 de olika
miljoer ndr det giller klimat, geografi och hydrografi som landet
representerar samt det forhallandet att de for Forsvarsmakten nodvéndiga
kompetenserna maste kunna vidmakthallas och utvecklas.

Med utgéngspunkt i de olika geografiska forutsdttningar som rader
avseende bland annat terrdngens utseende, klimatologiska och hydro-
grafiska forhallanden anser regeringen att utbildning och 6vrig verksam-
het skall genomforas i1 olika regioner fOr att insatsorganisationens
personal sammantaget skall ha kompetens och forméga att upptridda 1
hela landet. For markstridsforbanden innebidr detta att verksamhet skall
kunna genomfGras i savél norra och mellersta som sddra Sverige. For de
marina forbanden innebir detta att verksamheten skall kunna genomforas
i savil Ostersjon som Visterhavet. For flygforbanden innebir detta att
verksamheten skall kunna genomforas i savél norra som sodra Sverige.
Det ér sarskilt viktigt att formaga och kompetens att genomfora vapnad
strid 1 eller 1 anslutning till bebyggd miljo och 1 subarktisk miljo ges prio-
ritet.

For att uppné de operativa kraven nér det géller att 6vervaka Sveriges
territorium dr det enligt regeringen nddvéndigt att marina férband har
baseringsméjligheter for att kunna 16sa uppgifter frimst i Ostersjén och i
Visterhavet. Flygforband skall, med motsvarande krav som grund, vara
baserade i norra och sddra Sverige.

Regeringen anser vidare att grundorganisationen skall utformas sa att
de for Forsvarsmakten nodviandiga kompetenserna vidmakthalls och
utvecklas. Detta bor ske vid sdrskilda plattformar for att skapa forutsatt-
ningar for att kunna utvecklas mot for funktionen specifika kompetens-
centrum.

Regeringen vill framhalla ytterligare en aspekt som &r av grund-
laggande betydelse. Regeringen har 1 prop. 2004/05:5 redovisat sina
sakerhetspolitiska utgangspunkter och fragor om framtida hot. Dessa
forhdllanden maste ocksd i nodvéndig utstrackning aterspeglas nir det
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géller utformningen av grundorganisationen. Fragestillningen har enligt
regeringen sdrskild aktualitet nédr det giller militdra forband och Sveriges
tva storsta stdder. Stockholm och Goéteborg ér pa olika grunder av stor
betydelse for Sverige. Regeringen nojer sig hidr med att peka péd tva
sddana visentliga grunder. Den ena dr att Stockholm &r huvudstad med
sate for bl.a. regering och riksdag. Den andra ar att Goteborg har
Sveriges storsta hamn. Den fordndrade hotbilden innebér bl.a. att de s.k.
nya hoten fatt en allt storre aktualitet. Hotutvecklingen och de tvé
storstddernas position leder enligt regeringen till att det &r nodvéandigt att
tillforsékra att det finns utbildade militdra forband och resurser med
uppgift att kunna upptrada i de tva ndmnda storstadsomradena.

Sammantaget leder detta till att regeringen redan i det forsta steget av
analysarbetet har kunnat fastsld att ett antal organisationsenheter for
arméstridskrafterna och flygstridskrafterna bor bibehédllas och saledes
ingd i den framtida grundorganisationen.

I ett andra steg har sedan Ovriga organisationsenheter ytterligare
viarderats mot de ndmnda faktorerna. Regeringen har efter detta steg
kunnat fastsla vilka dvriga organisationsenheter som bor bibehéllas och
ingd i den framtida grundorganisationen.

Det bor redan har papekas att regeringen anser att organisationsenheten
Hogkvarteret skall bibehallas och vara fortsatt lokaliserad till Stockholm.
Fragor om Hogkvarteret eller denna organisationsenhets inre organisa-
tion och uppgifter kommer fortsattningsvis inte att behandlas i1 detta
sammanhang.

Overviganden kring vissa dimensionerande forutsdttningar

Utbildning och 6vningar

Regeringen anser det dr av central betydelse att grundorganisationens
kapacitet medger att insatsforbandens operativa formaga kan skapas
genom utbildning och Ovningar. Det dr vidare nodvandigt att utbild-
ningen kan genomforas inom ramen for den stridsenhet 1 vilken for-
banden skall verka. Det ar for arméstridskrafterna och amfibiekéren som
regel inom allsidigt sammansatt bataljonsstridsgrupp, for sjostrids-
krafterna inom division/stridsgrupp och for flygstridkrafterna inom
divisions ram.

Det framtida utbildnings- och 6vningssystemet bor vara utformat sa att
statsmakternas krav pa insats och beredskap och Forsvarsmaktens behov
av kompetenser darutdver kan innehéllas. Kraven pa personaluppfyllnad
av insatsorganisationen, internationella insatser, beredskap, territoriell
integritet och kompetensutveckling bor vara styrande for den arliga pro-
duktionen av totalforsvarspliktiga. Den grundorganisationsstruktur som
regeringen redovisar dr inriktad mot en volym om ca 10 000 total-
forsvarspliktiga.

Markstridsforband

Inom ramen for utbildningssystemet vill regeringen inleda med att
behandla frdgan om funktionsutbildning inom markstridsforbanden i for-
hallande till en med de mekaniserade forbanden integrerad utbildning.
Regeringen konstaterar att det vid utbildningsplattformarna har gjorts —
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ibland omfattande — investeringar for den specifika utbildningen. Platt-
formarna éar vidare utformade for en viss volym totalforsvarspliktiga.
Inom ramen for den framtida volymen totalfGrsvarspliktiga som skall
gélla dr det vdsentligt att skapa en rationell utbildningsverksamhet. Detta
innebdr att kapaciteten mdste utnyttjas optimalt. Regeringen anser att ett
system med separata utbildningsplattformar for respektive funktion
principiellt battre sorjer for att kompetensen bibehdlls och utvecklas én
ett system med integrerade plattformar. I en forsvarsmakt som kommer
att reduceras skapas bdst forutsittningar for kompetensutveckling m.m.
om den ifrdgavarande verksamheten samlas pa ett stédlle och inte sprids ut
pa flera stidllen. Sammantaget anser regeringen att fordelarna blir storre
med ett system med separata utbildningsplattformar for respektive funk-
tion dn ett system med plattformar med verksamhet integrerad med
mekaniserad utbildning. Utgingspunkten bor dérfor vara att denna
inriktning tillampas. Samtidigt skall understrykas att nédr det géller
funktioner med begrinsad verksamhetsvolym kan det vara mer fordel-
aktigt med en integrerad verksamhet.

Synséttet medfor séledes att funktionen i allménhet prioriteras fore en
integrerad verksamhet. Detta innebér emellertid inte att olika enheter inte
kan lokaliseras till samma ort for att dirmed skapa forutsiattningar for
samovning och samtrining mellan mekaniserade forband och andra delar
av framst markstridsfunktionen. Regeringen har dock bedomt att det &r
av storre betydelse att kompetensen inom funktionen halls samman.

For respektive truppslag inom markstridsforbanden bor malet att uppna
full duglighet for funktionen inom ramen for bataljons niva prioriteras.
Volymen inom en funktion bdr dirfor sammantaget over landet vara
tillracklig for att utgéra en minsta bas for kompetensbevarande och for
att mojliggéra 6vning i minst halvbataljon. Detta innebér for respektive
funktion en volym pd i genomsnitt minst ca 500 totalforsvarspliktiga/ar.
Regeringen anser att utbildningen bor genomforas vid en plattform for de
funktioner som har en arlig volym totalforsvarspliktiga som uppgér till ca
800. For funktioner som endast behdver ca 350-500 totalférsvarspliktiga
bor utbildningen av rationalitetsskél ddremot samordnas och integreras
med en mekaniserad plattform.

Nar det giller jagarplattformar kan foljande anforas. Det ar angeldget
att jagar- och underrittelseutbildning kan bedrivas pa en plats vid en
sarskild utbildningsplattform med hénsyn till tjdnstens sérart. For utbild-
ning av detta slag erfordras goda utbildningsforutsittningar och infra-
struktur bl.a. for fallskdrmsutbildning och nérhet till transportflyg samt
helikopterenheter. Denna plattform kan lokaliseras till ndgon av de
nuvarande plattformarna vilka finns 1 sddra respektive norra Sverige. Om
den kvarvarande plattformen skall lokaliseras till sddra Sverige krédvs
utbildningskapacitet och kompetens i norra Sverige for att sékerstilla
mojlighet att genomfora utbildning i subarktiskt klimat.

Regeringen vill i samband med diskussionen om plattformar for funk-
tionerna ocksd erinra om kravet pd vinterformaga for funktionerna
artilleri-, jagar- och ingenjorforband. Regeringen aterkommer till fragan
om vinterformaga for luftvirns- och underhéllsfunktionerna 1 senare
avsnitt. Utbildningskapacitet for att kunna innehalla kravet pa vinter-
formdga bor 1 forsta hand lokaliseras 1 anslutning till den norra
mekaniserade plattformen for att mdjliggdra samordning. Ur den totala
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volymen totalforsvarspliktiga for nimnda funktioner bor darfor en viss
del avdelas for denna utbildning.

Sjostridsforband

Reduceringen av de marina forbanden 1 insatsorganisationen, som
redovisats 1 prop. 2004/05:5, leder till att en rationell utbildning behdver
farre platser @n 1 dag.

I fraga om sjostridskrafterna bor division/stridsgrupp vara lagsta enhet.
Sjostridskrafterna bor dérfor inriktas mot att kunna upptrida i division
inom flottiljs ram och att svara mot det operativa formagekravet att
Overvaka Sveriges territorium, kunna uppticka och avvisa krankningar
samt hdvda Sveriges integritet. Mot bakgrund av sjostridsforbandens
uppgifter och fordndringarna 1 insatsorganisationen anser regeringen att
dagens organisationsstruktur med tva likvirdiga marinbaser inte ldngre &r
lamplig. Forsvarsmakten har 1 sitt budgetunderlag redovisat att det
behOovs en marinbas, innefattande en huvudbas och en sidobas.
Regeringen delar Forsvarsmaktens principiella inriktning att det behdvs
en marinbas. Samtidigt anser regeringen att en konstruktion med en
huvudbas och en sidobas kan leda till oklarheter och en mindre rationell
verksamhet. Enligt regeringens uppfattning bér den marina strukturen
utgdéras av en marinbas. Denna marinbas skall svara for att den
geografiska viljeinriktningen kan uppfyllas och att den hér redovisade
verksamheten kan genomfOras. Detta innebér att det inom ramen for
marinbasen bor finnas mojlighet till marin verksamhet och basering pa
tva ytterligare orter. Vid marinbasens huvudenhet bor det finnas bl.a.
varvsresurser for tungt fartygsunderhall. Vid ett av de andra verksam-
hetsstéllena kan det finnas vissa begridnsade varvsresurser. Marinbasens
verksambhetsstéllen bor innehélla dimensionerande infrastruktur i form av
kajer och fortojningsanordningar.

Amfibieforbanden bor enligt regeringen inriktas mot utbildning av
allsidigt sammansatta stridsgrupper. Det dr angeldget att amfibie-
utbildning kan bedrivas pa en plats vid en for utbildningens dndamal
sarskild utbildningsplattform, om mojligt samordnad med annan marin
verksamhet. For utbildning av detta slag dr det nodviandigt med goda
utbildningsforutsittningar och infrastruktur for mark- och sjostrid samt
kajer och fortdjningsomraden.

Flygstridsforband

I fraga om flygstridsforbanden anser regeringen att s manga funktioner
som mojligt bor utbildas vid de flygflottiljer som utbildar och Ovar
insatsforband. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att tre
flygflottiljer bor vidmakthallas for utbildning av flygforband, skolverk-
samhet och exportstod. Flygstridskrafternas grundorganisation lang-
siktigt bor séledes besta av tre flygflottiljer.

Nir det giller helikopterforbanden konstaterar regeringen att Forsvars-
makten kommer att ha ca 50 helikoptrar i framtiden. For att rationellt
kunna utbilda och leda helikopterverksamheten bor antalet platser for
permanent basering kunna reduceras till tva storre plattformar ingdende 1
en organisationsenhet. I sammanhanget maste beaktas att verksamheten
skall kunna genomforas bdde med markoperativa och sjooperativa upp-
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gifter. Till detta kommer behovet av flygraddningskapacitet pd ett antal
platser kopplat till respektive flygflottil;.

Officersutbildning

Den dimensionering av grundorganisationen som regeringen redovisar
senare 1 avsnittet leder till att det behovs ca 9 100 yrkesofficerare. I juni
2004 fanns det ca 11 700 yrkesofficerare. I detta sammanhang kan
erinras om att Forsvarsmaktens sammantagna behov av yrkesofficerare
grundas pa behovet for insatsorganisationen, behovet for internationella
uppgifter och behovet for att bibehédlla och utveckla nodvéndig
kompetens. For att kunna personalforsorja denna organisation behover
det utbildas sannolikt 450-500 officerare per éar.

Regeringen anser att det tills vidare behdvs tva militirhdgskolor for att
personalforsorja grundorganisationen med officerare. Det frimsta skélet
till denna uppfattning, som skiljer sig fran Forsvarsmaktens budget-
underlag, ar att det enligt regeringen &r viktigt att utga fran den befintliga
organisationen och dess kapacitet samt minimera kostnaderna for
nyinvesteringar och omlokaliseringar. Till detta kommer de osdkerheter
om vilka elevvolymer som det framtida personalférsorjningssystemet
kommer att krdva. I ett alternativ med endast en militdrhogskola
konstaterar regeringen dessutom att det blir nddvéndigt med omfattande
investeringar pd denna kvarvarande skola, frimst nya elevforldggningar.
Regeringen ar sdledes tveksam till om dessa investeringar skulle vara
kostnadseffektiva, ens pa lang sikt.

Beredskap

Regeringen vill erinra om att beredskap dven framdeles utgor en viktig
del av Forsvarsmaktens ansvar och verksamhet. Nodvandig beredskap
skall uppratthallas genom att férband finns tillgdngliga 1 insatsorganisa-
tionen. Detta innebér att enheter ur insatsorganisationen, som 1 huvudsak
bestar av kontraktsbunden personal, dr insatta utomlands, I6ser nationella
beredskapsuppgifter, genomfér Ovningar eller & hemfoérlovade men
beredda att trdda i tjdnst i enlighet med tecknade kontrakt. Vidare maste
forband med hog beredskap kunna organiseras genom att utnyttja for-
band i slutfasen av grundutbildningen.

Dimensionering

Mot bakgrund av dessa Overgripande resonemang och insatsorganisa-
tionens krav péd utbildningsplattformar enligt det foregédende avsnittet,
forordar regeringen att foljande dimensionering ligger till grund for
detaljutformningen av Forsvarsmaktens grundorganisation. Dessa slut-
satser Overensstimmer i huvudsak med slutsatserna i Forsvarsmaktens
forslag till framtida struktur i budgetunderlaget i februari 2004.

— Sex enheter for utbildning av mekaniserade bataljoner, artilleri-
forband, jagar- och specialforband samt for internationell utbild-
ning och statsceremoniell verksamhet. For att sdkerstélla
kompetens att kunna upptrdda i subarktisk miljo ar det nédvéndigt
att ett av dessa forband ar lokaliserat till norra Sverige.
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— En enhet for truppslagen inom arméstridskrafterna, luftvirns-,
ingenjor-, signal- respektive trangforband. For att sékerstdlla
kompetens for att kunna upptrada i subarktisk milj6 behovs utbild-
ningskapacitet 1 norra Sverige for utbildning av ingenjorférband.

— En enhet for utbildning av amfibieforband.

— En marinbas for utbildning av sjostridskrafter. Inom marinbasen
skall finnas mgjlighet till basering pa tre platser.

— Tre flygflottiljer.

— En enhet for helikopterféorbanden samt ett antal detachement.

— Tvé militarhdgskolor.

Till detta kommer Forsvarsmaktens logistik samt funktionsskolor och

centrum.

Overviiganden kring val av enheter

Med utgangspunkt i de principiella resonemang och overviganden som
redovisats i tidigare avsnitt redovisar regeringen i de foljande avsnitten
inriktningen avseende den framtida grundorganisationen.

Redovisningen gors stegvis med utgdngspunkt i den geografiska vilje-
inriktningen och det behov av olika kompetenser som redovisats tidigare.
For att gora organisationen tydlig och for att beskriva hur de olika
organisationsenheterna korresponderar inom Forsvarsmakten gors redo-
visningen sd ldngt mdjligt 1 ordningen armé-, marin- och flygvapen-
enheter, militirdistriktsorganisationen, skolor och centrum, samt slut-
ligen Gvriga enheter.

Regeringen vill betona att inriktningen skall ses som en helhet och att
langsiktighet &r det barande elementet i utformningen.

Regeringen har vagt samman verksamhetsutovandet, rationalitetsfragor
och besparingsfragor samt de &vriga sarskilda aspekter som é&r av
betydelse. Regeringen vill framhélla att inriktningen bygger pa ett
samspel mellan skilda faktorer och att tgdrder som vidtas pé en ort kan
paverka verksamheten pa en eller flera andra orter.

Regeringen vill ocksd understryka att den inriktning regeringen
redovisar lagger grunden for en flexibel grundorganisation som kommer
att kunna utveckla de nya forbandstyperna och hantera i framtiden
forandrade krav pa savil insatsorganisationen som enskilda forband.

Overviganden och val i steg 1

Med utgéngspunkt i resonemangen i foregaende avsnitt gor regeringen i
steg 1 Overvdganden och val endast avseende armé- och flygvapen-
enheter. I det darpé foljande steg 2 gors dverviganden och val avseende
savil armé- som marin- och flygvapenenheter.

Arméenheter

Regeringen anser att val av plats for den mekaniserade utbildningen
utgdr en av hornpelarna 1 markstridskrafternas grundorganisation.
Lokaliseringen av plattformarna for mekaniserad utbildning bor darfor
vara en styrande faktor i utformningen av grundorganisationen da den
mekaniserade utbildningen kréver infrastruktur som é&r sarskilt kostnads-
drivande. Regeringen har tidigare redovisat att det dr angeldget att
kompetensen inom funktionerna halls samman. Regeringen vill ocksa
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erinra om att utbildning av en funktion pa flera platser bl.a. dr kostsamt Prop. 2004/05:43
frdn sdvdl materielforsorjnings- som underhallssynpunkt. Forutom de
mekaniserade plattformarna behandlas 1 detta sammanhang dven utbild-
ningen av artilleriférband, jdgarforband, underrittelse- och sédkerhets-
forband samt frdgor om internationell utbildning och statsceremoniell
verksamhet. Avslutningsvis behandlas dven plattformar for utbildning av
luftviarnsforband, ingenjorforband, ledningsforband samt underhélls-

forband.
I dag finns foljande plattformar.

Livgardet i Upplands-Bro/Kungséngen

Jimtlands filtjaigarregemente (I 5) i Ostersund

Norrbottens regemente (I 19) 1 Boden

Livregementets husarer (K 3) 1 Karlsborg

Norrlands dragonregemente (K 4) 1 Arvidsjaur

Skaraborgs regemente (P 4) 1 Skovde

Sodra skénska regementet (P 7) i Lund

So6dermanlands regemente (P 10) i Strangnés

Sakerhets- och stads-
skytteforband, inter-
nationellt utbildnings-
centrum, Forsvars-
maktens hundtjanst-
enhet samt stats-

ceremoniell verksam-
het

Mekaniserad utbild-
ning och underhalls-
utbildning

Mekaniserad utbild-
ning, artilleriutbild-
ning, luftvirnsutbild-
ning, signalutbild-
ning, ingenjorutbild-
ning, utvecklings-
enhet vinter

Underrittelseutbild-
ning, utbildning av
luftburen bataljon,
enhet for 6verlev-
nadsutbildning, fall-
skidrmsjégarutbildning
samt specialforband.

Jagarutbildning

Mekaniserad utbild-
ning

Mekaniserad utbild-
ning

Mekaniserad utbild-
ning
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Gotlands regemente (P 18) i Visby Mekaniserad utbild-

ning
Artilleriregementet (A 9) 1 Kristinehamn Artilleriutbildning
Luftviarnsregementet (Lv 6) 1 Halmstad L}lftvéimsutbild-
ning
Gota ingenjorregemente (Ing 2) i Eksjo Ingenjorutbildning
Upplands regemente (S 1) i Enkoping Ledningsutbildning
Gota trangregemente (T 2) 1 Skovde Underhéllsutbildning

Utgdngspunkten enligt den Overgripande dimensioneringen dr att den
framtida Forsvarsmakten skall bestd av sex plattformar for utbildning av
mekaniserade bataljoner, sikerhetsbataljoner, artilleriférband, jigar- och
specialforband samt inneha kapacitet for internationell utbildning och
statsceremoniell verksamhet. Av kompetensskél och for att mojliggora
ett effektivt utnyttjande av 6vnings- och skjutfilt bor plattformarna vara
lokaliserade till norra, mellersta respektive sddra Sverige. Det dr enligt
regeringen ocksa nodvéndigt att mekaniserad utbildning och jégarutbild-
ning genomfors 1 dimensionerande klimat- och terrdngforhéllanden.

Med detta som grund anser regeringen i ett forsta steg att Livgardet,
I 19 och P 4 bor behéllas for detta slag av utbildning.

Mot bakgrund av de klimatologiska forutsittningar som rader i norra
Sverige bor minst en utbildningsplattform vara lokaliserad till Ovre
Norrland. 1 19 1 Boden har kapacitet for mekaniserad utbildning av hel
bataljon samt utbildningskapacitet for delfunktioner sasom artilleri,
luftvarn, ingenjor och signal/ledning. 119 har ocksd mycket goda
ovnings- och skjutfélt samt tillgdng till nédvindiga verkstadsresurser.
Aven i ett l4ngsiktigt perspektiv har I 19 en infrastruktur som limpar sig
for utbildning av 1 stort sett samtliga typer av mekaniserade forband inom
insatsorganisationen.

En utgangspunkt for regeringen &r att integrera verksamheter och
skapa en for Forsvarsmakten sammantaget rationell verksamhet. Detta
blir sdrskilt tydligt ndr det géller specialfunktionerna. Regeringen faster
stor vikt vid att I 19 ar en integrerad plattform med utbildning av flera
funktioner. Av betydelse dr ocksd nidrheten till F 21 1 Luled. Vid 119
finns vidare den s.k. Utvecklingsenhet Vinter. Denna enhet utvecklar
medel och metoder for att hoja formagan hos enskilda soldater och hos
forband att kunna upptriada 1 subarktiskt klimat.

Vid I 19 bedrivs i dag dven artilleriutbildning. Regeringen konstaterar
ocksé att det har bedrivits utbildning av artilleriférband i Boden under
lang tid. Fram till 2000 bedrevs utbildningen inom ett sjdlvstandigt
regemente och dérefter har den bedrivits som en integrerad del i det
mekaniserade regementet. Vidare kan konstateras att det i Boden dérfor
finns l&mplig infrastruktur och generell kompetens for artilleriutbildning.
A9, med Artilleriets stridsskola, ar lokaliserat till Kristinehamn.
Forbandet har ett bra skjutfélt (Villingsberg) inom rimligt avstind samt
landets storsta artilleriskjutfilt (Alvdalen) inom 300 km. I Kristinehamn
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genomfors enbart utbildning och utveckling av artillerifunktionen. Detta
innebér att A 9 dr en begriansad verksamhet pé en ort. A 9 har saledes
begrinsade mojligheter till samdvning med andra funktioner inom
arméstridskrafterna. Regeringen anser att detta slag av organisatoriska
16sningar bor undvikas. Regeringen noterar ockséd att A 9:s ndrovnings-
falt har vissa begransningar ndr det giller verksamhet med artilleri-
forband.

Regeringen anser vid en sammanvégning att det for Forsvarsmakten
mest rationella vore att samla arméstridskrafternas artilleriutbildning till
en plats. Denna plats bor vara Boden. Regeringen foreslar darfor att A 9
omlokaliseras frdn Kristinehamn till Boden. I Boden och inom ramen for
Bodens garnison ges utmérkta forutsittningar for samdvning mellan
artilleriet och andra funktioner. Genom en lokalisering till Boden
tillforsédkras ocksé att forbandet ges nddvindig subarktisk formaga. Det
ar enligt regeringen angeldget att arméstridskrafternas olika
kompetenscentrum bibehélls som egna organisationsenheter. Endast pa
det viset kan verksamheten ges den tyngd och stédllning som dr nddvindig
for att utveckla funktionen. Regeringen anser saledes, i motsats till
Forsvarsmakten i myndighetens budgetunderlag for 2005, att A 9 dérfor
bor bibehallas som en egen organisationsenhet. Regeringen kommer att
redovisa de ekonomiska konsekvenserna av en omlokalisering till Boden
1 senare avsnitt. Regeringen kan dock redan hédr peka pa att denna
forandring kommer att leda till sammantaget ldgre arliga hyreskostnader
for Forsvarsmakten. Regeringen anser vidare att artilleriutbildningen av
rationalitetsskdl bor inordnas i Bodens garnison. P& detta satt
vidmakthélls och utvecklas den integrerade garnison som Boden é&r i dag.
Vid omlokaliseringen av A 9, inkl. Artilleriets stridsskola, till Boden bor
det 1 dag befintliga detachementet for artilleriutbildning inom I 19 ldggas
ned och verksamheten inordnas i A 9.

I sammanhanget vill regeringen erinra om att artilleriutvecklings-
kompetensen i1 dag dr begrdnsad i Boden. Det dr angeldget att denna
kompetensaspekt beaktas i1 det fortsatta arbetet och sérskilt nir den
konkreta omlokaliseringen fran Kristinehamn till Boden genomfors.
Avslutningsvis kan konstateras att eftersom det redan bedrivs artilleri-
utbildning i Boden krivs det inte ndgra omfattande nyinvesteringar for
att genomfora denna foréndring.

P4 1 Skovde har, liksom 119 i Boden, kapacitet for mekaniserad
utbild-ning av hel bataljon. P 4 har ocks4 tillgang till goda 6vnings- och
skjutfdlt samt nodvéandiga verkstadsresurser. Regeringen féster sérskild
vikt vid att mekaniserad utbildning kan samlokaliseras med Markstrids-
skolan 1 Skovde. P 4 ir 1 realiteten en fOrutsdttning for att bedriva en
effektiv utbildningsverksamhet vid Markstridsskolan. Aven i ett ldng-
siktigt perspektiv har P 4 en infrastruktur som &r lamplig for utbildning
av 1 stort sett samtliga typer av mekaniserade forband inom insats-
organisationen. Som regeringen kommer att redovisa senare i avsnittet
anser regeringen att K 3 i Karlsborg och Goéta trangregemente (T 2) i
Skovde bor bibehallas. Detta skapar mycket goda forutséttningar for
samordning mellan underrittelsefunktionen, underhéllsfunktionen och
mekaniserade forband. Vidare bibehdlls en stor garnison vilket &r
rationellt for Férsvarsmakten sammantaget.
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Livgardet i Upplands-Bro har kapacitet for utbildning av sdkerhets-
forband, statsceremoniella uppgifter samt internationell verksambhet.
Livgardet har tillgdng till mycket goda Ovnings- och skjutfilt samt
tillgdng till nodvéindiga verkstadsresurser. Om kompetens tillfors
Livgardet, utdver den som finns i1 dag, har enheten mojligheter att vid ett
forandrat behov utbilda och 6va mekaniserade enheter 1 framtiden.
Regeringen vill peka pa att det sedan tidigare finns erfarenhet av att
utbilda mekaniserade enheter vid Livgardet. Aven i ett langsiktigt
perspektiv har plattformen en infrastruktur som lampar sig for utbildning
av forband med speciella uppgifter. Det &r vidare av sérskild betydelse
att ha ett militdrt utbildningsférband med markstridsinriktning néra
huvudstaden.

Regeringen bedomer att pa lang sikt bor huvuddelen av personalen till
sakerhetsforbanden grundutbildas vid Livgardet. Det dr dock inte mojligt
att nd detta langsiktiga mal de ndrmaste aren eftersom insatsorganisa-
tionen dnnu inte fatt sin slutgiltiga utformning.

Harefter kommer regeringen in pa behovet av sérskilda kompetenser
for vissa funktioner.

Kapacitet for utbildning av luftvérnsforband finns i dag vid Luftvarns-
regementet (Lv 6) i Halmstad samt vid 1 19 1 Boden. Inom Lv 6 finns
ocksa Luftvirnets stridsskola.

Regeringen anser att all luftvdrnsutbildning bor lokaliseras till Lv 6 {for
att pd detta sitt uppnd en rationell utbildningsvolym f6r luftvarnsfunk-
tionen. Detachementet for luftvarn vid I 19 bor darfor avvecklas. Darmed
skapas forutséttningar for att Lv 6 skall kunna fortsitta att utvecklas till
ett kompetenscentrum for strid mot luftmal.

I Halmstad finns goda &vnings- och skjutfilt for utbildning av luft-
virnsenheter. Vidare dr Forsvarsmaktens Halmstadskolor lokaliserade i
garnisonen. Regeringen kommer senare att foresla att Forsvarsmaktens
tekniska skola skall inrdttas i Halmstad. Detta kommer att skapa goda
forutsittningar for samordning mellan skolor och forband. I avviagningen
mellan 4 ena sidan en rationell utbildningsvolym och & andra sidan
forméga att upptriada i subarktisk miljo anser regeringen att strdvan efter
en rationell utbildningsvolym skall prioriteras. Den subarktiska formagan
for denna funktion kan uppratthéllas dels hos delar av officerskaren, dels
inom ramen for Utvecklingsenhet Vinter i Boden.

Kapacitet for utbildning av ingenjorforband finns i dag vid Gota
ingenjorregementet (Ing 2) 1 Eksjo och vid I 19 1 Boden. Inom Ing 2 finns
ocksa Filtarbetsskolan.

Regeringen anser att huvuddelen av ingenjorutbildningen bor lokalise-
ras till Ing 2 for att pd detta sédtt uppnd en rationell utbildningsvolym.
Dérmed skapas forutsattningar for att Ing 2 skall kunna utvecklas till ett
kompetenscentrum for ingenjorfunktionen. I Eksjo finns mycket goda
ovnings- och skjutfilt for utbildning av ingenjorenheter. Vidare finns i
Eksjo Totalforsvarets ammunitions- och minrjningscentrum, SWEDEC.
Regeringen anser att det finns mycket goda 6vnings- och skjutfilt dven i
Boden samtidigt som det dér finns en nérhet till mekaniserade férband.
Det sistndmnda innebar att det finns goda samdvningsmdjligheter. Vid en
sammanvégning anser regeringen dock att Eksjo bor forordas. For att
bibehdlla och utveckla vinterkompetens inom funktionen bor det finnas
viss kompetens- och utbildningskapacitet for ingenjorutbildning 1
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subarktisk miljo i Boden. Utbildningen i Boden bor dock vara mindre én
vad den &r i dag. Vid utformningen av ingenjorutbildningen i Boden bor
officerskompetensen vara dimensionerande.

Kapacitet for utbildning av ledningsforband finns 1 dag vid Upplands
regemente (S 1) 1 Enkoping och vid I 19 1 Boden. Inom S 1 finns ocksé
Ledningsskolan och Totalforsvarets signalskyddsskola.

Regeringen anser att all ledningsutbildning bor lokaliseras till S 1 {or
att uppna en rationell utbildningsvolym. Detachementet for signalutbild-
ning vid I 19 bor dérfor avvecklas. Darmed skapas ocksa forutsittningar
att S 1 skall kunna utvecklas till ett kompetenscentrum for ledningsfunk-
tionen. Regeringen bedomer att pa ldng sikt bor huvuddelen av all
personal till ledningsférbanden grundutbildas vid ledningsregementet.
Det dr dock inte mojligt att nd detta ldngsiktiga mél de nidrmaste aren
eftersom insatsorganisationen dnnu inte fétt sin slutgiltiga utformning.
Regeringen menar dock att redan nu bor vissa atgarder vidtas for att
lagga grunden for en sadan langsiktig utveckling.

I Enkoping finns goda Ovnings- och skjutfilt for utbildning av
ledningsenheter. Vidare dr nédrheten till Forsvarsmaktens centrala ledning
i Stockholm och Uppsala samt Forsvarets materielverk av stor betydelse
ndr det géller utveckling av ledningssystemet i det ndtverksbaserade for-
svaret. | avvéigningen mellan & ena sidan en rationell utbildningsvolym
och 4 andra sidan forméga att upptrdda 1 subarktisk milj6 anser
regeringen att stravan efter att uppnd en rationell utbildningsvolym skall
prioriteras. Den subarktiska formagan for denna funktion kan upprétt-
héllas dels hos delar av officerskaren, dels genom Utvecklingsenhet
Vinter 1 Boden.

Kapacitet for utbildning av underhallsférband finns i dag vid Gota
tringregemente (T 2) i Skévde och vid I 5 i Ostersund.

Regeringen anser att all underhallsutbildning bor lokaliseras till T 2 f6r
att uppna en rationell utbildningsvolym. Detachementet vid I 5 bor darfor
avvecklas. I Skovde finns 1 huvudsak alla de resurser som behdvs for att
utbilda 1 samtliga delar inom underhallsfunktionen. Mojligheterna att
fortsétta att utveckla funktionen dr mycket goda genom tillgdngen till
mekaniserade forband och Markstridsskolan. Darmed skapas forutsatt-
ningar for att T 2 skall kunna utvecklas till ett kompetenscentrum for
underhallsfunktionen. P& ldng sikt bor huvuddelen av all personal till
underhallsforbanden grundutbildas vid underhéllsregementet. Det é&r
enligt regeringen dock inte mojligt att na detta ldngsiktiga mal de
ndrmaste aren eftersom insatsorganisationen dnnu inte fatt sin slutgiltiga
utformning. Redan nu bor dock vissa atgidrder vidtas for att ldgga
grunden for en sddan langsiktig utveckling.

For att bibehdlla och utveckla vinterkompetens inom funktionen anser
regeringen att den underhallsutbildning som bedrivs, dels inom ramen for
utbildning av mekaniserade enheter vid I 19, dels vid Utvecklingsenhet
Vinter 1 Boden, utgér en lamplig grund for att sdkerstdlla subarktisk
formaga.

I Skovde finns mycket goda 6vnings- och skjutfilt for utbildning av
underhallsenheter. Vidare finns P 4 och Markstridsskolan i1 Skévde, K 3 1
Karlsborg vilket innebér att det 4ven finns goda samdvningsmojligheter 1
nidromrédet.
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Flygvapenenheter

I dag finns foljande flygflottiljer: Jimtlands flygflottilj (F 4) i Ostersund,
Skaraborgs flygflottilj (F 7) 1 Séatends/Lidkoping, Blekinge flygflottilj
(F 17) 1 Ronneby/Kallinge och Norrbottens flygflottilj (F 21) 1 Luled.
Den 6vergripande dimensioneringen av grundorganisationen anger att det
bor vara tre flottiljer.

En utgangspunkt i fraga om flygflottiljerna &r att verksamheten skall
kunna bedrivas i hela landet. Regeringen anser dérfor att flottiljerna bor
vara lokaliserade till norra och sddra Sverige. 1 dag ar tva flottiljer
lokaliserade till norra Sverige, en till sddra Mellansverige och en till
sOdra Sverige.

Regeringen anser i ett forsta steg att F 7 och F 17 bor bibehallas.

F 7 har goda 6vningsbetingelser och miljotillstand for tre divisioner.
Flottiljen dr av avgorande betydelse for utveckling av Gripensystemet.
Flottiljen har en egen verkstad for JAS 39 Gripen. F 7 har vidare sirskild
kompetens och infrastruktur for Tp 84-systemet, ett system som é&r
baserat dér. Vidare har F 7 ett bansystem med flera rullbanor.

F 17 har mycket goda 6vningsbetingelser i form av nérhet till flyg-
ovningsomraden, miljotillstdnd for tvd divisioner samt tillgéng till egen
JAS 39 Gripenverkstad. Ytterligare en faktor att beakta dr nérheten till de
marina enheterna 1 Karlskrona. Detta innebdr goda samovningsmojlig-
heter inom det operativa systemet. Regeringen konstaterar vidare att
synergieffekter uppstar inom F 17 nér helikoptrarna med sjooperativa
uppgifter baseras inom flottiljomradet. Regeringen aterkommer till denna
fraga i senare avsnitt.

Sedan regeringen i detta forsta steg av urvalsprocessen funnit att vissa
befintliga organisationsenheter bor bibehallas, overgar regeringen till att
behandla vilka 6vriga enheter som bor bibehéllas 1 den framtida grund-
organisationen.

Overviganden och val i steg 2

Arméenheter

Regeringen anser att K3 och P 7 bor bibehdllas som plattformar for
utbildning av underrittelseforband och specialforband respektive
mekaniserade forband.

Jagarutbildning bedrivs 1 dag vid K4 1 Arvidsjaur. Underrittelse-
utbildning samt utbildning av luftburna enheter (luftburen bataljon,
fallskdrmsjégare) och specialforband bedrivs i dag vid K 3 i Karlsborg.
Den verksamhet som bedrivs vid de tvd enheterna dr enligt regeringen
inte helt jaimforbar, d&ven om det finns likheter mellan de bada forbanden.
K3 ér en integrerad enhet med utbildning av underrittelseférband
inklusive fallskdrmsjidgare och luftburna enheter. Till detta kommer att
den sdrskilda skyddsgruppen ar lokaliserad till Karlsborg. K 4 ir en
plattform med utbildning av enbart jagarforband. K 3 har tillgang till
goda 6vnings- och skjutfilt, ndrhet till mekaniserade féorband och under-
hallsforband 1 Skovde samt en militir flygplats inom kommunen, dvs.
f.d. F 6. Eftersom den framtida utvecklingen av specialférband gar mot
en utokning 1 forhallande till nuvarande organisation behdvs enligt
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regeringen ytterligare 6vningsomraden for K 3 och de enheter som skall
utbildas och 6vas dir. Ovnings- och skjutfiltet pd Kvarn norr om
Borensberg ér enligt regeringen ett 1ampligt 6vningsomrade, sérskilt for
specialforbanden. Detta innebdr att den tyngdpunktsforskjutning av
Markstridsskolans administrativa verksamhet fran Kvarn till Skdvde som
regeringen senare kommer att fororda, ger K 3 tillsammans med
Helikopterflottilien pa Malmen f{orbattrade mojligheter att i1 storre
omfattning utnyttja Kvarn i framtiden. Regeringen vill dock erinra om att
Markstridsskolan, trots en fordndrad framtida inriktning, d4ven framdeles
kommer att utnyttja ovningsfiltet pa Kvarn. Regeringen dterkommer i
senare avsnitt till denna fraga.

Regeringen vill ocksd framhélla en annan aspekt. K3 é&r centralt
lokaliserat i Sveriges sodra del. Denna lokalisering av specialférbanden
ar mycket gynnsam om Forsvarsmakten ges en roll nér det géller de s.k.
nya hoten. Forbanden kan markvégen na stora delar av sddra Sverige pa
en begrinsad tid. K3 4r ocksa lokaliserat relativt ndra Helikopter-
flottiljen p4& Malmen i Linkdping och samovar med helikopterforbanden.
Nér forbanden utnyttjar Helikopterflottiljens resurser dkas det omrade
som kan nés pé en begriansad tid betydligt. P4 detta sitt kan t.ex. flera av
de viktiga hamnarna pa bade Vist- och Ostkusten nds inom en till tvé
timmar.

K 4 har tillgéng till mycket goda 6vnings- och skjutfilt 1 direkt anslut-
ning till regementsomradet. Det finns en kommunal flygplats i kom-
munen.

Regeringen anser att virdefulla synergieffekter fran kompetenssyn-
punkt uppnas om nuvarande enheter vid K 3, sdsom den sdrskilda
skyddsgruppen och fallskdrmsjdgarkaren, och den planerade luftburna
bataljonen utvecklas i ndra anslutning till varandra. Med hidnsyn framst
till gjorda investeringar i Karlsborg, behovet av transportflyget vid F 7
samt ndrheten till Helikopterflottiljen pad Malmen bor fallskidrm-
jagarutbildningen inte omlokaliseras. Den framtida jdgarutbildningen bor
dven fortsittningsvis bedrivas 1 norra Sverige med hénsyn till de klimat-
forhdllanden som réder dér. Regeringen konstaterar att K 4 dels utgor en
begransad verksamhet pa en ort — vilket regeringen anser skall undvikas
sa langt mojligt, dels ar en plattform som é&r speciellt skapad for att
bedriva utbildning av jégarforband. Det dr emellertid sett i ett forsvars-
maktsperspektiv inte rationellt att utbilda enbart en typ av forband pé
K 4, med hinsyn till de sma utbildningsvolymerna som detta innebér.
Trots de goda forutsdttningar for jagarutbildning som erbjuds vid K 4 i
Arvidsjaur anser regeringen att det ur ett samlat forsvarsmaktsperspektiv
ar mer rationellt att samordna den framtida jagarutbildningen med annan
utbildningsverksamhet 1 norra Sverige. Den jigarutbildning som skall
bedrivas i framtiden, och som kommer att vara av vésentligt mindre
omfattning &n i dag, bor darfor genomforas i Boden och inordnas i I 19.
Regeringen foreslér att K 4 laggs ned.

I detta sammanhang vill regeringen erintra om betidnkandet
(SOU 2004:77) Sno, kyla och morker av utredningen om utveckling av
internationella militdr test- och Ovningsverksamhet pa svenskt terri-
torium. Utredaren pekar i1 sitt betinkande bl.a. pd att det framtida
nitverksbaserade forsvaret 1 allt hogre grad kommer att bygga pa en
langtgdende integration, dven internationellt, och en samverkan mellan
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olika typer av stridskrafter. Denna samverkan kommer att behova
samordnas 1 tid och rum. Det géller i luften, pd marken och till sjoss.
Detta stiller nya krav pé@ mojligheterna till storskalig samovning
samtidigt som kraven pa ledningsformaga Okar vésentligt. I detta
perspektiv, framhéller utredaren, kan de stora ytorna och avstdnden i och
kring Ovningsomrddena i Norrland komma att vara Ovningsmissiga
tillgdngar. Regeringen har redovisat vissa av betdnkandets grundfragor i
prop. 2004/05:5. 1 6vrigt bereds betdnkandet i Regeringskansliet.

Mekaniserad utbildning genomf6rs i dag vid I 5, P7, P 10 och P 18.
Vid 15 bedrivs dessutom underhéllsutbildning for markstridsforband.
Detta innebér att I 5, 1 likhet med I 19, &r en plattform med utbildning av
flera funktioner. 15 har tillgdng till goda 6vnings- och skjutfilt samt
nodvéndiga verkstadsresurser.

P 7 har mekaniserad kapacitet och tillgdng till goda 6vnings- och
skjutfalt samt nodvindiga verkstadsresurser. Vidare dr P 7 ett av de
forband som har de bésta forutsidttningarna for att utbilda och 6va strid 1
oppen terraing med mekaniserade forband pa eget 6vningsfilt (Revinge).
Detta &r ett Ovningsfélt som dr av central betydelse for Forsvarsmakten
dé det medger mycket goda forutséttningar att genomfora dvningar med
mekaniserade enheter 1 Oppen terrdng. Regeringen vill ocksd peka pa
P 7:s geografiskt fordelaktiga lokalisering bl.a. nér det géller de s.k. nya
hoten. Regeringen faster sarskild vikt vid betydelsen av att ha ett militért
utbildningsforband med markstridsinriktning i Skéneregionen. Enheten
4r lokaliserad mitt i Skane med korta avstand till bl.a. Oresundsbron och
Barsebacksverket.

P 10 och P 18 har mekaniserad kapacitet och tillgang till goda 6vnings-
och skjutfilt samt nddvéndiga verkstadsresurser. Bada enheterna ligger i
direkt anslutning till sina 6vningsfélt och kan fran dessa falt forflytta sig i
forband till sina skjutomrdden. Dér har P 18 en sérstidllning med hinsyn
till ndrheten till Tofta skjutfélt vilket medger skjutning med stridsvagns-
kanon. Regeringen vill peka pé att regeringen 1 2000 &rs forsvarsbeslut
ansag att det av kostnads- och underhallsskil inte bor genomforas nagon
stridsvagnsutbildning pd Gotland (prop. 1999/2000:30, s. 75). Enligt
regeringens mening géller denna syn dven i1 dag. Sammantaget géller att
savil I 5 som P 10 och P 18 innehar goda produktionsforhallanden m.m.
I 5:s 6vningsfilt har dock vissa begransningar nér det giller kapacitet och
mojligheter till manodverstrid.

Nar forbanden vdgs mot varandra kan regeringen konstatera att for-
banden var for sig har goda forutsittningar. Enligt regeringen har dock
P 7 de bésta Gvningsbetingelserna.

Det ér enligt regeringen angeldget att skapa rationella produktions-
forutsittningar och en langsiktigt hallbar organisationsstruktur som kan
svara mot de krav som den nya strukturen med bl.a. insatsférband och
utvecklings- och kompetensresurser stéller. Fordndringarna skall pa sikt
leda till ldgre driftskostnader och den fordndrade grundorganisationen
ekonomiskt rymmas inom en forsvarsmakt med reducerade anslag.
Inriktningen av Forsvarsmakten fordndras genom utvecklingen av ett
insatsforsvar. En allt storre tonvikt ldggs vid internationaliseringen. De
s.k. nya hoten har blivit allt tydligare. Detta perspektiv tillsammans med
inriktningen att skapa en for hela Forsvarsmakten vil balanserad grund-
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organisation leder till att regeringen anser att P 7 bor bibehéllas. I linje
med detta foreslar regeringen att I 5, P 10 och P 18 ldggs ned.

Marinenheter

I fraga om sjostridskrafterna bor det enligt den dvergripande dimensione-
ringen finnas en marinbas. Inom ramen f6r denna marinbas bor det finnas
baseringsmojlighet pa ytterligare tva platser. Det ena av dessa tva
ytterligare verksamhetsstillen bor enligt regeringen kunna svara for en
nagot mer omfattande verksamhet. Sjostridskrafterna &r i dag baserade i
tva 1 stort sett likvirdiga baser dels i Haninge/Berga med Forsta
ubdtsflottiljen, Andra ytstridsflottiljen och Fjarde minkrigsflottiljen, dels
1 Karlskrona med Tredje ytstridsflottiljen. Vidare &dr helikoptrar med
sj0operativ formaga baserade i Haninge/Berga. I Haninge finns ocksa
Muské 6rlogsvarv. Ovriga varvsresurser av betydelse i detta samman-
hang finns 1 Karlskrona vid Kockums AB, Karlskronavarvet. Vid val av
basering for sjostridskrafterna dr de dimensionerande resurserna framst
tillgang pd infrastruktur i form av kajer/fortojningsanlédggningar, kvali-
ficerade underhéllsresurser och nérhet till ldmpliga Ovnings- och
skjutomraden. Regeringen vill dessutom understryka vikten av att sjo-
stridskrafterna, frimst i Ostersjon och i Visterhavet, langsiktigt skall
kunna svara for uppgifter inom ramen for det operativa formagekravet att
overvaka Sveriges territorium, kunna upptdcka och avvisa krinkningar
samt hidvda Sveriges integritet. Regeringen noterar i sammanhanget att
det inom Forsvarsmakten pagar ett utvecklingsarbete om sjostrids-
krafternas framtida flottiljorganisation. Detta arbete ror inte antalet
flottiljer utan flottiljernas innehall.

Regeringen anser att tyngdpunkten i verksamheten bor finnas i
sydostra Sverige. Marinbasens ledning bor déarfor lokaliseras till
Karlskrona. Marinbasen bor bedriva verksamhet 1 Karlskronaregionen, 1
Stockholmsregionen och pa Vistkusten. Inom ramen foér marinbasen bor
det finnas mojlighet till basering av fartygsforband pd Vistkusten i minst
samma omfattning som hittills.

Det frimsta skélet for denna inriktning &r att regeringen anser att
Karlskrona med sitt geografiskt centrala lige har de biasta forutsatt-
ningarna dven 1 ett 1angsiktigt perspektiv. I Karlskrona finns tillgang till
lamplig infrastruktur avseende kaj- och fortdjningsanordningar, tillgéng
till nodvéndiga verkstads- och varvsresurser samt nirhet till goda
ovnings- och skjutomridden. Att regeringen anser att tyngdpunkten skall
vara 1 Karlskrona innebér ocksa att merparten av fartygsforbanden bor
finnas dér. Detta innebdr 1 sin tur att regeringen foreslar att organisations-
enheten Forsta ubdtsflottiljen omlokaliseras frdn Haninge/Berga till
Karlskrona. Flottiljledningarna for Forsta ubatsflottiljen och Tredje
ytstridsflottiljen och delar av fartygsforbanden skall dirmed finnas i
Karlskrona. Organisationsenheten Fjirde minkrigsflottiljen bor enligt
regeringen déremot bibehéllas 1 Haninge. Det &r Forsvarsmakten som
skall bestimma den ndrmare fordelningen av fartyg ingaende i Forsta
ubatsflottiljen, Tredje ytstridsflottiljen och Fjarde minkrigsflottiljen
mellan marinbasens olika verksamhetsstillen. Mot bakgrund av
reduktionerna i insatsorganisationen, som redovisats i prop. 2004/05:5,
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foreslar regeringen att organisationsenheten Andra ytstridsflottiljen ldggs
ned.

Regeringen kommer senare att foresld fordndringar i den marina
skolverksamheten, vilket kommer att leda till en 6kad utbildning av
totalforsvarspliktiga vid marinbasen 1 Karlskrona.

Mot bakgrund av dessa resonemang foreslar regeringen att Ostkustens
marinbas och Sydkustens marinbas ldaggs ned. Vidare foreslar regeringen
att en ny organisationsenhet, Marinbasen, inrdttas 1 Karlskrona.
Hérigenom skapas ocksa ensade och tydliga ledningsforhédllanden inom
sjostridskrafterna. Detta ldgger 1 sin tur grunden for en effektivare
verksamhet inom omradet. Langsiktigt kommer kostnaderna for
marinbasverksamheten att minska i och med att en organisationsenhet
laggs ned.

Marinbasens verksamhetsstille 1 Stockholmsregionen och Fjéirde
minkrigsflottiljen bor enligt regeringen lokaliseras till Muskd-Berga och
respektive ledning finnas 1 Musko. Regeringen anser vidare att Musko 1
sa stor utstrackning som mojligt bor utnyttjas for basering av fartygen.
Vid Musko finns de resurser som behovs for en @ndamalsenlig basering
av de enheter som bor inrymmas dir. Tyngdpunkten i baseringen bor
saledes vara Muskd och lokaliseringen bor bendmnas Haninge/Musk®.

Regeringen anser ocksa att det av olika skél, bl.a. den forédndrade
hotutvecklingen, dr vésentligt att det finns mojlighet att basera fartyg pé
Vistkusten. Det dr angelédget att tillgodose ett utvecklingsbehov 1 detta
sammanhang, liksom att markera en viss militdr ndrvaro med Forsvars-
maktens fartyg. Marinbasens verksamhetsstille pa Véstkusten bor vara
lokaliserat till nuvarande Amf 4:s omrade i Goteborg.

I sammanhanget vill regeringen peka péd att Marinbasen har ansvaret
for att utbilda de marina delarna av sidkerhetsbataljonerna. Enligt rege-
ringens mening kan denna utbildning genomforas i Karlskrona och/eller 1
Goteborg.

Enligt den Overgripande dimensioneringen av den framtida grund-
organisationen bor det finnas en plattform for utbildning av amfibie-
forband. Amfibieutbildning bedrivs i dag vid Vaxholms amfibierege-
mente (Amf 1) och Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4).

Regeringen anser att Amf 1 bor bibehallas och foreslar att forbandet
omlokaliseras till Haninge/Berga.

Det framsta skalet till att bibehdlla Amf 1 ar nédrheten till Stockholms
skdrgérd, vilken innehaller mycket goda 6vnings- och skjutfilt i de for
amfibieforband dimensionerande terrangtyperna. Regeringen konstaterar
vidare att genom en sddan lokalisering bibehdlls goda mojligheter till
samordning dels med bl. a. marina fartygsforband 1 Stockholmsomrédet,
dels av stodverksamhet. Regeringen vill ocksd peka pd att regeringen 1
propositionen Det nya forsvaret i 2000 ars forsvarsbeslut (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) redovisade
sin syn pa den framtida kustartilleriutbildningen (numera amfibieutbild-
ningen). Regeringen ansag da, frimst med hansyn till den befintliga
infrastrukturen och nérheten till Stockholms skirgard med bl.a. 6vnings-
och skjutfilt, att nuvarande Amf1 skulle utgéra huvudenheten for
kustartilleriutbildningen. Regeringen bedomde ocksa att nuvarande
Amf 4 har begriansade dvningsforutsittningar, bl.a. vad géller tillging till
lampligt ndrovningsfilt. Vidare skulle det krdvas investeringar vid Amf 4
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om enheten skulle utgora en rationell huvudenhet. Amf 4 skulle ddremot
ha forutsdttningar att utgora den andra enheten vid sidan om Amf 1 som
huvudenhet. Regeringen anser att den virdering av Amf 1 och Amf4
som regeringen gjorde hosten 1999 fortfarande géller. Detta leder till att
nir amfibieenheterna skall minskas fran tva enheter till en enhet Amf 1
bor bibehallas. Med en lokalisering till Haninge/Berga bibehalls ocksa
inriktningen med forband som ar utbildade for att kunna verka 1
Stockholmsregionen. I linje med denna inriktning foreslar regeringen att
Amf 4 liaggs ned. Regeringen vill samtidigt understryka att Amf 1 bor
ansvara for att utbilda forband som kan upptrdda och verka dven pa
Vistkusten och 1 den sdrskilda miljé som Goteborgsomradet utgdr. For
att sdkerstilla detta anser regeringen att anldggningen pad Kénso utanfor
Goteborg bor bibehallas.

Regeringen har tidigare 1 avsnittet foreslagit att det skall finnas bara en
marinbas 1 framtiden. Ledningen bor vara lokaliserad till Karlskrona.
Karlskrona kommer dirmed att utgora tyngdpunkten i den marina verk-
samheten 1 Sverige. Regeringen kommer senare att redovisa att verksam-
heten vid Orlogsskolorna bor fordelas pa den nya organisationsenheten
Forsvarsmaktens tekniska skola, den nya organisationsenheten Sjostrids-
skolan och Marinbasen i Karlskrona. De delar av Orlogsskolorna som i
dag finns 1 Haninge/Berga bor darfor flyttas darifran. Som redovisats
anser regeringen vidare Marinbasens verksamhetsstille pd Ostkusten bor
lokaliseras till Musko-Berga med en tyngdpunkt 1 baseringen till Musk®o.

I och med att Marinbasen inréttas och den marina verksamheten far en
tyngdpunkt 1 Karlskrona anser regeringen att helikoptrarna med sj6-
operativa uppgifter bor lokaliseras till Kallinge och helikopterverksam-
heten diar samordnas med Blekinge flygflottilj, F 17. Regeringen ater-
kommer till detta i senare avsnitt.

Sammantaget innebdr dessa fordndringar att utrymme frigors péa
Haninge/Berga, vilket kan utnyttjas for att inrymma Amf 1. Genom en
omlokalisering av detta slag kan Forsvarsmakten helt ldmna Rindo-
omradet och ddrmed koncentrera verksamheten till storre etablissemang.
Chefen for Amf 1 blir ocksé pa ett naturligt sétt garnisonschef for Berga-
Muskdomradet.

En konsekvens av att Amf4 avvecklas ar att det frigdrs utrymme for
basering av enheter ur sjostridskrafterna inom Amf4:s nuvarande
omride. Efter noddvéndig anpassning av Amf4:s kajanlidggningar
kommer de kajanldggningar som Forsvarsmakten 1 dag forhyr i direkt
anslutning till Amf 4:s omrade vid Tangudden inte ldngre att behovas.
Vidare anser regeringen att anldggningen pa Kénso utanfor Goteborg bor
bibehdllas for att mojliggéra for amfibieforband att dven framdeles
utbilda och 6va 1 anslutning till Goteborgs hamn och 1 Goteborgs
skirgards speciella miljo, och ddrmed uppritthélla denna kompetens.
Inom Amf4:s nuvarande omrade skall ocksd besittningar till bevak-
ningsbétarna kunna utbildas.

Flygvapenenheter
Regeringen anser att F 21 bor bibehéllas.

Regeringen vill inleda med att peka pd att F4 och F 21 belystes
ingdende 1 underlaget infor regeringen besluts i december 2001 om
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lokaliseringen av den militira flygutbildningen. Mot bakgrund av
riksdagens beslut varen 2001 om bl.a. den militdra flygutbildningen
skulle Forsvarsdepartementets och Forsvarsmaktens arbetsgrupp Flyg-
skola (Ag Flygskola) lamna forslag om var den militéra flygskolan skulle
lokaliseras. Ag Flygskola redovisade i sin rapport Lokaliseringen av den
militdra flygutbildningen m.m. hdsten 2001 en ingdende beddmning av
flottiljernas forutsattningar for att kunna bedriva flygutbildning. Rege-
ringen konstaterar nu att d&ven om Ag Flygskola skulle bedoma
flygflottiljerna utifran ett flygutbildningsperspektiv, innehaller den
rapporten bedomningar av respektive flottilj som ar tilldmpliga ocksa i
detta ssmmanhang.

F 21 har mycket goda Ovningsbetingelser i form av nérhet till
flygovningsomraden. Flottiljen har milj6tillstdind for tre divisioner och
tillgang till egen JAS 39 Gripenverkstad. Vidare har F 21 mycket goda
mojligheter att svara for uppgifter inom ramen for det operativa
formagekravet att Gvervaka Sveriges territorium, kunna uppticka och
avvisa kridnkningar samt hdvda Sveriges integritet 1 norra Sverige.
Nérheten till Boden och 119 bidrar enligt regeringen ytterligare till att
F 21 har goda utbildningsbetingelser. F 21 har begrdnsat avstand till
skjutmal vid Junkoén och Vidsel.

F 4 har goda ovningsbetingelser i form av nirhet till flygévnings-
omraden, dock med den reservationen att F 4 har ett stort avstand —
omkring 20 minuters flygtid enkel vdg — till flygdvningsomridden over
hav. F 4 har miljotillstand for tre divisioner. Det dr begransningar nir det
géller skjutmal ndra flottiljen. I en sammanvégning anser regeringen att
forutsittningarna vid F 21 &r béttre &n vid F 4. Regeringen foreslar darfor

att F 4 laggs ned.
Helikopterverksamheten &r i dag lokaliserad till Linkdping/Malmen,
Boden, Ostersund, Haninge/Berga, Lidk6ping/Satenis,

Ronneby/Kallinge och Goteborg/Save. Tidigare fanns inom Forsvars-
makten drygt 100 helikoptrar. Efter den pagédende omséttningen av heli-
kopterparken kommer det att finnas knappt 50 helikoptrar. Detta innebér
enligt regeringen att det dr ndodvéndigt att minska antalet baseringar for
helikoptrarna for att kunna bibehalla en rationell organisation.
Regeringen anser att Helikopterflottiljen bdr bibehéllas pa
Malmen/Linkdping. Den markoperativa helikopterverksamheten bor
lokaliseras till Malmen och den sj6operativa helikopterverksamheten till
Ronneby. Forsvarsmakten har tidigare foreslagit att helikoptrar med
sjooperativa uppgifter skulle baseras pd Berga. Regeringen konstaterar
att det vid Berga finns stora begrinsningar nir det giller mgjligheterna
att utveckla Berga till en modern helikopterbas som kan uppfylla de krav
som de nya helikoptrarna stéller, inte minst géller detta frdn sidkerhets-
synpunkt. En utgangspunkt for regeringen &r att dka integrationen och
samordningen mellan helikopterverksamheten och 6vrig flygverksamhet
samt mellan marina enheter och helikoptrar med sj6operativ formaga.
For att uppritthalla formégan att upptrada i subarktisk miljo bor det
finnas mdjlighet att basera helikoptrar med markoperativa uppgifter vid
F 21. Den helikopterverksamhet som i dag finns i Boden bor flyttas till
Lulea och F 21. Regeringen anser ocksa att det bor finnas helikoptrar for
militdr flygraddning baserade vid flygflottiljerna, F 7, F 17 och F 21. En
konsekvens av denna inriktning och forhdllandet att antalet helikoptrar
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inom Forsvarsmakten kommer att halveras ér att helikopterverksamheten

vid Goteborg/Save bor avvecklas.

Overvdganden och val inom militardistriktsorganisationen

Militardistriktsorganisationens framsta uppgifter har hittills varit terri-
toriell verksamhet, utbildning av hemvirns- och frivillig personal samt
insatser, 1 forsta hand inom ramen for stod till samhéllet. I dag dr militér-
distriktsstaberna och militérdistriktsgrupperna lokaliserade till foljande

orter.

Sodra militardistriktet (MD S) stab
* Ledningsgrupp Malmo
* Sodra skanska gruppen
* Skéanska dragongruppen
* Blekingegruppen

* Hallandsgruppen

* Kalmargruppen

* Kronobergsgruppen

* Norra Smélandsgruppen
* Alvsborgsgruppen

* Goteborgsgruppen

* Skaraborgsgruppen

* Bohus-Dalsgruppen

Mellersta militardistriktet (MD M) stab
* Ledningsgrupp Stockholm

* Livgrenadjargruppen

* Sodertornsgruppen

* Livregementets grenadjargrupp
* S6dermanlandsgruppen

* Varmlandsgruppen

* Livgardesgruppen

* Viastmanlandsgruppen

* Upplandsgruppen

* Dalregementsgruppen

* Géavleborgsgruppen

Norra militardistriktet (MD N) stab
* Harnosandsgruppen

* Jamtlandsgruppen

* Visternorrlandsgruppen

* Visterbottensgruppen

* Norrbottensgruppen

* Norrbottens gransjagargrupp

* Lapplandsjigargruppen

Gotlands militardistrikt (MD G) stab
* Gotlandsgruppen

Goteborg
Malmo
Lund/Revinge
Hassleholm
Karlskrona
Halmstad
Kalmar

Vixjo

Eksjo

Boras
Goteborg
Skovde
Uddevalla/Skredsvik

Strangnas
Stockholm
Link6ping
Haninge
Orebro
Strangnas
Kristinehamn
Stockholm
Visteras
Enkoping
Falun
Gévle

Boden
Héarnosand
Ostersund
Solleftea
Umea
Boden
Kalix
Kiruna

Visby
Visby

Forsvarsmakten har i sin utredning av militirdistriktsorganisationen
foreslagit att militdrdistriktsstaberna och militdrdistriktsgrupperna skall
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reduceras eller ldggs ned. Forsvarsberedningen delar i sin rapport
Forsvarsmaktens uppfattning att militardistriktsorganisationen behdver
fordndras, liksom att dessa fragor behdver dvervigas ytterligare.

Regeringen delar Forsvarsmaktens och Forsvarsberedningens syn att
militardistriktsorganisationen behover fordndras. Regeringen anser,
liksom Forsvarsberedningen, ocksa att det behdvs ytterligare Over-
vidganden innan det dr mojligt att fatta definitiva beslut om militar-
distriktsorganisationens framtid. I regeringens fortsatta dverviganden é&r
nedldggning av militirdistriktsorganisationen huvudalternativet.

Utover detta anser regeringen, med utgangspunkt i Forsvarsmaktens
lamnade forslag, att vissa fordndringar inom militdrdistriktsorganisa-
tionen bor genomforas redan nu. Inom respektive militdrdistrikt har de
olika militirdistriktsgrupperna  vérderats inbordes med fdljande
urvalsfaktorer: rekrytering, fOrutséittningar for ledning, territoriell
ndrvaro, personalforsorjning, antal hemvarnsmén samt omradets storlek.
Med dessa faktorer som grund har regeringen vigt samman
verksamhetsutdvandet, rationalitetsfragor och besparingsfragor.

Regeringen anser att Sodra militdrdistriktsstaben bor bibehalla sin
lokalisering inom nuvarande Amf4:s omrade i Goteborg. Regeringen
kommer senare att foresla att Forsvarets sjukvardscentrum skall
omlokaliseras till Goteborg och Amf 4:s omrade.

Foljande militardistriktsgrupper bor vidmakthallas.

* Ledningsgrupp Malmo Malmo

* Sodra skanska gruppen Lund/Revinge

* Blekingegruppen Karlskrona

* Hallandsgruppen Halmstad

* Kronobergsgruppen Vixjo

* Norra Smalandsgruppen Eksjo

* Bohus-Dalsgruppen Uddevalla/Skredsvik
* Goteborgsgruppen Goteborg

* Skaraborgsgruppen Skovde

Regeringen anser vidare att Mellersta militardistriktsstaben 1 avvaktan
pé beslut om den framtida militardistriktsorganisationen bor bibehéllas 1
Strangnds. Om militdrdistriktsstaber skall finnas dven framtiden bor
staben 1 Strangnds omlokaliseras till en ort dir det finns annan militar
verksamhet. Inriktningen bor vara lokalisering till Enkdping, Orebro eller
Upplands-Bro/Kungséangen.

Foljande militardistriktsgrupper bor vidmakthallas

* Ledningsgrupp Stockholm Stockholm
* Livgrenadjargruppen Link&ping
* Sodertornsgruppen Haninge

* Livregementets grenadjirgrupp Orebro

* S6dermanlandsgruppen Strangnds
* Livgardesgruppen Stockholm
* Upplandsgruppen Enkdping
* Dalregementsgruppen Falun

* Gavleborgsgruppen Gavle

Regeringen anser ocksé att Norra militirdistriktsstaben bor bibehéllas i
Boden och att verksamheten samordnas med I 19.
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Foljande militardistriktsgrupper bor vidmakthallas.

* Harnosandsgruppen Hérndsand
* Jamtlandsgruppen Ostersund
* Visterbottensgruppen Umeé

* Norrbottensgruppen Boden

* Lapplandsjdgargruppen Kiruna

Regeringen foresldr att Gotland militérdistriktsstab ldggs ned.
Gotlandgruppen bor ddremot bibehéllas och samlokaliseras med F 17:s

enhet i Visby.
Regeringens inriktning leder till att f6ljande militardistriktsgrupper bor
laggas ned.
Sodra militardistriktet
* Skanska dragongruppen Héssleholm
* Kalmargruppen Kalmar
* Alvsborgsgruppen Boras
Mellersta militdrdistriktet
* Varmlandsgruppen Kristinehamn
* Vastmanlandsgruppen Visteras

Norra militérdistriktet
* Visternorrlandsgruppen Solleftea
* Norrbottens gransjagargrupp Kalix

Overviganden och val inom skol- och centrumorganisationen

Forsvarsmaktens skolor och centrum utgor basen for utbildning till och
av officerare samt kompetensutveckling av den civila personalen. Vid
dessa enheter genomfors ockséd omfattande praktisk och teoretisk utveck-
lingsverksamhet som dr ett nodvéindigt element for Forsvarsmaktens
utveckling.

De tekniska skolorna

Utbildning 1 teknisk tjanst genomfdrs 1 dag vid Forsvarsmaktens
Halmstadskolor (FMHS) 1 Halmstad, Arméns tekniska skola (ATS) i
Ostersund och vid Orlogsskolorna (OS) i Karlskrona och Haninge/Berga.
Dessutom utbildar Forsvarsmakten totalforsvarspliktiga 1 teknisk tjanst
vid utbildningsplattformarna, liksom vid S 1 och Flygvapnets Uppsala-
skolor (F 20).

Enligt regeringen dr detta utbildningssystem orationellt och kost-
nadsdrivande. I stéllet bor utbildningen samlas till en skola for teknisk
utbildning 1 Forsvarsmakten. Regeringen foreslar darfor att Forsvars-
maktens tekniska skola (FMTS) inrdttas och att skolan skall vara
lokaliserad till Halmstad. I FMTS bor verksamheten vid FMHS, ATS
och relevanta delar av OS inordnas. Regeringen foreslar vidare att
organisationsenheterna FMHS och ATS ldggs ned. Regeringen vill
inledningsvis belysa nigra aspekter som ror ATS. ATS kan 1 likhet med
ovriga organisationsenheter i Ostersund ldggas ned den 31 december
2004 och vara avvecklad senast den 30 juni 2006. Den del av den
grundldggande tekniska utbildningen vid ATS som skall bibehéllas kan
overforas till FMTS till ndmnda tidpunkt och alltsd genomftras i
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Halmstad fran halvérsskiftet 2006. Den del av den materielsystem-
specifika utbildningen vid ATS som skall bibehéllas kommer senast den
30 juni 2006 att ha overforts till antingen aktuell funktionsplattform eller
FMTS. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att det dr ndd-
vindigt att utreda den exakta utformningen av den framtida materiel-
systemspecifika utbildningen ytterligare. Forst nidr Forsvarsmakten har
slutfort det utredningsarbetet 2005 dr det mdjligt att bestimma det
slutliga behovet av infrastruktur for det samlade FMTS. Déa kan ocksé det
slutliga investeringsbehovet bestimmas. Regeringen anser att det &r
battre att beslut att inrdtta FMTS och ldgga ned ATS fattas nu dn att
avvakta med dessa organisationsfordndringar intill dess att detaljutform-
ningen av den tekniska utbildningen blir klar nista &r. Om utrednings-
resultaten forst skulle invintas kommer hela omstruktureringen och
mojligheterna att forma en mer rationell teknisk utbildning att forsenas
minst ett ar. En fOrsening skulle ocksa innebdra att de planerade
hyresbesparingarna i Ostersund kommer att minska.

Regeringen kommer i senare avsnitt att foresld att dven organisa-
tionsenheten OS liggs ned. Regeringen anser att de berdrda verksam-
heterna i organisatoriskt hdanseende snarast bor inordnas i FMTS. Efter
hand och i samband med att t.ex. nya utbildningshjdlpmedel inférs bor
verksamheterna omlokaliseras till Halmstad. Regeringen anser siledes att
verksamheten vid FMTS skall genomforas under en ledning som é&r
lokaliserad till Halmstad. Under en oOvergangstid kommer skolans
verksamhet dock att genomféras pa flera platser, for att successivt
omlokaliseras till Halmstad. Inriktningen bor vara att FMTS 1 sin helhet
skall vara lokaliserad till Halmstad senast den 31 december 2009.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om vikten av att sa langt
mojligt skapa bidrkraftiga garnisoner. Regeringen understrok denna
aspekt redan i forsvarsbeslutet 2000 nér det gillde luftvdrnsfunktionens
centralisering till Halmstad (prop. 1999/2000:30, s. 78 — 79). Regeringen
betonade 1 den propositionen vikten av att ett helhetsperspektiv anlades
nidr det géllde utformningen av grundorganisationen. Regeringen
konstaterade vidare att fran ett rent luftviarnsperspektiv Lv 3 1 Norrtilje
hade bittre forutsattningar 4n Lv 6 1 Halmstad. Bl.a. mojligheterna till
garnisonssamordning 1 Halmstad ledde emellertid till att regeringen
ansag att helhetsperspektivet borde viaga tyngre. Regeringen kan saledes
konstatera att forsvarsbeslutet 2000 innebar att garnisonen i Halmstad
skulle stirkas. I och med att FMTS lokaliseras till Halmstad forstédrks
denna inriktning ytterligare.

Regeringen anser vidare att fordelningen av verksamheter mellan
FMTS, S 1 och F 20 bor overvégas ytterligare. Detta bor 1 forsta hand
goras av Forsvarsmakten. Regeringen vill sdrskilt peka pd den tekniska
verksamheten vid F 20 och att det noga provas om denna verksamhet bor
inordnas i den kommande Luftstridsskolan eller om den bor inordnas i
FMTS eller S 1.

Vid Motorskolan, som dr en del av ATS, samordnas och kvalitets-
sdkras motortjdnsten 1 Forsvarsmakten. Regeringen har tidigare redovisat
att organisationsenheterna P 4, T 2 och Markstridsskolan bor bibehallas 1
Skovde. Inom dessa enheter, frimst P 4 och T 2, bedrivs en omfattande
fordonsutbildning. Detta innebér att det inom Skdvde garnison finns en
bred och djup kompetens inom denna funktion. Motorskolan bor dérfor
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omlokaliseras fran Ostersund till Skdvde och inordnas som en del i T 2. Prop. 2004/05:43

Denna forandring bor vara genomford senast den 30 juni 2006.

Som regeringen pekat pé ér det for ndrvarande inte mojligt att ange det
exakta behovet av investeringar for FMTS 1 Halmstad. Det krédvs
ytterligare utredning avseende vissa delar av den utbildning som skall
bedrivas vid FMTS. Regeringen bedomer emellertid det kommer att
behova byggas ett teknikhus 1 Halmstad. Forsvarsmakten berdknar att
detta kommer att kosta hogst ca 320 miljoner kronor. Mot bakgrund av
behovet av fortsatt utredning innan investeringsbehovet ér helt klarlagt
och det darefter behovs tid for att bygga nodviandiga lokaler, bedoms
kostnaderna for Forsvarsmakten i form av hyreskostnader komma att
falla ut forst i slutet av den kommande trearsperioden.

Regeringen bedomer vidare att det samlade behovet av elevforlagg-
ningar 1 Halmstad for FMTS och MHS 6kar med 200 elevforldggnings-
platser. Investeringskostnaden berdknas till ca 70 miljoner kronor.
Regeringen bedomer att denna investering kommer att behdva goras forst
sent 1 den kommande trearsperioden eller darefter. Bedomningen grundar
sig pé att behovet av kompletterande elevforldggningar uppstar forst da
FMTS ér helt uppbyggd i Halmstad. Regeringen vill i detta ssmmanhang
peka pé att Forsvarsmakten har beslutat att inte genomfora utbildning till
officer vid militdrhogskolorna utbildningsaren 2004 — 2006. Till detta
kommer att utbildning till officer 2005 — 2007 sannolikt kommer att
genomforas med en elevvolym som é&r reducerad i forhallande till det
bedomda behovet. Detta innebdr att det under dessa ar redan finns
tillrackligt med elevforlaggningar 1 Halmstad for FMTS behov. Detta
innebdr 1 sin tur att investeringen for de kompletterande elevforlagg-
ningarna kommer att falla ut i hyreskostnader for Forsvarsmakten forst
efter den kommande trearsperioden.

Militirhégskolorna

Regeringen gor foljande bedomning om Forsvarsmaktens militarhog-
skolor.

Dagens tre militirhogskolor &r lokaliserade till Halmstad,
Solna/Karlberg och Ostersund. I den évergripande dimensioneringen har
konstaterats att den volym som Forsvarsmakten redovisar, 450 — 500
elever, utbildningsmissigt kan genomforas vid tva av de nuvarande
militdrhdgskolorna utan storre investeringar i utbildningslokaler m.m.
Vidare kan regeringen konstatera att oavsett alternativ, innebédrande
samlad utbildning vid en av dagens tre militirhogskolor, kravs investe-
ringar i elevforlaggningar, dock i varierande omfattning. Detta skiljer sig
frdn den uppfattning Forsvarsmakten redovisat i budgetunderlaget for
2005. Forsvarsmakten skulle 1 budgetunderlaget redovisa det teoretiska
behovet av en framtida grundorganisation. Regeringen gor sin beddm-
ning utifrdn dagens organisation och kapacitet for att skapa den mest
optimala 16sningen.

Reduceringar 1 organisationen bor enligt regeringen 1 forsta hand
innebdra att organisationsenheter avvecklas eller integreras med andra.
Vidare anser regeringen att det &ar angeldget att kostnaderna for
nyinvesteringar och omlokaliseringar minimeras. Mot bakgrund av det av
Forsvarsmakten angivna utbildningsbehovet och nuvarande militdrhog-
skolors kapacitet anser regeringen att det mest rationella och effektiva ar
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att bedriva utbildningen pé tva platser. Med en séddan 16sning undviks de
investeringar som annars blir nodvandiga.

Till detta kommer de osdkerheter om vilka elevvolymer som det
framtida personalforsorjningssystemet kommer att krdva. En av dessa
osdkerheter giller frdgan om visstidsanstéllning av officerare och vad
detta kan komma att kréva 1 utbildningshdnseende. En annan osdkerhet
géller den framtida utbildningen av reservofficerare.

En framtida akademisering av Forsvarsmaktens officersutbildning
kommer att krdva bl.a. ett nira samarbete med det civila utbildnings-
vasendet, framst universitet och hdgskolor.

Regeringen har tidigare foreslagit dels att Forsvarsmakten skall samla
all utbildning 1 teknisk tjénst till en gemensam skola, FMTS, dels att
FMTS skall lokaliseras till Halmstad. Regeringen har funnit att det finns
goda mojligheter att samordna vissa delar av utbildningsverksamheten
vid FMTS med annan skolverksamhet.

Regeringen konstaterar att det 1 Halmstad finns en vidl utvecklad
garnison i vilken Militdrhdgskolan ingar. I Halmstad finns vidare en
viktig komponent i Forsvarsmaktens skolverksamhet, for nédrvarande
Forsvarsmaktens Halmstadsskolor och 1 framtiden Forsvarsmaktens
tekniska skola. Regeringen kan ocksé peka pa att elevbostidderna ligger
inom eller i omedelbar anslutning till skolomradet. Detta framjar enligt
regeringens mening sammanhéllningen och utbildningsforutséttningarna.
Halmstad ar ldmplig for skolverksamhet nédr det géller elevrekrytering
fran samtliga funktioner. Militdrhogskolan i Halmstad har ett vil
utvecklat samarbete med den civila hogskolan som finns 1 Halmstad.

Aven Militirhdgskolan i Karlberg har en limplig lokalisering nir det
géller savidl elev- som ldrarrekrytering. Néarheten till staber, andra
myndigheter och Forsvarshdgskolan ger vidare goda mojligheter att pa
ett enkelt sitt utnyttja externa foreldsare och experter. Nér det géller det
framtida personalforsorjningssystemet anser regeringen att overvigande
skél talar for att den utbildning som genomférs vid militdirhdgskolorna
och Forsvarshogskolan framdver kommer att behdva samordnas bittre.
Detta talar for att det bor finnas en militirhdgskola pd Karlberg 1
framtiden. Regeringen kan ockséa peka pa att elevbostdderna ligger inom
eller i omedelbar anslutning till skolomradet. Detta framjar enligt
regeringens mening sammanhallningen och utbildningsforutsittningarna.

I Ostersund finns en garnison genom vilken samordningsvinster kan
uppnas. 1 Ostersund bedrivs vidare annan skolverksamhet genom ATS
och Motorskolan. Militdirhogskolan har ocksa ett utvecklat samarbete
med Mitthdgskolan. Militdrhogskolans forutsattningar for en bred elev-
rekrytering frdn samtliga funktioner ar enligt regeringen dock mindre
gynnsamma. Regeringen anser att Ostersund saknar naturlig anknytning
till marin utbildning. Regeringen har tidigare foreslagit att I 5, F 4 och
ATS i Ostersund skall liggas ned. Detta leder till att forutséttningarna for
att bibehdlla en militirhdgskola i Ostersund begrinsas patagligt eftersom
den i s fall skulle bli den enda militéra verksamheten i Ostersund. Det ér
enligt regeringens mening angeldget att sd ldngt mgjligt undvika
16sningar som innebdr att det endast skall finnas begrinsad verksamhet
pa en ort. En I6sning som innebér att det finns endast begrdansad verk-
samhet pa en ort leder till 6kade kostnader for forbandsverksamheten och
det forsdmrar utbildningsverksamheten. P4 motsvarande sitt fordyras och
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forsdmras verksamheten vid en skola eller ett centrum. Det dr dirfor av
ekonomiska och rationella skél olampligt att bibehalla Militdrhogskolan 1
Ostersund.

Ett i sammanhanget viktigt ingdngsvarde ar ocksé att regeringen anser
att den tekniska utbildningen inom Forsvarsmakten bor effektiviseras,
bade vad avser utbildning till och av yrkesofficerare och viss total-
forsvarspliktsutbildning. Detta bor, enligt vad regeringen redovisat
tidigare, dstadkommas genom att den tekniska utbildning som i dag sker
inom alla forsvarsgrenar pa flera platser i framtiden samlas till en plats —
Halmstad — i Forsvarsmaktens tekniska skola.

Aven det faktum att FMTS successivt skall byggas upp i Halmstad och
att det finns osdkerhet om framtida elevvolymer talar for att bibehalla
militdrhdgskolorna 1 Halmstad och Karlberg. P4 detta sitt utnyttjas
befintliga lokaler m.m. och wundviks omfattande nyinvesteringar.
Regeringen gor den samlade bedomningen att Militirhdgskolorna 1
Solna/Karlberg och Halmstad bor bibehallas samt fOreslar att
Militirhégskolan i Ostersund liggs ned.

Ovrig skol- och centrumverksamhet

Regeringen kan konstatera att de forsvarsgrenspecifika stridsskolorna 1
dag inte ar utformade pa ett likartat sétt. Detta dr varken rationellt eller
hallbart i forhallande till framtida krav pa Forsvarsmakten. Pa lang sikt
bor utvecklingen g& mot en gemensam stridsskola for hela Forsvars-
makten. Det dr enligt regeringen dock inte mdjligt att nd detta ldngsiktiga
mal de ndrmaste aren — och sannolikt heller inte 1dmpligt — med hénsyn
till framtida kompetensforsorjningssystem samt de omfattande investe-
ringar som detta skulle kridva. Regeringen menar dock att redan nu bor
vissa atgdrder vidtas for att ligga en grund for en sddan langsiktig
utveckling. I det omedelbara perspektivet anser regeringen att de
nuvarande stridsskolorna bor utformas enligt foljande.

Markstridsskolan (MSS) 1 Skdvde bor bibehallas. Till viss del bor,
enligt regeringen, utnyttjandet av Kvarn forandras. Utbildningsverksam-
heten vid MSS, framst utbildning med skarp ammunition, bor fortsatt
bedrivas vid Kvarn. Dédremot bor annan verksamhet, frimst av
administrativ art, foras over till Skovde. Pa detta satt skulle verksam-
heten vid Kvarn renodlas. Regeringen vill 1 sammanhanget erinra om att
Kvarn kommer att ha en fortsatt stor betydelse for utvecklingen av
framforallt markstridskrafterna. En inriktning bor vidare vara att det vid
Kvarn inrdttas en riksanldggning — s.k. niva 3-anldggning — for strid i
bebyggelse.

Regeringen foreslar att en marin stridsskola — Sjostridsskolan (SSS) —
inrittas genom att delar av OS slds ihop med Amfibiestridsskolan
(AmfSS). SSS bor lokaliseras till Karlskrona for att ddrmed erhalla
samordningsvinster kopplat till Marinbasen. Lokaliseringen utesluter
dock inte att enskilda delar av utbildningen kan bedrivas pa annan ort for
att medge en rationell och effektiv utbildning och utvecklingsverk-
samhet. Den utbildning av totalférsvarspliktiga som genomfors vid OS i
dag bor foras over till och bedrivas vid Marinbasen 1 Karlskrona. Dock
bor utbildningen av beséttningar till bevakningsbatarna genomforas i
Goteborg. Som regeringen redovisat tidigare bor den tekniska utbild-
ningen vid OS inordnas i den nya FMTS. Inriktningen #r att SSS skall
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svara for utbildning till och av officerare for marinstridskrafternas behov.
Regeringen foreslar att OS liggs ned i samband med att SSS inrittas. I
detta sammanhang bor enligt regeringen ocksa AmfSS ldggas ned.

For flygstridskrafterna anser regeringen att den verksamhet som
genomfors vid Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) i Uppsala bor renodlas.
Som regeringen redovisat 1 foregdende avsnitt bor fordelningen av
verksamheter mellan F 20, FMTS och S 1 6vervédgas &nyo. F 20 bor
inriktas mot utbildning med direkt knytning till flygstridskrafterna.
Vidare bor F 20 ta 6ver ansvaret for Forsvarsmaktens flygforarutbildning
frdn F 17, dvs. ta Over ansvaret for Flygskolan pa Link&ping/Malmen.
Flygskoleverksamheten bor dock &dven fortséttningsvis bedrivas pé
Malmen. P& motsvarande sétt bor Forsvarsmaktens helikopterutbildning
organisatoriskt inordnas 1 F 20. Mot bakgrund av att den samlade
utbildningsverksamheten for flygstridskrafterna hérigenom skulle
komma att inordnas i1 skolan anser regeringen att skolan skall bendmnas
Luftstridsskolan. Pa detta sdtt undviker man ocksa den vilseledande
kortbendmningen F 20, vilken kan leda tankarna till en flygflottil].
Sammanfattningsvis foreslar regeringen saledes att Luftstridsskolan
(LSS) inrdttas och att denna skola skall inrymma de verksamheter som
redovisats hdr. Vidare foreslar regeringen att F 20 1dggs ned.

Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum (SWEDEC) bor
bibehdllas. Enheten ingér tillsammans med Ing 2 i Eksj0 garnison. I
Eksjo bedrivs all verksamhet inom specialomrddet vilket innebér att
orten dr landets kompetenscentrum for denna funktion.

Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC) i Umea bor bibehéllas.
Tillsammans med delar av Totalforsvarets forskningsinstitut, som ar
lokaliserade till denna ort, utgéor Umea landets kompetenscentrum for
funktionen.

Forsvarsmaktens underréttelse- och sikerhetscentrum (FMUndSakC),
inklusive Forsvarets tolkskola, bor bibehallas. Enheten kommer
tillsammans med Luftstridsskolan och OPIL att utgéra Uppsala Garnison.

For dessa tre enheter utgdr gjorda investeringar ytterligare ett skal till
att de dven 1 framtiden bor vara kvar pa nuvarande orter.

Forsvarsmaktens rekryteringscentrum (RekryC) bor bibehéllas tills
vidare. RekryC ir lokaliserat 1 Stockholm dér huvudparten av enhetens
samverkanspartners finns, t.ex. Flygmedicincentrum, Hogkvarteret med
informations- respektive personalavdelningen och Forsvarsmaktens
idrotts- och friskvirdsenhet, FM IF. Regeringen avser att ge Forsvars-
makten 1 uppdrag att utreda fOrutsdttningarna for att organisera ett s.k.
Humancentrum dér all verksamhet inom Forsvarsmakten rorande
rekrytering och uttagning m.m. av personal samlas.

I Forsvarsmakten genomfors sjukvérdsutbildning av totalforsvars-
pliktiga vid ett stort antal utbildningsforband och av anstilld personal vid
Forsvarsmaktens sjukvardscentrum (FSC), som é&r lokaliserat till
Hammar6. Vid FSC genomfors dven viss totalforsvarspliktsutbildning.
Det dr enligt regeringen orationellt och kostsamt att bedriva en likartad
utbildning utspridd pa ett antal olika stéllen. Regeringen konstaterar
ocksd att vid FSC genomfors studier, forsok och utveckling samt
anskaffning av sjukvardsfornodenheter. For att skapa en béttre rationali-
tet och effektivitet bade 1 utvecklingshinseende och utbildningshén-
seende bor den kvalificerade sjukvérdsutbildningen av totalforsvars-
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pliktig personal och anstillda sd langt mdjligt samlas till en plats.
Regeringen har tidigare foreslagit att Amf 4 i Goteborg skall ldggas ned.
Detta innebdr att det frigors utbildningskapacitet 1 Goteborg. Regeringen
har ocksa foreslagit att A 9 skall omlokaliseras fran Kristinehamn till
Boden. Detta innebér att FSC skulle bli den enda militdra utbildnings-
enheten 1 Virmland. Detta dr enligt regeringen mindre ldmpligt och
fordyrar langsiktigt Forsvarsmaktens sammantagna verksamhet. FSC bor
dérfor omlokaliseras frdn Hammaro.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om diskussionerna om
lokaliseringen av FSC till Karlstad/Hammaro nér FSC inréttades 1994. 1
delbetdnkandet Forsvarsmaktens hélso- och sjukvard (SOU 1992:101)
redovisade utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for
forsvaret (LEMO) bl.a. foljande. Ett forsvarets sjukvérdscentrum borde
bildas. Detta skulle tillféras verksamhet frdn marinens sjukvérdsskola 1
Goteborg, forsvarets sjukvardshogskola i Solna/Karlberg och Forsvarets
sjukvérdsstyrelse i Karlstad. Utredningen pekade pé ett antal faktorer
som borde paverka lokaliseringen, t.ex. nirheten till Hogkvarteret och till
Socialstyrelsens beredskapsenhet, tillgdngen till kvalificerade militéra
och civila lérare, tillgdngen till forband for truppforsok samt tillgdngen
till FOA och universitetssjukhus for forskningssamverkan. Utredningen
kom fram till att verksamheten vid FSC kunde bedrivas pa alla de tre
aktuella orterna, dvs. Goteborg, Solna/Karlberg och Karlstad. I den efter-
foljande propositionen foreslog regeringen att FSC skulle lokaliseras till
Karlstad (prop. 1992/93:100, bil. 5). Huvudskilet var att FSC:s
verksamhet till storsta delen motsvarade Sjukvardsstyrelsens och denna
enhet 14g 1 Karlstad. For att sékerstélla att Sjukvérdsstyrelsens kompetens
bevarades forordade regeringen saledes en lokalisering till denna ort.
Riksdagen godkéinde regeringens forslag (bet. 1992/93:F6U9, rskr.
1992/93:333). Lokaliseringen kom senare att dndras till Hammaro.

Regeringen anser att en stor del av de argument som fordes fram i
SOU 1992:101 fortfarande édger giltighet. Samtidigt géller att Forsvars-
makten och dess verksamhet har undergétt betydande fordndringar sedan
myndigheten Forsvarsmakten bildades den 1 juli 1994. Forsvarets
inriktning har fordndrats och med detta bl.a. utbildningsbehovet och
behovet av tillgang pa kvalificerade larare inom sjukvardsomradet for
Forsvarsmaktens sjukvéardsverksamhet. Till detta kommer ett numera
accentuerat behov av samverkan med universitetsforskningen och den
sjukvérd som &r knuten till universiteten.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att FSC skall omlokaliseras
till Goteborg. Regeringen anser vidare att FSC-verksamheten bor utokas
genom att sjukvardsutbildning av totalforsvarspliktiga genomfors vid
enheten. Detta giller 4ven de totalforsvarspliktiga som 1 dag utbildas vid
T2 i Skovde. Utbildning av totalforsvarspliktiga tillsammans med
utbildning av medicinalpersonal och det utvecklingsarbete som skall
genomforas vid enheten samt kopplingen till Sahlgrenska sjukhuset gor
att det skapas en nationell enhet som har langsiktigt goda forutsittningar.

Flygmedicincentrum (FMC) é&r lokaliserat till Stockholm med en
mindre del 1 Linkdping. Forsvarsmakten har under 2003-2004 utrett
mojligheterna att samla verksamheten till en plats. Myndigheten kom till
slutsatsen att detta inte vore lampligt. Huvudskdlen mot en sam-
lokalisering dr dels gjorda investeringar 1 Linkoping for den s.k. human-
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centrifugen, dels risken for kompetensbortfall av nyckelpersonal inom
detta speciella sjukvardsomrdde som i1 dag finns i Stockholmsomradet.
Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning och anser siledes att
FMC bor bibehallas pa nuvarande verksamhetsorter.

Forsvarsmusikcentrum (F6MusC) éar lokaliserat till Strangnds och
ingar i Strdngnds garnison.

Livgardet ansvarar for den statsceremoniella verksamheten. 1 detta
avseende lyder séledes chefen for FOMusC under chefen for Livgardet.
Regeringen har tidigare redovisat att P 10 i Strangnds bor ldggas ned.
Detta innebir att FoMusC bor flyttas. Regeringen anser att FoMusC bor
omlokaliseras till Livgardet i Upplands-Bro/Kungsingen.

Nar Forsvarsdepartementets arbetsgrupp utarbetade sitt underlag till
regeringen noterade gruppen, inte minst vid forbandsbesoken, att likartad
verksamhet bedrivs pa ett flertal stillen 1 Forsvarsmakten. Det géller t.ex.
sjukvardsutbildning, kockutbildning och utbildning av hundar. Rege-
ringen delar denna uppfattning och anser att Forsvarsmakten i det fort-
satta arbetet bor prova rationaliteten i en pa detta sétt utspridd verksam-
het samt overvdga om inte verksamheten i stéllet borde koncentreras till
farre stéllen eller att den ansvarsmaéssigt inordnas under en ledning.

Overviganden kring andra enheter

Forsvarsmaktens infrastruktur for telekommunikationer och sensorer
utgdrs huvudsakligen av forsvarets telenidt, marinens telenidt, satellit-
kommunikationssystem och radiosystem. Ansvaret for dessa system
ligger pa ett flertal forbandschefer inom grundorganisationen. Det géller
fraimst marinbaser och flygflottiljer samt till en del d&ven Redovisnings-
avdelning Bergslagen.

Forsvarsmakten anser 1 sin redovisning den 30 april 2004 att ansvar
och lednings- och lydnadsforhallanden inom telekommunikations- och
sensorsystemfunktionen bor goras tydligare och att de ekonomiska och
personella resurserna bor utnyttjas mer rationellt. Myndigheten foreslar
att verksamheten darfor skall samordnas inom en organisationsenhet.
Detta skulle ocksa leda till att Forsvarsmaktens gransytor mot andra
myndigheter inom lednings- och informationsfunktionerna blir tydligare.
Forsvarsmakten anser att Redovisningsavdelning Bergslagen bor
omorganiseras till Forsvarsmaktens telenit- och markteleférband och att
personella, materiella och ekonomiska resurser organisatoriskt fors dver
dit fran Sydkustens marinbas, Ostkustens marinbas, Jamtlands flyg-
flottilj, Blekinge flygflottilj, Norrbottens flygflottilj och Flygvapnets
Uppsalaskolor. Genom denna fordandring skapas ett forband som enligt
taktiska och operativa krav tillhandahaller en forsvarsmaktsgemensam
telekommunikations- och sensorinfrastruktur for sévil nationella som
internationella uppgifter.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning och anser dérfor att
Redovisningsavdelning Bergslagen samt delar ur Sydkustens marinbas,
Ostkustens marinbas, Jamtlands flygflottilj, Blekinge flygflottilj, Norr-
bottens flygflottilj och Flygvapnets Uppsalaskolor bor omorganiseras till
Forsvarsmaktens telendt- och markteleforband (FMTM).
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Forsvarsmaktens logistik

Regeringen konstaterar att det pdgdr en anpassning inom Forsvars-
maktens logistik, FMLOG, till ett insatsforsvar bl.a. genom att organisa-
tionen reducerats kraftigt. Vidare har huvuddelen av den operativa under-
héllsorganisationen den 1 januari 2002 slagits samman med den lokala
stodverksamheten. En utveckling mot att koncentrera produktions-
resurserna och att 6ka upphandlingen av tjénster har paborjats. Genom att
insatsorganisationen minskar kommer &dven logistikorganisationen att
behova reduceras. Detta innebdr att ndr Forsvarsmakten ldmnar en ort
kommer dven aktuella enheter ur FMLOG att ldmna orten. P& nagon ort
kan enligt regeringen dock avsteg frdn denna princip vara att foredra med
hiansyn till gjorda investeringar och nyligen gjorda organisations-
forandringar.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor intensifiera de péagaende
processerna for att ytterligare koncentrera verksamheten och — dér det ar
lampligt — upphandla tjanster 1 stéllet for att producera dem i egen regi.
Detta bor emellertid goras anpassat till logistikens olika omraden. Inom
vissa delomréden finns en vél fungerande marknad dar Forsvarsmakten
kan verka strikt affirsméssigt inom ramen for géllande bestimmelser
medan andra forutsitter ldngtgdende samarbete mellan Forsvarsmakten
och industrin. FMLOG:s organisation bor utvecklas och anpassas till
dessa fordndrade forutsittningar for verksamheten och produktionen.
Harvid bor dven formerna for styrningen inom FMLOG 6vervégas.

For att forbéttra den Overgripande styrningen av funktionen logistik
inom Forsvarsmakten anser regeringen att en logistikinspektor inordnas i
Forsvarsmaktens centrala ledning i likhet med funktionerna ledning,
mark, luft och sjo. Regeringen vill understryka att denna logistik-
inspektor inte skall ersétta ledningen for organisationsenheten FMLOG.

Regeringen bedomer personalstyrkan vid FMLOG, 1 forhéllande till
nuvarande personalramar, kommer att reduceras med ca 120 yrkes-
officerare och antalet civila arsarbetskrafter kommer att reduceras med ca
1 600. FMLOG:s personal, savél officerare som civila, kommer diarmed
att minskas med ca 30 procent under tiden fram till utgdngen av 2007.
Regeringen  fOreslar  att  organisationsenheten ~FMLOG  skall
omlokaliseras fran Karlstad till Stockholm. I praktiken innebér detta att
FMLOG:s ledning flyttas fran Karlstad till Stockholm.

Regeringen bedomer vidare att av den totala hyresreduktionen for
Forsvarsmakten — exklusive minskningen av hyreskostnaderna for
ovnings- och skjutfdlten — om ca 400 miljoner kronor per ar fr.o.m. den
1 januari 2008, utgér FMLOG:s del ca 30 procent. Detta motsvarar ca
125 miljoner kr. Regeringen aterkommer i senare avsnitt till fraigor om
hyresbesparingarna.

Forsvarsmaktens ovnings- och skjutfdlt

Regeringen anser att ovnings- och skjutfilten dr av central betydelse for
att Forsvarsmakten skall kunna utbilda och 6va den befintliga insats-
organisationen och en framtida insatsorganisation med de forhéllanden
och inriktningar som dd kan rada. Detta innebér att Forsvarsmakten nu
och 1 framtiden behdver 6vnings- och skjutfdlt med skilda naturtyper,
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terrangforhéllanden 1 6vrigt och som dr beldgna i alla delar 1 landet for att
mojliggora utbildning och 6vning ocksd i Sveriges olika klimattyper.
Detta leder i sin tur till att 6vnings- och skjutfdlt kan behova behallas
dven om det utbildningsforband som ligger 1 faltets ndrhet avvecklas.
Regeringen vill 1 detta sammanhang erinra om regeringens uppfattning 1
propositionen Det nya forsvaret i 2000 ars forsvarsbeslut (prop.
1999/2000:30, s 70f, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).
Regeringen framholl dir att det dr angelédget att behalla dimensionerande
ovnings- och skjutfilt. Regeringen bedomde vidare att det &ven i en
tillvaxtsituation — trots det omvirldsldge som d& rader — skulle vara
forenat med betydande svarigheter att pa kort tid anskaffa ytterligare
ovnings- och skjutfilt. Regeringen anser att &ven om ominriktningen av
Forsvarsmakten &r tydligare nu dn 2000 bor dessa grundliggande
principer om tillgdngen pd 6vnings- och skjutfilt fortfarande gélla.

Inom ramen f6r att genomfora det géllande forsvarsbeslutet sdgs for
nirvarande hyresavtalen till ett antal falt upp for att reducera bade antalet
mindre O0vnings- och skjutfilt och Forsvarsmaktens fasta kostnader.

Regeringen anser att Forsvarsmakten vidare bor fullfolja den pagaende
oversynen av vilka 6vnings- och skjutfdlt som bor vidmakthallas och
utvecklas for framtida behov samt vilka omrdden som didrmed kan
avvecklas. For att underlétta en kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen
pa detta omréde avser regeringen att uppdra &t Férsvarsmakten att &rligen
1 arsredovisningen redovisa hur myndighetens fortsatta utredande av
ovnings- och skjutfilten fortskrider.

Innan beslut fattas om att avveckla framforallt ett skjutfalt maste enligt
Forsvarsmakten ett antal faktorer beaktas. En viktig sddan faktor &r om
det finns s.k. oexploderad ammunition pé féltet. I dag dr det forenat med
stora osédkerheter och didrmed stora kostnader att roja ett omrade frén
oexploderad ammunition. Detta leder enligt Forsvarsmakten till att det
ibland kan vara ldmpligare att behalla ett skjutfdlt an att sdga upp det
dven om nyttjandegraden dr ldg. Regeringen delar denna uppfattning.
Samtidigt understryker detta forhallande vikten av att de ansvariga
myndigheterna utarbetar 16sningar pd detta problem sa att inte forsvaret
for en lidngre tid behdller mark som egentligen inte behdvs for
verksamheten.

Regeringen anser dirfor att det dr viktigt att det arbete som bedrivs av
Forsvarsmakten tillsammans med Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket om metoder for att roja oexploderad ammunition
intensifieras. Det ar enligt regeringen angeldget att den riskvarderings-
modell som myndigheterna utarbetar snarast kan bli fiardig och borja
tillimpas.

Sammanfattning av organisationsfordandringarna

Inriktningen av Forsvarsmaktens grundorganisation dr en samman-
viagning av de utgdngspunkter som giller for fordndringsarbetet.
Regeringen vill understryka att utformningen skall ses som en helhet.
Forandringarna kommer, enligt regeringens mening, att ge de mest
dndamalsenliga produktionsforutsdttningarna dven langsiktigt for den
utvecklade Forsvarsmakten.
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Regeringen har i de foregdende avsnitten redovisat sina forslag och
inriktningen 1 Ovrigt avseende fordndringarna i1 grundorganisationen.
Redovisningen har gjorts for de olika stridskrafterna, militdrdistrikts-
organisationen samt skolor, centrum och andra organisationsenheter. |
detta avsnitt redovisar regeringen foridndringarna i ett samlat samman-
hang. Pa detta sitt vill regeringen askédliggora helheten.

Foljande organisationsenheter inréttas

— Marinbasen (MarinB)

— Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS)
Sjostridsskolan (SSS)
Luftstridsskolan (LSS)

Foljande organisationsenheter ldggs ned
— Jamtlands faltjagarregemente (I 5)
— Norrlands dragonregemente (K 4)
— Sodermanlands regemente (P 10)
— Gotlands regemente (P 18)
— Andra ytstridsflottiljen (2. ysflj)
—  Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4)
— Sydkustens marinbas (MarinB S)
— Ostkustens marinbas (MarinB O)
— Jamtlands flygflottilj (F 4)
— Gotlands militardistriktsstab (MDG)
— Forsvarsmaktens Halmstadskolor (FMHS)
—  Orlogsskolorna (OS)
— Arméns tekniska skola (ATS)
—  Militirhdgskolan (MHS O)
— Amfibiestridsskolan (AmfSS)
— Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20)

Fo6ljande andra enheter ldggs ned
Militérdistriktsgrupper:
Inom Sodra militardistriktet
— Skanska dragongruppen
— Kalmargruppen
— Alvsborgsgruppen
Inom Mellersta militardistriktet
— Virmlandsgruppen
— Vistmanlandsgruppen
Inom Norra militardistriktet
— Visternorrlandsgruppen
— Norrbottens gransjagargrupp
Andra enheter:
— Norrland tringbataljon vid I 5 i Ostersund

— Norrlands luftvérnsbataljon vid I 19 1 Boden

— Norrlands signalbataljon vid I 19 i Boden

Karlskrona
Halmstad
Karlskrona
Uppsala

Ostersund
Arvidsjaur
Strangnds
Gotland/Visby
Haninge/Berga
Goteborg
Karlskrona
Haninge/Berga
Ostersund
Gotland/Visby
Halmstad
Karlskrona
Ostersund
Ostersund
Vaxholm
Uppsala

Hassleholm
Kalmar
Borés

Kristinehamn
Visteras

Solleftea
Kalix

— Norrlands artilleribataljon vid I 19, verksamheten inordnas i A 9 1

Boden
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Foljande organisationsenhet omorganiseras

Redovisningsavdelning Bergslagen omorganiseras till Forsvars-
maktens telenét- och markteleférband (FMTM) med lokalisering 1
Orebro

Foljande organisationsenheter omlokaliseras

Artilleriregementet (A 9) omlokaliseras fran Kristinehamn till
Boden

Forsta ubatsflottiljen (1.ubflj) omlokaliseras fran Haninge/Berga
till Karlskrona

Vaxholms amfibieregemente (Amf 1) omlokaliseras fran Vaxholm
till Haninge/Berga

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) omlokaliseras frdn Karlstad
till Stockholm

Forsvarsmaktens sjukvardscentrum (FSC) omlokaliseras fran
Hammaro till Goéteborg

Forsvarsmusikcentrum (F6MusC) omlokaliseras fran Strangnis till
Upplands-Bro/ Kungséngen

Fo6ljande verksamheter och enheter flyttas

Marinbasverksamheten  flyttas  frdn  Haninge/Berga  till
Haninge/Muskd

Verksamheten inom Fjiarde minkrigsflottiljen flyttas fran
Haninge/Berga till Haninge/Musko

Helikopterverksamheten  flyttas  frdn  Haninge/Berga  till
Ronneby/Kallinge

Motorskolan flyttas fran Ostersund till Skovde

Enheter m.m. som fordndras

Militérdistriktsgruppen  Gotlandsgruppen samlokaliseras med
F 17:s enhet 1 Visby

Den kvalificerade sjukvardsutbildningen samlas till Forsvars-
maktens sjukvardscentrum (FSC) i Géteborg

Foljande orter 1dmnas helt eller delvis

Arvidsjaur

Ostersund

Vaxholm

Strangnds, delvis
Karlstad

Hammaro
Kristinehamn
Goteborg/Séve
Gotland/Visby, delvis

Harutover laggs militardistriktsgrupperna ned 1 Kalix, Sollefted,
Visteras, Kristinehamn, Boras, Kalmar och Hassleholm.
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Ovriga bedémningar

Regeringen vill i detta sammanhang aterknyta till sin uppfattning om
militdra forband och Sveriges tva storsta stider i den geografiska vilje-
inriktningen. Den inriktning regeringen redovisat innebdr att det i
Stockholm kommer att finnas flera forband som &r sérskilt utbildade att
upptrdda 1 Stockholmsregionens miljo och terrangtyper. Det géller
Livgardet 1 Upplands-Bro/Kungsingen, Amf 1 i Haninge/Berga och
marinens fartyg baserade 1 Haninge/Musko. Regeringen vill ockséd peka
pa att K 3:s specialforband 1 Karlsborg, inkl helikopterresurser, inom en
begrédnsad tid kan nd och upptridda i Stockholmsregionen.

Nér det giller Goteborg ldggs visserligen Amf 4 ned, men till
regementsomradet kommer Forsvarsmaktens sjukvardscentrum att
flyttas. Inriktningen &r att utbildningen av totalforsvarspliktiga inom
sjukvardsomradet skall lokaliseras till FSC. Vidare skall Forsvarsmakten
inom FSC:s markomréde svara for att det finns mojlighet att basera
fartygsforband 1 Goteborg. Den militdra sjobevakningscentralen — som
skall ingd 1 den framtida sjoinformationsorganisationen — kommer att
bibehallas i Goteborg. Likasd kommer anldggningen pa Kénso utanfor
Goteborg att bibehéllas for att kunna utbilda och 6va amfibieforband i
Goteborgs skdrgards speciella miljo. Inom nuvarande Amf 4:s omrade
skall ockséd besdttningar till bevakningsbatarna kunna utbildas.
Regeringen bedomer vidare att Goteborgs hamn bor bli utskeppnings-
hamn 1 stéllet for Oxelosund nir Forsvarsmakten avtransporterar inter-
nationella insatser sjovdgen. Den gemensamma flyg- och sjordddnings-
centralen kommer att bibehallas pa sin nuvarande plats pa Kéringberget.
Regeringen har 1 tidigare avsnitt ocksd pekat pé att specialférbanden vid
K 3, inkl helikopterresurser, har mojligheter att upptrdda 1 bl.a.
Goteborgsregionen. I sammanhanget kan ocksa erinras om Fjérde
minkrigsflottiljens rdjdykare 1 Uddevalla/Skredsvik. Till detta kommer
att markstridsforband finns tillgédngliga inom rimligt avstand i Vistra
Gotalandsomradet, det géller bl.a. P4 1 Skdvde. Sammanfattningsvis
kommer det enligt regeringen saledes dven i1 framtiden att finnas en
betydande militér nirvaro 1 Goteborgsregionen samt ytterligare militdra
resurser som kan upptrdda dir. Mot denna bakgrund anser regeringen att
den militdra nirvaron 1 Goteborg och Géteborgs omgivning kommer att
motsvara de krav den fordndrade hotutvecklingen stéller.

Traditionsfragor

Regeringens inriktning avseende Forsvarsmaktens grundorganisation
kommer att leda till omfattande fordndringar. Flera forband kommer att
laggas ned eller omorganiseras. En del i detta forandringsarbete utgors av
traditionsfragorna for de enheter som laggs ned eller fordndras pé annat
satt.

Regeringen konstaterar att traditionsvdrden omfattar frimst foljande
delar:

— allménna traditionsidrenden,

— drenden rorande falttecken,

— drenden rorande heraldik och valsprék,
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— tjdnstetecken till uniform,

— drenden rorande forbandsmarscher och igenkénningssignaler,

— drenden rorande utmarkelsetecken,

— museidrenden,

— drenden rorande militdra kamratforeningar samt

— ceremoniella drenden.

Med tiden har det vuxit fram gemensamma seder, ceremonier och
symbolhandlingar inom forbanden. Dessa dr ofta centrerade kring
historiska hindelser. Enligt regeringens mening forvaltas och fornyas ett
forbands traditioner bast av de ménniskor som har en kénsla for och vill
levandehélla traditioner och som samtidigt accepterar nodvéndigheten av
fornyelse. Ett forbands traditioner skapar samhorighet, god forbandsanda
och yrkesstolthet, vilket forbdttrar mojligheterna att rekrytera och
bibehalla skicklig personal samt dkar effektiviteten.

De synliga traditionerna vid ett forband utgdrs bl.a. av filttecken,
heraldiskt vapen och valsprak, tjinstetecken till uniform, marsch och
igenkdnningssignal, hogtidsdag, seder och bruk vid férbandet samt olika
traditionsforemal. Vid forbanden finns ocksé olika foremél med anknyt-
ning till respektive forband.

Nir ett forband ldggs ned, organiseras om eller genomgar andra for-
dndringar finns olika modeller for overforing av forbandets traditioner.
Traditionerna kan foras vidare i1 befintlig forbandsorganisation antingen
med oforidndrad eller med ny bendmning pa forbandet. Det kan ocksé
vara sd att ett eller flera forband slds samman 1 traditionshdanseende. Den
traditionsmassiga sammanslagningen aterspeglas dé t.ex. i bendmningen
av forbandet, filttecknet eller tjinstetecken till uniform. En tredje modell
ar att forbandet l4ggs ned dven avseende traditionerna. Ett annat forband
kan i detta fall alaggas att bevara minnet av det nedlagda forbandet.

Vid overforing av traditioner fran ett forband till ett annat sker detta
foretradesvis inom samma truppslag/vapenslag och 1 yttersta undantags-
fall till forband ur annan forsvarsgren. Minnet av ett forband kan med
fordel bevaras av annat forband, dven ur annan forsvarsgren, vapenslag
eller truppslag, beldget i samma region som det nedlagda forbandet.

Regeringen anser att det dr viktigt att traditionsfragorna beaktas nér
Forsvarsmakten fordndras och att frdgorna hanteras pd ett lampligt sétt.
Enligt regeringens mening skall det vara Forsvarsmakten som ansvarar
for traditionsfragorna, inklusive fragor om forbandens foremal.

Tidsforhdllanden

Regeringen anser att de strukturella fordndringarna skall genomforas
enligt foljande.

— Organisationsenheter och andra enheter ldggs ned den
31 december 2004 eller vid den senare tidpunkt regeringen
bestimmer.

— Avvecklingen av organisationsenheter och andra enheter som liggs
ned skall vara slutford senast 30 juni 2006.

— Omlokaliseringen av organisationsenheter, andra enheter eller
verksamhet inleds den 1 januari 2005 eller vid den senare tidpunkt
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regeringen bestdmmer och skall vara slutford senast den 30 juni
2006.

— Omorganiseringen av organisationsenheter inleds den 1 januari
2005 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer och skall,
om inte annat anges 1 det sdrskilda fallet, vara genomford den 31
december 2005.

— Nya organisationsenheter inréttas den 1 januari 2005 eller vid den

senare tidpunkt regeringen bestimmer.

Regeringen utgér fran att Forsvarsmakten snarast sdger upp kontrakt
for forhyrningar av mark, anldggningar och lokaler (MAL). Regeringen
bedomer att besparingar med anledning av sédana uppsidgningar senast
kommer att kunna falla ut med boérjan fran och med andra halvaret 2006.

3.5 Ekonomiska fragor

De ekonomiska frigorna dr av central betydelse i regeringens oOver-
viaganden. Regeringen redovisar i detta avsnitt dels fragor om ekono-
miska berdkningar och konsekvenser av den inriktning avseende grund-
organisationen som regeringen redovisar, dels fragor om hyrestidens
langd vad avser Forsvarsmaktens forhyrningar av framforallt Fortifika-
tionsverket. Dessa fragor har stor betydelse for att na det langsiktiga
malet om lagre fasta kostnader for den framtida grundorganisationen.

En utgéngspunkt &r att forandringarna i grundorganisationen skall leda
till lagre driftskostnader. Vidare skall kostnaderna for nyinvesteringar
och omlokaliseringar minimeras. Regeringen redovisar i detta avsnitt de
hyreskostnadsminskningar och de nyinvesteringar som regeringens
forslag och inriktning 1 6vrigt sammantaget leder till. Vidare redovisas
exempel pd redan beslutade investeringar som kommer att péverka
hyreskostnadsnivan under den kommande treérsperioden.

3.5.1 Hyresbesparingar

Regeringen bedomer att forandringarna av grundorganisationen kommer
att innebéra foljande érliga hyresminskningar:

Orter som limnas Hyresbesparing/ar i miljoner
Kkronor

Arvidsjaur 22
Karlstad 5
Hammaro6 11
Kristinehamn 51
Striangnas 40
Save 10
Vaxholm 40
Visby 55
Ostersund 150
7 militardistriktsgrupper 10
Summa 394
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Till dessa minskningar kommer hyresminskningar om ca 70 miljoner
kronor per ar genom att Forsvarsmakten avvecklar vissa dvnings- och
skjutfélt. Den sammanlagda hyresminskningen kommer dérfor att uppga
till drygt 460 miljoner kronor per r vid fullt utfall.

Regeringen bedomer vidare att de minskade hyreskostnaderna kan
borja falla ut andra halvéret 2006. Vissa delar av FMLOG kommer under
2007 att finnas kvar for att slutfora avvecklingen. Hyresbesparingarna
berdknas dérfor falla ut till fullo vid ingangen av 2008.

Vissa av de tidigare redovisade hyresminskningar uppkommer nér
verksamhet flyttas till en annan ort. Konsekvenserna av de storre
omlokaliseringarna redovisas senare i1 avsnittet..

Regeringen vill 1 detta sammanhang peka pa att om det finns lokaler
som inte kan avskiljas inom ett omride, och darefter sdljas, mdiste
Forsvarsmakten betala hyra ocksd for dessa lokaler d&ven om de inte
anvinds av myndigheten.

Den totala hyreskostnaden 1 Boden kommer, trots att A 9 omlokalise-
ras dit, att bibehdllas pa dagens niva. Med den inriktning regeringen
redovisar kommer lokalbestandet i Boden att utnyttjas effektivare efter-
som det inte langre kommer att finnas nigra tomma lokaler som
Forsvarsmakten maste betala hyra for.

Enligt regeringen kan det i Goteborg vara svért att avskilja delar av
omradet varfor Forsvarsmakten belastas med dessa hyreskostnader
oavsett verksamhet. Regeringen bedomer att omlokaliseringen av FSC
till Goteborg kommer att resultera 1 en 6kad hyreskostnad for nuvarande
Amf 4:s omrade om ca 6 miljoner kronor per ar. Hyreskostnaden om ca
11 miljoner kronor i Hammard sparas in. Den sammanlagda arliga
hyreskostnaden for Forsvarsmakten minskar dirmed med ca 5 miljoner
kronor. Till detta kommer att den arliga hyreskostnaden for Sdve om ca
10 miljoner kronor sparas in nir Séve ldmnas.

For omlokaliseringen av Amf 1 till Haninge/Berga giller foljande.
Genom de investeringar som mdste goras 1 Haninge/Berga okar de rliga
hyreskostnaderna dér frdn ca 70 miljoner kronor till ca 85 miljoner
kronor. Samtidigt sparas hyreskostnaderna 1 Vaxholm om ca 40 miljoner
kronor. Totalt innebdr detta en arlig hyresbesparing for Forsvarsmakten
om ungefdr 25 miljoner kronor. Till detta kommer besparingar genom att
FMLOG kan rationalisera och koncentrera sin verksamhet till Musko-
Bergaomradet.

3.5.2 Investeringskostnader

I Forsvarsmaktens underlag ingar de i Forsvarsmaktens fastighetsforsorj-
ningsplan inférda behoven av nyinvesteringar som forbands-, skol- och
centrumchefer anmilde och fick antagna i1 de langsiktiga verksamhets-
inriktningsdialoger vilka genomfordes infor framtagandet av forsvars-
beslutsunderlaget. Det sammanlagda investeringsbehovet under 2005 —
2008 uppgér till ca 4,3 miljarder kronor. I detta belopp ingar bade de
kostnader som foranleds av regeringens inriktning i denna proposition
och de kostnader som foranleds av tidigare identifierade investerings-
behov grundade pa bl.a. foregaende forsvarsbeslut. Dessa forhallanden
kommer att preciseras foljande avsnitt.
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Regeringen noterar att Fortifikationsverket har medverkat i
utarbetandet av underlaget om hyreskostnader och investeringar.

Investeringskostnader med anledning av regeringens forslag och inriktning
i denna proposition

Investeringskostnaderna foranledda av fordndringar 1 Boden beddms
uppga till ca 50 miljoner kronor. Investeringarna omfattar fraimst anpass-
ning av befintligt bestand.

Regeringen har foreslagit att Marinbasen skall inréttas och att den skall
bedriva verksamhet pd tre orter. Ledningen skall vara lokaliserad till
Karlskrona. Tyngdpunkten 1 den marina verksamheten kommer att vara
Karlskrona och detta leder till ett investeringsbehov pd totalt ca 110
miljoner kronor i Karlskrona. I dessa kostnader ingér bl.a. flyttning av
viss verksamhet inom Orlogsskolorna samt Dyknavalcentrum till
Karlskrona samt viss utbyggnad av kajer och anpassning i befintligt
fastighetsbestind.

Fordndringarna 1 marinbasverksamheten 1 Haninge med flyttning till
Haninge/Musko leder till ett behov av smirre anpassningar 1 befintliga
lokaler och flyttning av ubatspontoner. Investeringskostnaderna berdknas
uppga till ca 10 miljoner kronor.

Investeringskostnaderna for omlokaliseringen av Amf 1 fran Vaxholm
till Haninge/Berga berdknas uppga till totalt ca 165 miljoner kronor. I
dessa kostnader ingar bl.a. utbyggnad for navigationssimulator, lednings-
traningsanlaggning, hamn for stridsbétar, upptagningsramp for stridsbat,
vagbrytare, anpassningar i1 lektionssalar/byggnader, stridshinderbana
samt atgirder for torrluftning av stridsbét. Vidare ingar anldggningar for
annan ovningsverksamhet och anpassningar av dessa.

En flyttning av de sj0operativa helikoptrarna till Ronneby beddms inte
foranleda andra investeringsbehov én de som skulle ha uppstatt om de
nya helikoptertyperna hade baserats pa Haninge/Berga. Investeringen
berdknas saledes till ca 220 miljoner kronor.

Regeringen har foreslagit att FMTS skall inrdttas 1 Halmstad.
Regeringen pekade dir pa att vissa fragor om den tekniska utbildningen
behover utredas ytterligare innan beslut kan fattas om investeringar. Det
kan dock forutses att det kommer att bli nodvandigt att bygga ett nytt s.k.
teknikhus for FMTS 1 Halmstad. Forsvarsmakten berdknar att detta skall
kosta hogst ca 320 miljoner kronor.

Regeringen har ocksd redovisat fragor om det framtida samlade
behovet av elevforlaggningar 1 Halmstad for FMTS och MHS.
Regeringen beddomde att nar FMTS ar fullt uppbyggt i Halmstad kommer
det att behovas ytterligare 200 elevforlaggningsplatser i Halmstad till en
kostnad om ca 70 miljoner kronor. Investeringen kommer sdledes inte att
behdva goras forrdn sent under den kommande trearsperioden. Detta
innebdr att investeringen kommer att falla ut i hyreskostnader for
Forsvarsmakten mycket sent under tredrsperioden eller dérefter.

Omlokaliseringen av Motorskolan frin Ostersund till Skovde beddéms
leda till ett investeringsbehov pa ca 75 miljoner kronor.

Omlokaliseringen av FSC frdn Hammaro till Goteborg beddms krava
ombyggnad av befintliga lokaler for ca 50 miljoner kronor.

Prop. 2004/05:43

57



FoMusC:s omlokalisering till Upplands-Bro/Kungsdangen beddms leda
till ett investeringsbehov om ca 55 miljoner kronor. I beloppet ingar bl.a.
lamplig Gvningslokal for orkestern. Regeringen konstaterar att detta
redan tidigare identifierats som ett behov inom Forsvarsmakten.
Atgirden #r sdledes nddvindig oavsett organisationsforindringarna i
ovrigt.

Kostnaderna for dessa investeringar kan berdknas till sammanlagt ca
905 miljoner kronor. I denna summa ingér inte kostnaderna for investe-
ringar for de sjooperativa helikoptrarna i Ronneby. De kostnaderna
redovisas 1 stéllet i det totala beloppet for att infora helikopter 14 och 15
under f6ljande avsnitt.

Investeringskostnader for redan fattade beslut

Regeringen vill ocksd peka pd att det finns ett antal redan beslutade
organisationsfordndringar som kommer att leda till krav pa investeringar.
Vidare finns det redan beslutade investeringar som &nnu inte genomforts
och av den anledningen dnnu inte fallit ut 1 hyreskostnader. Samtliga
dessa investeringar kommer att leda till 6kade hyreskostnader under den
kommande tredrsperioden. Exempel pd ndmnda slag av investeringar &r
foljande.
— Flygskolan pa Malmen, ca 250 miljoner kronor,
— OPIL:s flyttning till Uppsala, ca 70 miljoner kronor,
— etapp 2 av inforandet av JAS 39 Gripen vid F 21, ca 110 miljoner
kronor samt
— inforandet av helikopter 14 och 15 med hangarer m.m, ca 550
miljoner kronor.
Kostnaderna for dessa investeringar kan berdknas till sammanlagt ca
980 miljoner kronor.

Ovriga investeringskostnader

Utover de 1 foregdende avsnitt redovisade kostnaderna kommer
investeringar att behdva goras oberoende av fOrdndringarna i
grundorganisationen enligt denna proposition. Exempel pad sadana
investeringar framgar av det f6ljande. Exemplen &r hidmtade ur
Forsvarsmaktens fastighetsforsorjningsplan for tiden 2005 — 2008. 1
planen finns ca 800 investeringsobjekt. Nedan redovisas sammanlagt
investeringsbehov for delobjekt som kostar mer &dn 5 miljoner kronor.
— LG 1 Kungséingen, stall (Stockholm), utbildningshall, anpassnings-
atgarder 1 lokaler for ca 100 miljoner kronor.
— 1191 Boden, kasernrenoveringar, anpassningsatgarder i garage och
utbildningslokaler for ca 90 miljoner kronor.
— K 3 i Karlsborg, nytt motoromrade, anpassningar i lokaler for ca
135 miljoner kronor.
— P 41 Skovde, renovering av kasern, garage pd Kvarn, vaktlokal pé
Kvarn, anpassningsétgérder 1 lokaler for ca 90 miljoner kronor.
— P 7 1 Revingehed, utbildningscentrum, anlédggning for strid i ort,
kassunbyggnader, utbildningshall f6r ca 80 miljoner kronor.
— Lv 6 1 Halmstad, ny teknikhall for ca 20 miljoner kronor.
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— Ing2 1 Eksjo, skdrmtak, utbildningscentrum for ammunitions-
rojning, ombyggnad av lokaler, vig till dvningsfiltet for ca 100
miljoner kronor.

— S 1 1 Enkoping, grupperingsplatser, studielokal for tolkar, skdarm-
tak, anpassningar i lokaler for ca 130 miljoner kronor.

— T 21 Skd6vde, utbildnings/vardhall for ca 20 miljoner kronor.

— 4. minkrigsflottiljen, befalsforliggning 1 Skredsvik for ca 14
miljoner kronor.

— Marinbasen i Karlskrona, dyktank, anpassningsédtgarder 1 lokaler
och kajer, ventilationsatgérder for ca 70 miljoner kronor.

— F7 1 Sétends, ombyggnad for tillsynsplatser och personal-
utrymmen i en hangar for ca 110 miljoner kronor.

— F 17 1 Ronneby, anpassning av hangar for Tp 100 for ca 16
miljoner kronor.

— F 21 1 Luled, nytt torn, tvitthall, nybyggnad for flygféltspluton,
ombyggnad for utbildningsenheten {for ca 82 miljoner kronor.

— Helikopterflottiljen i Link&ping/Malmen, rdddningsstation, anpass-
ningar 1 lokaler, sdkerhetshojande &tgidrder for ca 40 miljoner
kronor.

— FMLOG forsorjningsdivisionen, forrddsutbyggnad pd ett antal
platser for ca 165 miljoner kronor.

— FMLOG teknikdivisionen, dtgirder 1 tvétthallar, pd kontrollstatio-
ner for hjulfordon, verkstidder och driftcentraler pa ett antal platser
for ca 230 miljoner kronor.

— FMLOG servicedivisionen, atgéirder 1 militdrrestauranger samt
diverse anpassningsatgirder pa ett antal platser for ca 60 miljoner
kronor.

— Markstridsskolan 1 Skovde, anlidggning for strid 1 ort pd Kvarn,
ombyggnad av skolhus pd Kvarn, simulatorer i Skovde for ca 130
miljoner kronor.

— Sjostridsskolan, ombyggnad for MIMER, anpassningar for simula-
torer for ca 20 miljoner kronor.

— Uppsala, nytt torn och flygsdkerhetsatgidrder for ca 80 miljoner
kronor.

— Forsvarsmaktsgemensam  konferensanldggning pd  Kénso,
Goteborg, for ca 10 miljoner kronor.

Miljoatgiarder kommer att genomforas inom omrddet ovnings- och
skjutfdlt genom att miljokulfang anldaggs pa skjutbanor och akustiska
skjutbanor for ca 120 miljoner kronor.

Ovriga étgirder inom omrédet dvnings- och skjutfilt sisom markin-
kop, rdalsmalbanor och diverse utvecklingsatgarder har planerats for ca
130 miljoner kronor.

Fortifikationsverket kommer att genomfora dgarrelaterade atgirder for
ca 370 miljoner kronor dels som en konsekvens av Forsvarsmaktens
investeringar dels som ett led i att forbdttra den tekniska forsérjningen.
Exempel pé atgirder &r anpassning av kraftforsorjning och miljéanpassad
energiforsorjning.

Kostnaderna for dessa investeringar kan berdknas till sammanlagt ca
2 400 miljoner kronor.
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3.5.3 Sammanfattning

Regeringen konstaterar att de forslag och den inriktning regeringen
redovisat avseende fordndringar i grundorganisationen, tillsammans med
ovriga hdr redovisade investeringskostnader sammantaget leder till att
Forsvarsmaktens hyror frdn och med 2008 kommer att uppga till ca
2 700 miljoner kronor per ar. Regeringen vill samtidigt peka pad att en
prolongering av 2000 ars forsvarsbeslut skulle ha inneburit en arlig
hyreskostnad frén 2007 om ungefar 3 100 miljoner kronor.

3.54 Hyrestider

Regeringen anser att hyresséttningssystemet och ddrmed hyresavtalens
16ptider méste anpassas till vad som 1 ovrigt géller inom den statliga
fastighetsforvaltningen. Regeringen avser att ge Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten i1 uppdrag att omforhandla befintliga hyresavtal, forutom
for de fastigheter som enligt kommande riksdagsbeslut skall avvecklas.
De fastigheter som Forsvarsmakten hyr av Fortifikationsverket dr s.k.
dndamalsfastigheter d.v.s. det finns ingen eller begrinsad alternativ-
anvindning av lokalerna. Ett hyressittningssystem med langre hyrestider,
anpassade till bade verksamhetens behov och investeringens livsldngd
skulle, enligt regeringen, utveckla fastighetsforvaltningen och lokal-
forsorjningen. Erfarenheterna frdn andra statliga omrdden med mot-
svarande fastigheter visar pa detta. Statsmakterna far ocksa hirigenom ett
forbattrat beslutsunderlag genom att de faktiska hyreskostnaderna
synliggors och kan beaktas infor framtida investeringsbeslut.

3.6 Sérskilda fragor

Under denna rubrik behandlar regeringen vissa fragor som é&r av
forsvarsmaktsovergripande karaktdr och fragor som av andra skil bor
behandlas sarskilt.

3.6.1 Garnisonschef

Regeringen anser att det dr angeldget att skapa storre enheter och att sam-
ordna verksamhet. Regeringen anser dérfor att begreppet garnisonschef
bor belysas sdrskilt. En utgdngspunkt i ett sddant fortsatt arbete kan vara
att en garnisonschef skall samordna och besluta om ordnings- och
sakerhetstjdnst, vakttjanst, informationstjdnst och gemensam ceremoniell
verksamhet inom garnisonen samt dven 1 Ovrigt 1 frdga om den verk-
samhet inom garnisonen som behover samordnas. Garnisonschefen skall
dven samordna fastighetsforsoérjningen inom garnisonen. Han skall
vidare ansvara for den samverkan med andra myndigheter samt
kommuner och landsting inom garnisonen som kan krévas samt i dvrigt
vara Forsvarsmaktens representant gentemot samhallet 1 6vrigt pa orten.
Vidare kan enligt regeringen Overvdgas om inte garnisonschefens roll
bor tydliggoras och stirkas. Detta bor, utdover det som redovisats 1
foregaende stycke, 1 forsta hand omfatta samordning av stodverksam-
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heten inom garnisonen. I det sammanhanget kan garnisonsbegreppet ses
over. I dag finns geografiska kopplingar mellan garnison och kommun. I
en dversyn bor dven néraliggande kommuners geografiska omrade kunna
inordnas nédr det géller stodverksamheten. Ett synsitt av detta slag skulle
skapa bittre forutséttningar for en fortsatt effektivisering av Forsvars-
maktens verksambhet.

En inriktning pa mycket lang sikt kan enligt regeringen vara att
garnisonschefen ges ett utokat ansvar dven for den ovriga verksamheten,
inklusive utbildning och Ovningar, inom garnisonen. Det &r enligt
regeringen i forsta hand Forsvarsmakten som skall hantera den fragan.
Regeringen utgdr frin att Forsvarsmakten fortsdtter att utveckla
garnisonschefsrollen m.m.

3.6.2 Anliaggningar for strid i bebyggelse

Regeringen konstaterar att behovet av att kunna genomfora vipnad strid 1
bebyggelse har 0kat patagligt under de senaste aren, bl.a. med hénsyn till
Forsvarsmaktens internationella insatser. Denna miljé stdller mycket
stora krav bdde pa den enskilde soldaten och pa forband samt pa chefers
formaga att leda olika enheter i en sddan milj6. For att skapa forut-
sdttningar for insatsorganisationen att 10sa sddana uppgifter ar det
nodvindigt att Forsvarsmakten disponerar sérskilda utbildningsanord-
ningar. Dessa anldggningar dr nivaindelade beroende pé vilken forbands-
storlek som kan trdna pa respektive plats. I en nivé 3-anldggning kan ett
kompani trdna samtidigt, i en niva 2-anldggning kan en pluton tréna
samtidigt och i en nivd 1-anldggning kan en till tvad grupper tréna sam-
tidigt.

For att sdkerstilla insatsorganisationens behov av utbildningsanord-
ningar for strid i bebyggelse bor utvecklingen enligt regeringen ga mot
att det skall finnas en niva 3-anldggning. Denna bor ligga i Kvarn. Vidare
bor en nivd 2-anldggning finnas vid Livgardet i1 Upplands-
Bro/Kungsdngen. Vid denna anldggning skall enheter som skall l6sa
internationella uppgifter kunna genomféra nddvédndig utbildning.
Slutligen bor det finnas niva 1-anldggningar vid de mekaniserade utbild-
ningsplattformarna. De enheter inom marinstridskrafterna och flygstrids-
krafterna som behover férmaga att upptrdda 1 bebyggelse skall genom-
fora ndodvandig trining vid de anldggningar som utvecklas for arméstrids-
krafterna.

3.6.3 Konsekvenser for Fortifikationsverket

Fordndringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation kommer att leda till
att ett antal utbildningsplattformar ldmnas och att verksamheten pa flera
av de kvarvarande garnisonsorterna utdkas med ny-, till- och ombyggnad
som foljd. Dessa forandringar kommer att fa konsekvenser for Fortifika-
tionsverket och dess verksamhet.

For nirvarande forvaltar Fortifikationsverket ungefar 4,6 miljoner kvm
lokalyta. Verket berdknar att fordndringarna 1 grundorganisationen
kommer att leda till en minskning med 1 miljon kvm lokalyta. Till detta
kommer avveckling av forrdd om tillsammans ca 0,7 miljoner kvm
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lokalyta. Fortifikationsverkets berdkningar visar att verket 2010 saledes
kommer att forvalta ca 2,9 miljoner kvm lokalyta. Under perioden 2004 —
2010 berdknas vidare antalet fortifikatoriska anldggningar minska fran
14 800 stycken till 6 000 stycken.

Det dr enligt regeringen viktigt att det finns ett ndra samarbete mellan
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket vid fastighetsavvecklingen for
att underldtta en snabb avyttring av fastigheter som Forsvarsmakten
lamnar.

Fortifikationsverket bedomer att fordndringarna i grundorganisationen
kommer att leda till att ca 260 personer inom myndigheten kan ségas
upp. Verket kommer ocksa att behdva éndra sin organisation. Den storsta
forandringen kommer att behova goras inom den regionala organisa-
tionen, men dven att huvudkontoret 1 Eskilstuna kommer att beroras.
Myndigheten bedomer att antalet fastighetsomraden kommer att minska
frén nio till tre-fem omraden.

3.7 Grundorganisationens framtida utformning

Regeringens forslag: Grundorganisationen skall ha den omfattning och
organisationsenheterna skall vara lokaliserade 1 enlighet med vad som
framgér av det foljande.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér att foljande
organisationsenheter kommer att ingé 1 Forsvarsmaktens grundorganisa-
tion. Regeringen vill erinra om att forteckningen tar upp endast de
organisationsenheter som riksdagen beslutar om.

Regeringen vill ocksd peka pa att forteckningen tar upp respektive
organisationsenhet och lokaliseringsorten for enhetens ledning. For ett
antal organisationsenheter géller att verksamhet bedrivs pa flera orter.
Som exempel kan ndmnas att Hogkvarteret ar lokaliserat till Stockholm
men har den operativa insatsledningen i1 Uppsala. Luftstridsskolan
kommer att vara lokaliserad till Uppsala. I skolan skall ingd Flygskolan
som &r lokaliserad till Link&ping/Malmen och bedriver flygutbildningen
dér. Vidare géller att i vissa organisationsenheter ingar verksamhet som
tidigare varit en separat organisationsenhet. Ett exempel pa detta ar att
inom Livgardet finns Swedint.

Ledning

Hogkvarteret Stockholm

Sodra militirdistriktsstaben Goteborg

Mellersta militdrdistriktsstaben Strangnas

Norra militérdistriktsstaben Boden

Forband

Livgardet Upplands-Bro/Kungséngen
Norrbottens regemente Boden

Livregementets husarer Karlsborg

Skaraborgs regemente Skovde

Sodra skanska regementet Lund/Revinge
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Artilleriregementet Boden
Luftvérnsregementet Halmstad

Gota ingenjorregemente Eksjo

Upplands regemente Enk&ping

Gota trangregemente Skovde

Forsta ubatsflottiljen Karlskrona
Tredje ytstridsflottiljen Karlskrona
Fjarde minkrigsflottiljen Haninge/Muskd
Vaxholms amfibieregemente Haninge/Berga
Marinbasen Karlskrona
Skaraborgs flygflottilj Lidkoping/Satenés
Blekinge flygflottil; Ronneby
Norrbottens flygflottilj Lulea
Forsvarsmaktens helikopterflottilj Linkoping/Malmen
Forsvarsmaktens logistik Stockholm
Skolor och centrum

Militdrhogskolan Karlberg Solna
Militdrhogskolan Halmstad Halmstad
Markstridsskolan Skovde
Sjostridsskolan Karlskrona
Luftstridsskolan Uppsala
Forsvarsmaktens tekniska skola Halmstad
Totalforsvarets skyddscentrum Umed
Forsvarsmaktens sjukvardscentrum  Gdoteborg

3.8 Forsvarsmaktens sdkerhetsinspektion

Regeringens bedomning: Den roll som chefen for Forsvarsmaktens
sakerhetsinspektion har inom myndigheten bor stirkas genom foridnd-
ringar i forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.
Chefen for Sékerhetsinspektionen bor ges mojlighet att i principiellt
viktiga sdkerhetsfragor vinda sig direkt till regeringen. Vidare bor det
vara regeringen som beslutar om placering av chefen for Sdkerhets-
inspektionen efter anmélan av Forsvarsmakten.

Skilen for regeringens bedomning: Forsvarsmakten har samlat sitt
arbete med att hantera risker for personal, arbetsmiljo och marin yttre
milj0 vid all verksamhet inom begreppet verksamhetssikerhet. Detta
arbete leds av Forsvarsmaktens sédkerhetsinspektion, som ingér 1
Forsvarsmaktens hogkvarter.

En viktig utgdngspunkt i myndighetens sidkerhetsarbete ar systemet
med avvikelserapportering. Alla olyckor och tillbud skall rapporteras.
Syftet med rapporteringen ir inte att straffa en felande utan att rétta till
oklarheter och felaktigheter. Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
genom Sakerhetsinspektionen bedriver ett aktivt och 1 manga avseenden
framgingsrikt sdkerhetsarbete. Olyckorna med personskador minskar
successivt. Bland de totalforsvarspliktiga intraffade 1999 ca 65 olyckor
med personskada per 100 000 tjinstgdringsdagar. Ar 2003 intriffade ca
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40 olyckor. For anstéllda intraffade 1999 elva olyckor per 1 000 anstéllda
medan antalet 2003 hade sjunkit till sju olyckor. Antalet totalforsvars-
pliktiga och anstillda som omkommit i tjinsten #r genomgdende lagt. Ar
2003 innebar dock en tydlig férdndring 1 detta avseende i och med att
sammanlagt tio anstdllda och totalforsvarspliktiga omkom 1 fem olyckor.

Aven om Forsvarsmakten bedriver ett ambitidst sékerhetsarbete anser
regeringen att fortsatta atgérder maste vidtas, framforallt for att minska
antalet omkomna i tjansten d&nnu mer. Inriktningen maste vara att ingen
anstdlld eller totalforsvarspliktig skall dodas i1 tjansten. Mot denna
bakgrund ser regeringen mycket allvarligt pa att s ménga anstillda och
totalforsvarspliktiga omkom under 2003.

Regeringen anser att sdkerhetsarbetet inom Forsvarsmakten dr mycket
viktigt. Betydelsen understryks bl.a. av det forhéllandet att Sverige
tillimpar en totalforsvarsplikt dir unga ménniskor kallas in till tjénst-
goring. Regeringen anser dérfor att det ar angeldget att Sdkerhets-
inspektionen har dndamaélsenliga mojligheter for att pa ett effektivt satt
kunna genomfora sdkerhetsfrimjande atgérder. I detta ligger att séker-
hetsaspekten alltid maste véga tungt i de slutliga avvédgningarna. Det ar
myndigheten och inte regeringen som skall ansvara for dessa
avvigningar, men regeringen kan bidra till att skapa en avvignings- och
beslutsstruktur som stéirker sdkerhetsorganets stéllning. Principiellt giller
enligt regeringen att ett sdkerhetsorgan bor ha en stark och sd léngt
mojligt fristdende stidllning. Regeringen anser att den struktur som f.n.
giller for sikerhetsarbetet inom Forsvarsmakten i1 huvudsak dr lamplig.
Regeringen anser dock att nagra forandringar bor genomforas for att
starka chefens for Sakerhetsinspektionen roll inom Forsvarsmakten.

Sakerhetsinspektionen ingar enligt 17 § forordningen (2000:555) med
instruktion for Forsvarsmakten som en enhet i Hogkvarteret. Sakerhets-
inspektionen dr dirmed i1 sin utdvning understdlld chefen for Forsvars-
makten. Nir det géller tillsynsverksamhet bade inom och utom
Forsvarsmakten har tillsynsorganet ofta en sjdlvstindig stillning 1 sin
tillsynsroll. P& detta sitt tillforsdkras objektivitet 1 tillsynen samtidigt
som risken for pdverkan frén den Over vilken tillsynen utdvas minskar.
Inom Forsvarsmakten giller detta generalldkaren, se 24 § andra stycket
myndighetens instruktion. Enligt denna bestammelse dr generalldkaren
inte understdlld Overbefdlhavaren i sin tillsynsfunktion. Regeringen
behandlade generalldkarens tillsynsfunktion m.m. 1 prop. 1992/93:100
bil. 5,s. 27 - 32.

Regeringen anser att Sdkerhetsinspektionens stillning inom myndig-
heten Forsvarsmakten bor stirkas. Chefen for Sdkerhetsinspektionen bor
sadlunda ges en stillning 1 sdkerhetsarbetet inom Forsvarsmakten som
liknar generalldkarens 1 generalldkarens tillsynsfunktion. Detta skulle
innebéra att chefen for Sikerhetsinspektionen i sékerhetsfragor av storre
betydelse for Forsvarsmaktens personal — savil anstidlld som total-
forsvarspliktig och frivillig personal — inte skall vara understélld chefen
for Forsvarsmakten utan i stdllet ha mojlighet att vinda sig direkt till
regeringen. Genom en sddan ordning skulle chefen for Sékerhetsinspek-
tionen alltid direkt och utan att drendet beslutas av Forsvarsmaktens
ledning kunna ldmna f6rslag till regeringen eller informera om sédkerhets-
frdgor som é&r principiellt viktiga. Daremot bor chefen for Sdkerhets-
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inspektionen inte ges nagon foreskriftsratt utéver den som redan finns
enligt nuvarande bestimmelser.

I dag ér det Forsvarsmakten som genom eget beslut tillsétter chefen for
Sakerhetsinspektionen. For att ytterligare starka Sakerhetsinspektionens
roll inom myndigheten anser regeringen att det bor vara regeringen som,
efter anmélan av Forsvarsmakten, beslutar placering av chefen for
Sakerhetsinspektionen. En sddan ordning géller for bl.a. chefen f{or
Forsvarsmaktens internrevision. Regeringen anser att samma forhallande
skall gélla avseende sédkerhetsarbetet. Regeringen avser att genomfora
dessa fordndringar genom &andringar i forordningen (2000:555) med
instruktion for Forsvarsmakten.
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5 Prop. 2004/05:43
Forsvarsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 28 oktober 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm, Y. Johansson,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens
grundorganisation.
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