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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnas forslag till dndringar for att genomfora radets
direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om é&ndring av direktiv
2006/112/EG vad giller tillfalliga undantag for import och vissa
leveranser, med anledning av covid-19-pandemin.

Forslagen innebdr i huvudsak att inkép som gors av Europeiska
kommissionen eller andra EU-organ i syfte att hantera covid-19-pandemin
antingen ska undantas fran mervérdesskatt eller medfora en ratt till
aterbetalning av merviardesskatt. Ett undantag fran mervardesskatt foreslas
ocksa vid EU-organs import fér sddana dndamal.

Forslagen medfor dndringar i mervirdesskattelagen (1994:200) och
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import. Andringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2022 men tillimpas retroaktivt fran och med den
1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om édndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m,

3. lag om éndring i lagen (2021:000) om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200).



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om dndring i

mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)°
dels att 3 kap. 3 och 30d§§,9dkap. 3§ och 10 kap. 11§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 31 ¢ § och 10 kap.

6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
3¢

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller Overlatelse av maskiner och utrustning som har

installerats varaktigt,

2. omsédttning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan

samband med Overlatelse av marken,
Overlatelse

3. upplételse eller

av ritt till jordbruksarrende,

avverkningsritt och annan jimforlig rattighet, ritt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplételse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
9. upplételse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jarnvigstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning,
11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tégtrafik till

trafikoperatorer, och

12. upplatelse till en mobiloperatdr av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme for teknisk utrustning

som omfattas av upplételsen.
Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetsigare, ett

konkursbo  eller en  sidan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvéndning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller nédr en fastighetsdgare, ett

konkursbo  eller en  sadan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvéndning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/1159.

2 Omtryck 2000:500.
3 Senaste lydelse 2016:1208.



medfor rétt till aterbetalning enligt
10kap. 1, 6,9, 11, 11 ¢ eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
giller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser ar skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10kap. 1,6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Skatteplikt géller dock inte for
uthyrning till en kommun, ett

kommunalférbund eller ett
samordningsforbund, om fastig-
heten vidareuthyrs av kommunen,
kommunalforbundet eller sam-

ordningsforbundet for anvéndning i
en verksamhet som bedrivs av
nagon annan &n staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund och som inte
medfor skattskyldighet eller rtt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 §. Det som har
sagts om uthyrning géller &dven for
upplatelse av bostadsrétt.
Andra stycket tillimpas ocksa

medfor rétt till dterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 64, 9, 11, 11 ¢ eller
12 § helt eller delvis hyr ut en sddan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
giller dock inte om uthyrningen
avser  stadigvarande  bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser ar skattepliktig &ven om
uthyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 64, 9, 11, 11 ¢ eller
12 §. Skatteplikt géller dock inte
for uthyrning till en kommun, ett

kommunalférbund eller ett
samordningsforbund, om fastig-
heten vidareuthyrs av kommunen,
kommunalférbundet eller sam-

ordningsforbundet for anvéndning i
en verksamhet som bedrivs av
nagon annan &n staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund och som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,
6a 9,11, 11 eeller 12 §. Det som
har sagts om uthyrning géller dven
for upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anlidggning som utgoér fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i andra

stycket.

I 9 kap. finns sidrskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan
uthyrning, bostadsrittsupplételse och upplatelse av nyttjanderétt som

anges i andra och tredje styckena.



30d §*

Fran skatteplikt undantas unions-
interna forvarv som gors av ut-
landska beskattningsbara personer
om rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 1-3 och 13—13 b §§ av hela
skatten med anledning av forvarvet
skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas dven
unionsinterna forvirv som gors
under saddana forutsattningar att ratt
till aterbetalning skulle foreligga
enligt 10 kap. 6 och 7 §§.

4 Senaste lydelse 2013:368.

Frén skatteplikt undantas unions-
interna forvarv som gors av ut-
landska beskattningsbara personer
om det skulle finnas ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 13—13 b §§ av hela skatten med
anledning av forvérvet.

Fran skatteplikt undantas &ven
unionsinterna forvirv som gors
under s&dana forutsittningar att det
skulle finnas ratt till aterbetalning
enligt 10 kap. 6, 6 a eller 7 §.

Om villkoren for undantaget i
andra stycket upphér att vara
uppfyllda for att det inte lingre
skulle finnas rdtt till dterbetalning
enligt 10 kap. 6 a §, ska Europeiska
kommissionen eller den byrd eller
det organ som har forvirvat
varorna underrdtta Skatteverket.
Det unionsinterna forvirvet ska da
beskattas enligt de forutsdttningar
som gdllde vid den tidpunkt da

villkoren — upphérde att vara
uppfyllda.
3lcyg

Fran  skatteplikt  undantas

omsdttning av varor till Europeiska
kommissionen eller en byrd eller ett
organ som har inrdttats enligt
unionsrdtten, om

1. varorna sdnds eller
transporteras fran Sverige till ett
annat EU-land,

2. Europeiska kommissionen,
byran eller organet forvirvar
varorna for att utfora uppgifter som
har tilldelats enligt unionsrdtten i

syfte att  hantera  covid-19-
pandemin, och
3. Europeiska kommissionen,

byran eller organet inte sdljer de
forvirvade varorna vidare, vare sig
direkt eller vid en senare tidpunkt.



Om villkoren for undantaget i
forsta stycket upphor att vara

uppfyllda, ska Europeiska
kommissionen, byran eller organet
som  har  férvdrvat  varorna
underritta Skatteverket.

Omsdttningen av  varorna till
Europeiska kommissionen, byrdn
eller organet ska da beskattas
enligt de forutsdttningar som
gdllde vid den tidpunkt dd villkoren
for undantaget upphorde att vara

uppfyllda.

9 d kap.
38
I den omsittning som avses i 1 § ska foljande inrdknas:
1. beskattningsunderlaget for skattepliktig omsittning av varor och

tjénster inom landet,

2. ersittning for omséttning som
iar undantagen frdn skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,23 §2,4eller 7,26 a,30c, 31
eller 31 a §,

2. ersittning for omsdttning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,23 § 2,4 eller 7,26 a, 30 c, 31,
3laeller31cS§,

3. ersdttning for omséttning som ar undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 2, 9 eller 10 §, om omséttningen inte endast har karaktiren av en

bitransaktion, och

4. ersdttning for omséttning som anses gjord utomlands enligt 5 kap.
3 a § forsta stycket 1,2, 3, 7 eller 8 eller 19 § 2 a, 2 b, 3 eller 4.
Erséttning for omsittning av anldggningstillgangar ska inte ingd i

omséttningen enligt forsta stycket.

10 kap.

3 Senaste lydelse 2017:1196.

6as

Europeiska kommissionen eller
en byra eller ett organ som har
inrdttats enligt unionsrdtten har
efter ansokan rdtt till dterbetalning
av ingdende skatt som hdnfor sig
till forvdrv av varor och tjidnster,
om

1. Europeiska kommissionen,
byran eller organet forvirvar
varorna eller tjidnsterna for att
utfora uppgifter som tilldelats
enligt unionsrdtten i syfte att
hantera covid-19-pandemin, och



2. Europeiska kommissionen,
byran eller organet inte sdljer de
forvirvade varorna eller tjdnsterna
vidare, vare sig direkt eller vid en
senare tidpunkt.

Om villkoren for dterbetalning
enligt forsta stycket upphor att vara
uppfyllda, ska Europeiska
kommissionen, byrdn eller organet
som har forvirvat varorna eller
tidnsterna underrdtta Skatteverket
och betala tillbaka det belopp som
tidigare dterbetalats.

11§

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjdnster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen dr undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,223§,
238§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§,
30c§, 30eg, 31§, 31a§, 328,
33 § eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjdnster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsdttningen 4dr undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,22 3§,
23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§,
30c§,30e§,318,31a§,3/cy,
32§, 33 § eller enligt 9 c kap. 1 §.

Ritt till aterbetalning foreligger ocksa for ingédende skatt som hénfor sig

till sddan omsittning av varor och tjanster som avses i 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvdrvaren ér en beskattningsbar person som i ett land utanfor EU
har antingen sétet for sin eckonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille till vilket tjdnsten tillhandahalls eller, om den
beskattningsbara personen saknar saddant séte eller etableringsstélle i det
landet, den beskattningsbara personen &r bosatt eller stadigvarande vistas
dér,

2. forvarvaren inte dr en beskattningsbar person och forvdrvaren ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. omséttningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfor EU.

Rétt till aterbetalning foreligger ocksa for ingaende skatt avseende
forvarv och import som hénfor sig till omséttning i ett annat EU-land under
forutsittning att

1. omsittningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsritt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dar
omsittningen gors,

¢ Senaste lydelse 2020:1170.



2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts
hér i landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansdkan med stod
av 1 eller 2 §.

Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte rétt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sddan omséittning av nya transportmedel som ar
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. De nya bestimmelserna i 3 kap. 31 c¢§ och 10kap. 6a§ samt
bestimmelserna i 3 kap. 3 och 30 d §§ och 9 d kap. 3 § i den nya lydelsen
tillimpas dock pa mervidrdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt den
1 januari 2021 eller senare.

3. Den som fore ikrafttrddandet i en ekonomisk verksamhet omsétter
varor som omfattas av undantaget i 3 kap. 31 ¢ § har ratt till aterbetalning
av ingdende skatt som hanfor sig till sddan omsdttning om
skattskyldigheten for den intrdtt den 1 januari 2021 eller senare.



10

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet frin skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m.

dels att 1 kap. 4 § och 2 kap. 10 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Genom denna lag genomfors

—radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om
tillimpningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG vad
géller befrielse fran mervérdesskatt vid slutlig import av vissa varor
(kodifierad version),

— artikel 12 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG,
senast dndrat genom radets direktiv 2010/12/EU,

—radets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om undantag
fran merviardesskatt och punktskatt pad varor som infors av resande fran
tredjeldnder,

—artikel 743 fa i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, senast  &dndrat
genom rédets direktiv 2010/23/EU,

—artikel 143.1 fa, 143.1 fb och
143.3 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, senast  &dndrat

och genom radets direktiv (EU)
2021/1159, och
—radets direktiv 2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse fran
inforselskatter pd varor i sma forsindelser av icke-kommersiell karaktir
fran tredjeldnder.

2 kap.
3b§

Frihet fran mervirdesskatt ska
medges vid sddan import av varor
som gors av Europeiska
kommissionen eller en byrd eller ett
organ som har inrdttats enligt
unionsrdtten, om Europeiska
kommissionen, byran eller organet
importerar varorna for att utféra
uppgifter som har tilldelats enligt

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/1159.
% Senaste lydelse 2010:1893.



unionsrdtten i syfte att hantera
covid-19-pandemin.

Frihet fran mervirdesskatt enligt
forsta stycket gdller endast om de
importerade varorna varken sdljs
vidare direkt eller vid en senare
tidpunkt.

10 §3

Har forutsattningarna for frihet
frén skatt enligt detta kapitel
upphort skall den som medgetts
skattefriheten utan dr6jsmal anméla
det till Tullverket och betala den
skatt som beldper pé varan.

Om forutsittningarna for frihet
frén skatt enligt detta kapitel Aar
upphort ska den som medgetts
skattefriheten utan dr6jsméal anméila
det till Tullverket och betala skatten
pa varan.

Om villkoren for frihet fran skatt
i 3b§ upphor att vara uppfyllda
ska dock Europeiska kommissionen
eller den byra eller det organ som
har importerat varorna underridtta
Skatteverket i de fall som avses i
2kap. 2§ tullagen (2016:253),
eller i andra fall Tullverket.
Importen av varorna ska da
beskattas enligt de forutsdttningar
som gdllde vid den tidpunkt da
villkoren — upphdrde att vara

uppfyllda.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Den nya bestimmelsen i 2 kap. 3 b § och bestimmelsen i 2 kap. 10 §
i den nya lydelsen tillimpas dock pad import av varor som har skett

denl januari 2021 eller senare.

3 Senaste lydelse 1999:426.

11
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:000)
om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hiarigenom  foreskrivs att 9dkap. 3§ och 10kap. 11§
mervirdesskattelagen (1994:200) i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2021:000) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss Nytt
punktskattedirektiv och vissa andra
dndringar

Féreslagen lydelse

9 d kap.

I den omsittning som avses i 1 § ska foljande inrdknas:
1. beskattningsunderlaget for skattepliktig omsittning av varor och

tjénster inom landet,

2. ersdttning for omséttning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,23§ 2,4 eller 7,26 a, 30 ¢c, 31,
3laeller31b3§,

2. ersdttning for omsédttning som
ar undantagen frén skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,23§ 2,4 eller 7,26 a, 30 c, 31,
3l1a,31beller3ic§,

3. ersittning for omséttning som ar undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 2, 9 eller 10 §, om omséttningen inte endast har karaktdren av en

bitransaktion, och

4. ersittning for omséttning som anses gjord utomlands enligt 5 kap.
3 a § forsta stycket 1, 2, 3, 7 eller 8 eller 19 § 2 a, 2 b, 3 eller 4.
Ersdttning for omsittning av anldggningstillgangar ska inte inga i

omsittningen enligt forsta stycket.

10 kap.
11§

Den som 1 en ekonomisk
verksamhet omsétter varor eller
tjidnster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen dr undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,22§,
23§82, 4 eller 7, 26a§, 30a§,
30c§,30e§,31§,31a§,31b3§,
32§, 33 § eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Den som 1 en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjidinster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen &r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,22 3§,
23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§,
30c§,30e§,31§,31a§,31b3§,
31cyg, 32§, 33§ eller enligt
9ckap.18§.

Ratt till dterbetalning foreligger ocksé for ingaende skatt som hénfor sig
till sddan omséttning av varor och tjdnster som avses i 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvérvaren dr en beskattningsbar person som i ett land utanfor EU
har antingen sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille till vilket tjdnsten tillhandahalls eller, om den beskatt-



ningsbara personen saknar sidant séte eller etableringsstille i det landet,
den beskattningsbara personen &r bosatt eller stadigvarande vistas dér,

2. forvarvaren inte dr en beskattningsbar person och férvdrvaren &r
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. omséttningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfor EU.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende
forvérv och import som hanfor sig till omséttning i ett annat EU-land under
forutséttning att

1. omsidttningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsratt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér
omséttningen gors,

2. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till dterbetalning om omséttningen gjorts
hér i landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stod
av 1 eller 2 §.

Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte rétt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sddan omséttning av nya transportmedel som &r
undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.
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3 Arendet och dess beredning

I juli 2021 antog Europeiska unionens rad ett nytt direktiv om vissa
andringar avseende mervérdesskatt genom radets direktiv (EU) 2021/1159
av den 13 juli om dndring av direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett  gemensamt system  for  mervérdesskatt
(mervirdesskattedirektivet). Andringarna innebir i huvudsak att varor och
tjidnster som EU-organ forvédrvar ska undantas fran mervirdesskatt om
forvirven gors i syfte att hantera covid-19-pandemin. Avsikten ar att
forvarv som skinks vidare till en medlemsstat eller en tredje part ska kunna
undantas fran mervérdesskatt. Direktivet ska genomfbras senast den
31 december 2021. Direktivet finns i bilaga 1.

I en promemoria fran Finansdepartementet, Nya mervirdesskatteregler
om vissa forvarv som gors av EU-organ med anledning av covid-19-
pandemin, ldmnades forslag pad andringar i mervirdesskattelagen
(1994:200) och lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., i
syfte att genomfoéra direktivet i svensk rdtt. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  foreteckning  over

remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2021/02699).

4 Gallande ratt

4.1 EU-ritt

Reglerna for mervérdesskatt dr i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns i mervirdesskattedirektivet. I
mervirdesskattedirektivet finns regler om undantag fran mervérdesskatt
vid import av varor samt undantag fran mervérdesskatt vid leverans av
varor och tjdnster till EU-organ (artikel 143.1 fa och artikel 151.1 aa).
Undantagen &r dock begransade till inkdp som har gjorts for officiellt bruk
av ett EU-organ. De dr darfor inte tillimpliga vid inkdp av varor och
tjdnster som &r avsedda att tillhandahallas kostnadsfritt till
medlemsstaterna eller tredje parter, sdsom nationella hélsovérds-
myndigheter eller sjukhus. Detta eftersom sidana tillhandahllanden inte
betraktas som officiellt bruk.

4.2 Svensk ratt

Merviérdesskattedirektivet &r huvudsakligen genomfort 1 svensk
lagstiftning genom mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. 1
Sverige dr omsittning av varor och tjdnster samt import skattepliktiga om
inget annat anges i 3 kap. ML. Om omsittningen av en vara ir undantagen
fran skatteplikt enligt samma kapitel, dr &ven import av varan undantagen
frén skatteplikt.



Av 3 kap. 30 ¢ § ML framgar undantag fran skatteplikt vid omséattning
av varor som transporteras av séljaren eller koparen eller for ndgonderas
rakning fran Sverige till ett annat EU-land om kdparen &r ett EU-organ i
det landet. EU-organ i andra EU-ldnder kan ocksa kdpa tjanster i Sverige
utan att betala mervérdesskatt.

Frén skatteplikt undantas dven sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. Import som
gors av ett EU-organ som har kontor eller anlidggning i Sverige &r
undantagen frén mervirdesskatteplikt enligt 2 kap. 3 a § ndmnda lag.

I 10 kap. 6 § ML regleras att EU-organ i Sverige har ritt till aterbetal-
ning av mervardesskatt vid forvarv av vissa varor och tjénster (10 kap. 6 §
ML). Utover det kan EU-organ ha ritt till aterbetalning av ingdende
mervirdesskatt enligt bestimmelserna i 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

5 Undantag fran skatteplikt eller
aterbetalning vid vissa transaktioner

Regeringens forslag: Leveranser av varor till Europeiska
kommissionen, en byra eller ett organ som har inréttats enligt unions-
ratten ska undantas fran mervérdesskatt nédr varorna transporteras till ett
annat EU-land. Undantaget ska gélla for forvérv av varor som sker for
att utfora uppgifter som tilldelats enligt unionsrétten i syfte att hantera
covid-19-pandemin. Aven import av varor som gors av organen for
saddana dndamal ska omfattas av undantag. Om villkoren for undantag
upphor att vara uppfyllda ska dock mervérdesskatt tas ut.

Europeiska kommissionen, en byra eller ett organ som har inréttats
enligt unionsrétten ska ges rétt till aterbetalning av ingéende skatt som
hinfor sig till forvirv av varor och tjinster. Aterbetalningsritten ska
gilla om transaktionerna har gjorts i syfte att utfora uppgifter som
tilldelats enligt unionsrétten i syfte att hantera covid-19-pandemin. Om
villkoren for aterbetalning upphor att vara uppfyllda ska det aterbetalda
beloppet dock betalas tillbaka.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorians forslag foreslas inte att det i 1 kap. 4 § lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m, forkortad LFS, ska anges att artikel
143.1 fb i mervérdesskattedirektivet genomfors genom den lagen. I
forhallande till promemorians forslag har dven ett tilligg gjorts 1 3 kap.
30 d § tredje stycket mervérdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, for
att beskattning ska ske nir forvarv undantagits fran skatteplikt under
sadana forutsittningar att det skulle finnas en rétt till terbetalning enligt
10 kap. 6 a§ men dir sidana forutsittningar inte linge foreligger. I
forhéllande till promemorians forslag har dven vissa forfattningstekniska
och mindre redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: FAR, Foretagarna, Forvaltningsrdtten i Falun,
Niringslivets skattedelegation, Skatteverket, Socialstyrelsen, Svenskt
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Ndringsliv och Tullverket har tillstyrkt eller inte haft nagot att invinda mot
promemorians forslag. Tullverket har dock lamnat forfattningstekniska
synpunkter.

Niéringslivets skattedelegation och Svenskt Néringsliv har anfort att
dven om det overgripande syftet med forslaget ar bra, bor det goras en
oversyn av hela mervirdesskattesystemet eftersom det ér ett komplext och
svardverskadligt regelverk.

Skilen for regeringens forslag: 1 april 2021 foreslog Europeiska
kommissionen att undantag frdn mervirdesskatt ska géilla nir varor och
tjidnster levereras, tillhandahalls eller importeras av Europeiska
kommissionen eller en byrd eller ett organ som har inrdttats enligt
unionsritten om inkdpen gors av hédnsyn till allménintresset under
fullgdrandet av ett uppdrag som tilldelats dem genom unionsrétten.
Forslaget har dérefter begrinsats till att undantag frén mervirdesskatt ska
gélla om transaktionerna sker i syfte att hantera covid-19-pandemin.

Rédet har antagit ett direktiv (rddets direktiv [EU] 2021/1159 av den
13 juli om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
merviardesskatt vad géller tillfilliga undantag for import och vissa
leveranser, med anledning av covid-19-pandemin) som innebar foljande
andringar av mervirdesskattedirektivet.

I artikel 143.1 infors ett nytt led (fb) i vilket det ska framga att import av
varor som gors av Europeiska kommissionen eller en byra eller ett organ
som har inréttats enligt unionsritten ska undantas fran skatteplikt, om
kommissionen, byrén eller organet importerar dessa varor vid utforandet
av uppgifter som den eller det har tilldelats enligt unionsrétten i syfte att
hantera covid-19-pandemin, savida inte de importerade varorna antingen
direkt eller vid en senare tidpunkt anvénds av kommissionen eller byran
eller organet for vidare leveranser mot ersittning.

I artikel 143 infors en ny punkt (3) i vilken det ska framgé att nir
villkoren f6r undantaget enligt punkt 1 fb upphor att vara tillampliga ska
Europeiska kommissionen eller den byra eller det organ som berdrs
underritta den medlemsstat i vilken undantaget tillimpades, och importen
av dessa varor ska vara foremal for mervirdesskatt pa de villkor som
géllde vid den tidpunkten.

Lartikel 151.1 forsta stycket infors ett nytt led (ab) i vilket det ska framga
att leveranser av varor och tillhandahallanden av tjédnster till Europeiska
kommissionen eller en byra eller ett organ som har inréttats enligt
unionsritten ska undantas fran skatteplikt, om kommissionen, byran eller
organet koper in dessa varor eller tjanster vid utforandet av uppgifter som
den eller det har tilldelats enligt unionsritten i syfte att hantera covid-19-
pandemin, sdvida inte de forvédrvade varorna och tjdnsterna antingen direkt
eller vid en senare tidpunkt anvédnds av kommissionen eller byran eller
organet for vidare leveranser eller vidare tillhandahallanden mot ersitt-
ning.

I artikel 151.1 andra stycket ersdtts med en reglering om att undantagen
i forsta stycket, utom undantaget i led ab, ska, inom de grénser som
faststills av vdrdmedlemsstaten, gélla till dess att gemensamma
skatteregler &r inforda.

I artikel 151 infors en ny punkt (3) i vilken det ska framgar att nér vill-
koren for undantaget enligt punkt 1 ab fOrsta stycket upphor att vara
tillampliga ska Europeiska kommissionen eller den byra eller det organ



som berdrs och som tog emot den undantagna leveransen eller det
undantagna tillhandahéllandet underritta den medlemsstat i vilken undan-
taget tillimpades, och leveransen av dessa varor eller tillhandahallandet av
dessa tjdnster ska vara foremal for mervirdesskatt pa de villkor som géllde
vid den tidpunkten.

For att genomfora radets direktiv (EU) 2021/1159 foreslar regeringen att
det infors en bestimmelse i ML om undantag fran skatteplikt vid
omséttning av varor till Europeiska kommissionen, en byré eller ett organ
som har inréttats enligt unionsritten, om

— varorna transporteras fran Sverige till annat EU-land,

— Europeiska kommissionen, byrén eller organet forvarvar varorna for
att utfora uppgifter som har tilldelats enligt unionsrétten i syfte att hantera
covid-19-pandemin, och

— Europeiska kommissionen, byran eller organet inte sdljer de
forvarvade varorna vidare direkt eller vid en senare tidpunkt.

Av artikel 151.2 mervéardesskattedirektivet foljer att nar det géller varor
som inte forsénds eller transporteras ut ur den medlemsstat dir leveransen
dger rum och nér det géller tillhandahéllande av tjanster far undantaget
beviljas i form av rétt till dterbetalning av mervérdesskatten.

Den mdjlighet som medlemsstaterna har att medge skattefriheten i form
av aterbetalning av skatten bor i detta fall utnyttjas for alla tjinster som &r
omsatta inom landet och for varuomsittning som inte dr grénsdver-
skridande. Darigenom minskar risken for att det uppkommer problem med
anledning av den retroaktiva tillimpning som fOreskrivs i det nya
direktivet (se vidare avsnitt 5). Mojligheten att medge skattefrihet i form
av aterbetalning anvénds ocksé for EU-organ i andra situationer (se t.ex.
10 kap. 6 § ML). Regeringen foresléar dérfor att det infors en bestimmelse
i ML om sadan rétt till aterbetalning ndr EU-organ gor forvérv i syfte att
hantera covid-19-pandemin. De forvdarvade varorna eller tjansterna féar
dock inte sdljas vidare direkt eller vid en senare tidpunkt.

Regeringen foreslar darutover att det infors en bestimmelse i LFS som
avser undantag fran skatteplikt vid ett EU-organs import av varor for att
hantera pandemin. Regeringen foreslar att det i 1 kap. 4 § LFS ska inforas
en upplysning om att artikel 143.1 fb och 143.3 i mervirdesskatte-
direktivet genomfors genom LFS, vilket Tullverket har efterfragat.

Vidare foreslar regeringen motsvarigheter till direktivets regler om att
mervardesskatt ska tas ut nédr forutsédttningarna for undantagen upphér att
vara uppfyllda. Regeringen foreslar att detta ska regleras i 2 kap. 10 §
andra stycket LFS vid import av varor, vilket dverensstimmer med vad
Tullverket efterfragat. Regeringen foreslar dven att beskattning ska ske om
villkoren for undantag fran skatteplikt vid unionsinterna forvérv upphor
att vara uppfyllda.

I frdga om aterbetalning innebdr regeringens forslag i stdllet att det
aterbetalda beloppet ska betalas tillbaka nédr villkoren for aterbetalning
upphdr att vara uppfyllda.

Regeringen foreslar ocksa foljddndringar i redan befintliga bestim-
melser.

Av forfattningstekniska skél foreslar regeringen dessutom dndringar i
det forslag till lag (2021:000) om éndring i mervardesskattelagen vilket
lamnas i lagradsremissen Nytt punktskattedirektiv och vissa andra
andringar avseende 9 d kap. 3 § och 10 kap. 11 §.
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Ndringslivets skattedelegation och Svenskt Ndringsliv anser att det bor
goras en Oversyn av hela mervirdesskattesystemet. En saddan Oversyn
omfattas dock inte av detta lagstiftningsdrende.

Lagforslag

Forslaget medfor att tvd nya paragrafer, 3 kap. 31 ¢ § och 10 kap. 6 a §,
infors i ML och éndringar i 3 kap. 3 och 30 d §§, 9 d kap. 3 § och 10 kap.
11 § ML. Forslaget medfor dven att en ny paragraf, 2 kap. 3 b §, infors i
LFS och é@ndringar i 1 kap. 4 § samt 2 kap. 10 § LFS.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida ikraft
den 1 januari 2022. Bestimmelserna tillimpas pad mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt respektive pd import som skett den
1 januari 2021 eller senare.

Ritten till aterbetalning av ingdende skatt vid sddan undantagen
omséttning av varor som sinds eller transporteras fran Sverige till ett
annat EU-land ska dock avse ingdende skatt som hanfor sig till sédan
omsittning fore ikrafttridandet om skattskyldigheten for den intrétt den
1 januari 2021 eller senare.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.
Redaktionella dndringar har dock gjorts i forhallande till promemorians
forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sédrskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 2 i radets direktiv (EU)
2021/1159 av den 13 juli 2021 om &ndring av om &dndring av direktiv
2006/112/EG vad giller tillfdlliga undantag fran mervardesskatteplikt for
import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin, foljer
att de nya bestimmelserna ska tillimpas av medlemsstaterna fran och med
den 1 januari 2021. Utdver det innehéller direktivet inte nigra sirskilda
overgangsbestimmelser med avseende pa den retroaktiva tillimpningen.
Av skil 5 till direktivet framgar bl.a. att den retroaktiva tillimpningen
behovs for att undvika att de atgérder som vidtas for att hantera effekterna
av covid-19-pandemin fo6rlorar sin verkan. Dar framgéar ocksd att
justeringar som krdvs med avseende pa transaktioner som ursprungligen
beskattades skulle kunna goras genom anvindning av redan inférda
korrigeringsmekanismer, t.ex. i en efterf6ljande mervirdesskattedeklara-
tion.

Mot bakgrund av det foreslds att reglerna trider i kraft den 1 januari
2022, men tillimpas pa transaktioner som skett den 1 januari 2021 eller
senare. Den retroaktiva tillimpningen bor i praktiken kunna hanteras sa att
om mervéirdesskatt tagits ut pd en transaktion som omfattas av det
foreslagna undantaget far Europeiska kommissionen, byran eller organet
vinda sig till sdljaren for att aterfa tidigare erlagd mervirdesskatt. Séljaren



har mdjlighet att aterfa tidigare redovisad mervirdesskatt péd den
undantagna omséttningen vid utfdrdande av en kreditnota. Séljaren bor
sedan kunna redovisa det &ndrade beloppet i samband med att kreditnotan
stdlls ut (13 kap. 28 § samt 11 kap. 10 § ML). Nar det ar frdga om saddana
forvarv som ger ritt till dterbetalning enligt den foreslagna bestammelsen
i 10 kap. 6 a § ML bor EU-organet dven nér det géller forvéarv under 2021
kunna ansoka hos Skatteverket om att dterfa den ingdende skatt pa
forvarven. Vid import och vid sddana unionsinterna forvérv som avses i
3kap. 30d§ ML kan det dock behovas en rittelse av den tidigare
redovisade mervérdesskatten vid importen eller forvirvet.

Den foreslagna éndringen i 10 kap. 11 § avser rétt till aterbetalning av
ingdende skatt som hanfor sig till omséttning av varor som omfattas av det
foreslagna undantaget for omsittning av varorna som sinds eller
transporteras frén Sverige till ett annat EU-land (3 kap. 31 ¢ § ML). Den
senaste dndringen av bestimmelsen i 10 kap. 11 § forsta stycket ML tradde
i kraft den 1 juli 2021 (SFS 2020:1170). For att undvika att de dndringar
som gjordes da ges retroaktiv tillimpning foreslas en sérskild 6vergangs-
bestammelse i stillet for att ange att den nya lydelsen av 10 kap. 11 § ML
kan tillimpas fran den 1 januari 2021. Bestimmelsen innebér en rétt till
aterbetalning av ingéende skatt som hénfor sig till sdidan omséttning fore
ikrafttridandet om skattskyldigheten for den intrétt den 1 januari 2021
eller senare.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

De foreslagna lagindringarna syftar till att inféra mervardesskatte-
direktivets nya regler om mervérdesskattebefrielse for vissa forvérv av
EU-organ med anledning av covid-19 i mervérdesskattelagen. Reglerna i
direktivet maste genomforas i nationell lagstiftning. Nagra alternativ till
lagédndringarna finns inte om reglerna i mervirdesskattelagen ska bli
forenliga med direktivet.

Offentligfinansiell effekt

Forslaget innebdr att undantag fran mervérdesskatt ska gilla vid kop av
varor och tjénster av EU-organ i syfte att skénka vidare till en medlemsstat
eller en tredje part, sisom en nationell hdlsovardsmyndighet eller ett
sjukhus under den krissituation som orsakats av covid-19. Andringarna
foreslas med héansyn till covid-19 fa& en retroaktiv tillimpning pa
transaktioner som har gjorts fr.o.m. den 1 januari 2021.

Det kan uppstd en offentligfinansiell effekt da Sverige inte ldngre
kommer att erhélla mervardesskatt pa sddana transaktioner dar ett foretag
eller en myndighet i Sverige séljer sddana varor som omfattas av forslaget
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till ett EU-organ och som skénks vidare till ett medlemsland. Vilka
transaktioner som kommer beréras beror dock i hog grad pad om dessa
forflyttas till destinationslandet, nédr det géller varor. For att tydliggdra
vilka transaktioner som berors beskrivs tre olika situationer och hur de
paverkas av forslaget.

Om ett foretag eller en myndighet i Sverige eller ett annat EU-land siljer
en vara eller tjdnst som berors av forslaget (exempelvis ldkemedel mot
covid-19, snabba antigentester, skyddsutrustning och utbildning av
vardpersonal) till ett EU-organ och som sedan skénks till en myndighet
eller ett sjukhus eller liknande i Sverige och dér varorna skickas direkt till
mottagaren i Sverige, skulle denna transaktion med nuvarande regler
normalt beskattas med svensk mervérdesskatt. Forslaget innebér att denna
transaktion inte ldngre ska mervardesbeskattas och Sverige ska séledes
inte erhélla mervérdesskatt pa denna transaktion.

En annan situation skulle kunna vara om ett foretag eller en myndighet
i Sverige siljer en vara direkt till ett EU-organ (utanfor Sverige) och sédnder
varorna direkt till detta EU-organ som tar emot varorna och sédnder dem
vidare till ett annat medlemsland utan kostnad. Denna transaktion ska med
nuvarande regler normalt inte beskattas med svensk mervérdesskatt.
Forslaget innebdr ingen forédndring och Sverige kommer i och med
forslaget inte att erhalla ndgon dndrad mervardesskatt for denna transak-
tion.

En tredje situation som kan uppsta ir om ett foretag eller en myndighet
i Sverige siljer varor till ett EU-organ men som sedan skénks och skickas
direkt till ett mottagande medlemsland, dvs. varan tas inte emot av EU-
organet utan skickas direkt till destinationslandet. Transaktionen ska med
nuvarande regler normalt inte mervéardesbeskattas i Sverige och forslaget
innebér séledes ingen forandring for Sveriges mervardesskatteintékter.

Aven tjinster omfattas av forslaget. Beroende pa typen av tjénst och var
tjdnsten anses omsatt skulle detta ocksd kunna péverka Sveriges
mervirdesskatteintikter. Om nigon séljer en skattepliktig tjanst till ett EU-
organ och tjénsten dr omsatt i Sverige ska tjansten beskattas med svensk
mervirdesskatt. Forslaget innebar dock att mervirdesskatten i dessa fall
ska aterbetalas och Sverige kommer ddrmed inte att erhalla mervardesskatt
pa den utférda tjansten.

Den offentligfinansiella effekten beror saledes bl.a. pd var varan eller
tjansten mottagits och i vilken utstrickning foretag eller myndigheter i
Sverige har sélt och bedoms kunna silja sddana varor och tjanster till EU-
organ som faller inom ramen for forslaget. Eftersom forslaget foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas retroaktivt har en eventuell
offentligfinansiell effekt redan uppstétt for 2021. Utifran information fran
Socialstyrelsen bedoms dock endast ett fatal sadana transaktioner ha &gt
rum sedan den 1 januari 2021. Bedomningen &r att dessa transaktioner
uppskattningsvis skulle medfora &terbetalning av mervirdesskatt for
omkring 10 miljoner kronor. Det kan dock inte uteslutas att fler
transaktioner skulle ha kunnat ske och effekten skulle d& kunna bli ndgot
hogre. Eftersom forslaget tillimpas retroaktivt uppstar &ven en rinteeffekt,
vilket beror pé att Sverige erhallit mervirdesskatt som Sverige inte ska
erhélla enligt forslaget och som ska aterbetalas under 2022. Sverige har da
rantefritt disponerat 6ver mervérdesskatt under tiden mellan betalning och



aterbetalning av mervéardesskatten. Eftersom réntan ar runt noll bedéms
denna effekt dock vara obefintlig.

Samtidigt har Sverige mottagit varor for uppskattningsvis 35 miljoner
kronor som skénkts fran ndgot EU-organ.

Ytterligare en effekt av forslaget ar den indirekta paverkan forslaget kan
komma att fa pa EU-avgiften. Forslaget innebér att medlemsldanderna kan
komma att f4 minskade mervirdesskatteintdkter och darigenom minskar
basen for den del av EU-avgiften som baseras pa mervérdesskatt. Om den
andel av EU-avgiften som betalas in frdn mervirdesskatt skulle minska
skulle det kompenseras med en hogre avgift fran den BNI-baserade delen
av EU-avgiften. Den effekten beddms dock som marginell. Kommissionen
uppskattade att det ursprungliga forslaget skulle kunna minska
mervirdesskatteintékterna i medlemsldnderna med omkring 110 miljoner
euro (omkring 1,1 miljarder kronor). Aven om det nuvarande forslaget
begransats betydligt i forhéllande till det ursprungliga forslaget utgjordes
grunden for berdkningarna av den finansiering som hanterats inom ramen
for EU:s krisstodinstrument for &r 2020. Kommissionen uppskattade att
minskade mervirdesskatteintdkter med 110 miljoner euro skulle kunna
minska avgiften fran den merviardesskattebaserade delen av EU-avgiften
med omkring 1,65 miljoner euro (omkring 17 miljoner kronor). Det skulle
innebédra att den BNI-baserade avgiften skulle behova 6ka med lika
mycket. Sveriges andel av den BNI-baserade avgiften har 6kat under 2021
dé svensk ekonomi har vuxit snabbare &n andra linder. Sveriges andel av
den BNI-baserade avgiften berdknas bli omkring 3,8 procent 2021 och
forslaget skulle for Sveriges del da kunna innebédra en 6kad BNI-avgift
med omkring 650 000 kronor. For kommande ar ar osékerheten stor ver
storleken pa de inkdp som i och med forslaget kommer att undantas och
ddarmed dven hur mycket mervérdesskatteintikterna kommer att minska i
medlemslidnderna. Vid ett antagande att mervardesskatteintdkterna for
2022 totalt bland medlemslédnderna skulle minska med hélften av det som
berdknas for 2021 skulle den svenska BNI-avgiften kunna 6ka med
omkring 300 000 kronor 2022 (med en prognostiserad BNI-andel pa
3,7 procent).

Effekter for foretagen

Forslaget bedoms inte fa nigra storre effekter for foretag i Sverige som
siljer sddana varor och tjénster till EU-organ som sedan skinks vidare till
ett medlemsland. Som beskrevs i den forsta situationen i exemplen ovan,
om ett EU-organ koper varor fran ett foretag i Sverige och sedan skinker
dessa varor vidare till en myndighet, sjukhus eller annan institution i
Sverige kommer EU-organet att betala det pris som anges inklusive
mervirdesskatt, foretaget att betala in momsen och EU-organet sedan att
begéra aterbetalning fran Skatteverket. Det kan séledes innebédra en dkad
administrativ borda for de EU-organ som hanterar transaktionen. Om i
stdllet ett foretag i Sverige séljer en vara till ett EU-organ i ett annat
medlemsland, som beskrevs av den andra och tredje situationen ovan,
kommer de svenska foretagen normalt att sélja dessa utan mervardesskatt.
Detta borde inte medféra ndgon ytterligare administrativ borda for
foretagen.
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Direktivets mdjlighet att anvidnda ansokningsforforande i stéllet for att
undanta omséttningen har anvénts for alla tjanster och for varor som inte
transporteras ut ur Sverige. Det gor att foretagens forsdljningar under 2021
inte paverkas av forslagen i sddana situationer. Om ett foretag i Sverige i
stillet har salt varor som transporterats fran Sverige till ett annat
medlemsland borde svensk mervérdesskatt normalt inte ha tagits ut och
dessa transaktioner borde av den anledningen inte paverkas, dven om det
inte helt kan uteslutas.

Bedomningen é&r att endast ett fital foretag sélt varor eller tjanster som
berdrs av forslaget under 2021. Bedomningen é&r att dven ett fatal foretag
om ens nagra kommer att berdras under 2022 och sé lange som covid-19-
pandemin pagéar. Det ar troligt att de berdrda foretagen 4r stora foretag
eftersom det troligen ror sig om tillhandahallande av stora volymer av den
vara som siljs. Samtidigt dr det svart att bedoma framtida behov eftersom
det &r ovisst hur covid-19-pandemin utvecklas. Om nya behov och andra
forutsittningar skulle uppsta skulle kanske fler foretag kunna bli berérda.

Forslaget bedoms inte fi ndgon péverkan pa konkurrensforhéllandena
eftersom @ndringen i praktiken inte paverkar foretagens forséljning i ndgon
storre utstrackning.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget bedoms inte fa négra effekter for enskilda eller offentlig sektor.

Effekter for myndigheter och domstolar

Reglerna bedoms endast bli tillampliga i ett fatal fall. Det 4r vidare sa att
flera EU-organ redan har mojlighet att ansdka om é&terbetalning av
ingdende skatt eller gora forvéarv utan mervardesskatt. Forvaltningsritten
i Falun har framfort att det ar svért att forutse antalet Gverklaganden till
domstol eftersom den foreslagna regleringen innehéller retroaktiva
bestimmelser. Forvaltningsritten anser dock de kostnader som forslaget
medfor ryms inom Sveriges Domstolars befintliga anslag. Mot den
bakgrunden bedoms férslaget endast medféra mycket ringa merkostnader
och merarbete for de allminna forvaltningsdomstolarna, Skatteverket och
Tullverket. Sédana kostnader kan darfér hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget till lagandringar syftar till att genomfora bestimmelser i EU-
direktiv och &r saledes forenligt med EU-ritten.

Ikrafttriadande och sirskilda informationsinsatser

Andringarna foreslés triida i kraft den 1 januari 2022. Forslagen innehéller
dven bestimmelser om att reglerna i huvudsak ska tilldimpas fran och med
den 1 januari 2021. Detta &r motiverat av att reglerna avser atgérder
foranledda av covid-19. Reglerna bedoms endast bli tillimpliga i ett fatal
fall och det beddoms dérfor inte finnas behov av nagra speciella
informationsinsatser utdver vad som normalt krévs vid regelédndringar.



Ovriga effekter

Bedomningen ér att forslaget dr av sddan karaktér att det inte fir nagra
effekter for miljon, ger effekter pd sysselsittningen, ger fordelnings-
missiga effekter eller effekter for den ekonomiska jaimstélldheten mellan
kvinnor och mén.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 mervérdes-
skattelagen (1994:200)

3 kap.

38§

I paragrafen anges vad som inte omfattas av undantaget fran skatteplikt pa
fastighetsomradet 2 §. I andra stycket laggs det till en hinvisning till den
nya 10 kap. 6 a § som reglerar villkoren for dterbetalning av ingéende
skatt.

30d§
I paragrafen anges vissa undantag fran skatteplikt vid unionsinterna
forvérv.

1 forsta stycket gors en spréklig dndring.

L andra stycket 1aggs det till en hdnvisning till den nya 10 kap. 6 a § som
reglerar aterbetalning av ingéende skatt. Villkoren for det undantag som
infors &r att det unionsinterna forvdarvet ska goras under sddana
forutséttningar att det skulle finnas ritt till aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 6 a § forsta stycket ML.

Tredje stycket dr nytt och innebidr att Europeiska kommissionen, den
byré eller det organ som har forvérvat varorna ska underrétta Skatteverket
om villkoren for undantaget i andra stycket upphor att vara uppfyllda. En
underrittelse ska goras nir fordndrade forutséttningar innebar att det inte
langre skulle finnas en ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 6 a §. Sddana
fordndrade forutséttningar kan vara att t.ex. Europeiska kommissionen
vidareforséljer varorna. Vid en sddan situation upphor villkoren i 10 kap.
6 a § forsta stycket punkt 2 att vara uppfyllda. Det unionsinterna forvérvet
ska da beskattas enligt de villkor som géllde vid den tidpunkt nér villkoren
upphdrde att vara uppfyllda.

31c§
Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om undantag fran
skatteplikt.

I forsta stycket anges att omsittning av varor till Europeiska
kommissionen, en byra eller ett organ som har inréttats enligt unionsrétten,
undantas fran skatteplikt om

1. varorna sénds eller transporteras fran Sverige till ett annat EU-land,
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2. Europeiska kommissionen, byran eller organet férvirvar varorna for
att utfora uppgifter som har tilldelats enligt unionsritten i syfte att hantera
covid-19-pandemin, och

3. Europeiska kommissionen, byran eller organet varken séljer de
forvarvade varorna vidare direkt eller vid en senare tidpunkt.

Bestimmelsen motsvarar delvis artikel 151.1 forsta stycket ab i
mervirdesskattedirektivet.

I andra stycket anges att nér villkoren for undantaget i forsta stycket
upphor att vara uppfyllda ska Europeiska kommissionen, den byra eller
det organ som har fOrvirvat varorna underrdtta Skatteverket.
Omséttningen av varorna ska da beskattas enligt de villkor som géllde vid
den tidpunkt da villkoren upphorde att vara uppfyllda. Villkoren upphor
att vara uppfyllda nér t.ex. Europeiska kommissionen vidareforsiljer
varorna.

Bestimmelsen motsvarar artikel 151 punkten 3 i mervéardesskatte-
direktivet.

9 d kap.
3§
I paragrafen regleras vad som ska inréknas i sidan omsittning som ir si
liten att den kan innebéra skattebefrielse for en beskattningsbar person.

I upprikningen i punkt 2 6ver sddan ersittning som ska inrdknas och
som avser ersittning for omséttning som dr undantagen fran skatteplikt,
laggs en hanvisning till 3 kap. 31 ¢ § till.

10 kap.
6a§
Paragrafen dr ny och reglerar ritten till aterbetalning av ingdende skatt.

I forsta stycket regleras dterbetalningsritten for ingdende skatt nar EU-
organ gor forvdarv av varor och tjdnster i syfte att hantera covid-19-
pandemin. Bestimmelsen motsvarar delvis artikel 151.1 forsta stycket ab
i mervirdesskattedirektivet samt artikel 151.2 i mervirdesskattedirektivet.

Av andra stycket framgér att Europeiska kommissionen, den byra eller
det organ som har forvirvat varorna eller tjansterna ska underritta
Skatteverket nir villkoren for dterbetalning i forsta stycket upphor att vara
uppfyllda. Det mervérdesskattebelopp som tidigare har aterbetalats ska da
betalas tillbaka. Detta ska ske om t.ex. Europeiska kommissionen
vidareforsiljer varorna vilket medfor att villkoren for aterbetalning enligt
forsta stycket punkt 2 inte ldngre ar uppfyllda.

Det andra stycket motsvarar artikel 151 punkten 3 i mervérdes-
skattedirektivet.

118§

I paragrafens forsta stycke anges att den som i en ekonomisk verksamhet
omsitter varor eller tjénster inom landet har rétt till aterbetalning av
ingdende skatt for vilken denne saknar rétt till avdrag enligt 8 kap. pa
grund av att omsdttningen dr undantagen frén skatteplikt enligt vissa
bestammelser. 1 uppridkningen Over dessa bestimmelser liggs 3 kap.
31 ¢ §till.



8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

1 kap.

48

1 fjdrde strecksatsen gors ett tilligg som upplyser om att lagen genomfor
artikel 143.1 b och 143.3 i mervérdesskattedirektivet. Hénvisningen till
direktivet dr utformad sé att den avser direktivet i en viss angiven lydelse,
s.k. statisk hinvisning.

2 kap.

3b§

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att frihet frdn mervardesskatt
ska gilla vid import av varor som gors av Europeiska kommissionen, en
byra eller ett organ som har inréttats enligt unionsrétten, om Europeiska
kommissionen, byran eller organet importerar varorna for att utfora
uppgifter som har tilldelats enligt unionsrétten i syfte att hantera covid-
19-pandemin.

Av andra stycket framgér att frihet fran mervérdesskatt endast géller om
de importerade varorna inte siljs vidare direkt eller vid en senare tidpunkt
av Europeiska kommissionen, den byra eller det organ som har gjort
importen.

Paragrafen motsvarar artikel 143.1 fb i mervérdesskattedirektivet.

10 §
1 forsta stycket gors sprakliga justeringar.

Ett nytt andra stycke infors. Det avser situationen nér villkoren fran
mervirdesskattefriheten i 3 b § upphor att vara uppfyllda. Europeiska
kommissionen, den byra eller det organ som har gjort importen ska da i
stéllet for vad som foljer av forsta stycket underratta Skatteverket om detta
i de fall som avses i 2 kap. 2 § tullagen (2016:253), dvs. nér skatt ska tas
ut enligt i enlighet med skatteforfarandelagen (2011:1244). I andra fall ska
Tullverket underréttas. Importen av varorna ska da beskattas enligt de
villkor som gillde vid den tidpunkt nir villkoren upphorde att vara

uppfyllda.
Det andra stycket motsvarar artikel 143.3 i mervirdesskattedirektivet.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2021:000)
om andring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Lagen (2021:000) om é&ndring i mervérdesskattelagen (1994:200)
innehaller dndringar av bl.a. 9 d kap. 3 § och 10 kap. 11 § som trader i
kraft den 1 juli 2022. I denna lagradsremiss foreslas dndringar av dessa
paragrafer som ska trdda i kraft den 1 januari 2022 (se avsnitt 2.1). Den nu
aktuella lagen dndras pa motsvarande sitt.
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2021/1159
av den 13 juli 2021

om iindring av direktiv 2006/112/EG vad giller tillfilliga undantag for import och vissa leveranser,
med anledning av covid-19-pandemin

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skil:

O]

Enligt ridets direktiv 2006/112/EG (’) ska medlemsstaterna undanta frin mervirdesskatteplikt import av varor som
gors av, och leveranser av varor och tillhandahéllande av tjinster till, unionen, Europeiska atomenergigemenskapen,
Europeiska centralbanken eller Europeiska investeringsbanken eller organ som inrittats av unionen och for vilka
protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier, fogat till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (protokollet) giller, inom de grinser och pé de villkor som faststills
genom protokollet och avtalen om dess genomf6rande eller avtalen om deras site och i den mén detta inte leder till
snedvridning av konkurrensen. Detta undantag ar emellertid strikt begrinsat till inkép som gors for tjanstebruk och
omfattar inte situationer ddr varor och tjénster kops in av unionsorgan i syfte att hantera nodliget med anledning av
covid-19-pandemin, i synnerhet om syftet ar att kostnadsfritt stilla dem till forfogande for medlemsstater eller tredje
parter, till exempel nationella myndigheter eller institutioner.

Eftersom det fortfarande finns ett bradskande behov av omedelbara tgirder for att bekimpa den pdgdende sanitira
krisen ar det nodvindigt att sikerstilla ett undantag frin mervirdesskatteplikt for inkop av varor och tjinster som
gors av kommissionen eller av en byrd eller ett organ som inrittats enligt unionsritten, nir dessa ska utfora sina
uppgifter i syfte att hantera covid-19-pandemin. Detta skulle sikerstilla att atgdrder som vidtas inom olika
unionsinitiativ i det liget inte forsvaras av mervirdesskattebelopp som inte kan aterkrivas av unionens institutioner,
eller av ddrmed sammanhingande efterlevnadsborda till foljd av skyldigheter att registrera sig for mervirdesskatt.

() Yttrande av den 18 maj 2021 (annu inte offentliggjort i EUT).
() Yttrande av den 27 april 2021 (4nnu inte offentliggjort i EUT).
() Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Rédets direktiv (EU) 2020/2020 (') ir inte tillrickligt for att uppnd mélet att stirka kampen mot covid-19-pandemin
eftersom det endast fér en begrinsad tidsperiod tilliter medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser pa
tillhandahallande av medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 eller pé tillhandahallande av
tjdnster som ndra sammanhinger med sidana produkter eller att bevilja undantag med ritt till avdrag for
mervirdesskatt som betalats i det foregdende ledet pa leverans av covid-19-vacciner och medicintekniska produkter
for in vitro-diagnostik av covid-19 eller tillhandahéllande av tjinster som nira sammanhinger med sadana vacciner
och produkter.

Direktiv 2006/112/EG bor dérfor dndras i enlighet med detta.

Med tanke pd den nuvarande covid-19-pandemin pdgdr redan de tgirder som skulle kunna omfattas av det nya
undantaget for att hantera effekterna av covid-19-pandemin, till exempel inom ramen for det krisstodsinstrument
som inrittats genom radets forordning (EU) 2020/521 (°). Om mervirdesskatt skulle betalas for transaktioner i
samband med sddana dtgirder skulle virdefulla resurser g forlorade, vilket skulle leda till att firre varor och tjanster
skulle tillhandahéllas medlemsstaterna i proportion till det skattebelopp som madste betalas. For att anvinda
unionens budget pd bista sdtt nir det giller att hantera de mycket allvarliga foljderna av covid-19-pandemin bor de
undantag som infors genom detta direktiv dérfor tillimpas med retroaktiv verkan frén och med den 1 januari 2021.
Denna retroaktiva tillimpning 4r oundgénglig for att undvika att de dtgarder som vidtas for att hantera effekterna av
covid-19-pandemin forlorar sin verkan. Justeringar som krivs med avseende péd transaktioner som ursprungligen
beskattades skulle kunna géras genom anvandning av redan inférda korrigeringsmekanismer, till exempel genom en
efterfoljande mervirdesskattedeklaration.

Med hinsyn till att situationen i samband med covid-19-pandemin ar akut bor detta direktiv trida i kraft samma dag
som det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 143 ska dndras pa foljande sitt:

a) Ipunkt 1 ska foljande led inforas:

"fb) Import av varor som gors av kommissionen eller av en byrd eller ett organ som har inrittats enligt unionsritten,
om kommissionen, en sddan byrd eller ett sddant organ importerar dessa varor vid utférandet av uppgifter som
den eller det tilldelats enligt unionsritten i syfte att hantera covid-19-pandemin, sévida inte de importerade
varorna, antingen direkt eller vid en senare tidpunkt, anviinds av kommissionen eller en sidan byré eller ett
sadant organ for vidare leveranser mot ersittning.”

b) Foljande punkt laggas till:

3. Nir villkoren for undantaget enligt punkt 1 fb upphor att vara tillimpliga ska kommissionen eller den byrd
eller det organ som berérs underritta den medlemsstat i vilken undantaget tillimpades, och importen av dessa varor
ska vara foremél for mervirdesskatt pé de villkor som gillde vid den tidpunkten.”

. Artikel 151 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 ska dndras pé foljande sitt:
i) 1forsta stycket ska foljande led inforas:

"ab) Leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster till kommissionen eller en byré eller ett organ som
har inrittats enligt unionsritten, om kommissionen, en sidan byra eller ett sddant organ koper in dessa
varor eller tjanster vid utforandet av uppgifter som den eller det tilldelats enligt unionsritten i syfte att
hantera covid-19-pandemin, svida inte de inkdpta varorna och tjansterna antingen direkt eller vid en
senare tidpunkt anviinds av kommissionen eller en sidan byrd eller ett sidant organ for vidare leveranser
eller vidare tillhandahallanden mot ersittning.”

Rédets direktiv (EU) 2020/2020 av den 7 december 2020 om éndring av direktiv 2006/112/EG vad giller tillfilliga dtgirder avseende

mervirdesskatt tillimpliga pd covid-19-vacciner och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 med anledning av
covid-19-pandemin (EUT L 419, 11.12.2020, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2020/521 av den 14 april 2020 om aktivering av krisstod enligt forordning (EU) 2016/369 och om éndring av
dess bestimmelser med hansyn till covid-19-utbrottet (EUT L 117, 15.4.2020, s. 3).
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i) Andra stycket ska ersittas med foljande:

"Undantagen i forsta stycket, utom det undantag som anges i led ab, ska, inom de grinser som faststills av
virdmedlemsstaten, gilla till dess att gemensamma skatteregler ar inforda.”

£

Foljande punkt ska laggas till:

"3, Nir villkoren for undantaget enligt punkt 1 forsta stycket ab upphor att vara tillimpliga ska kommissionen

eller den byrd eller det organ som berors och som tog emot den undantagna leveransen eller det undantagna

tillhandahéllandet underritta den medlemsstat i vilken undantaget tillimpades, och leveransen av dessa varor eller

tillhandahéllandet av dessa tjinster ska vara foremdl for mervirdesskatt pa de villkor som gillde vid den tidpunkten.”
Artikel 2

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2021 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa de dtgdrder som foreskrivs i artikel 1 fran och med den 1 januari 2021.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan

hinvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.
Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 13 juli 2021.

P radets vignar
A. SIRCEL]
Ordférande



Sammanfattning av promemorian Nya
mervirdesskatteregler om vissa forvarv som
gors av EU-organ med anledning av covid-19-
pandemin

I promemorian ldmnas forslag till dndringar for att genomfdra radets
direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om é&ndring av direktiv
2006/112/EG vad giller tillfilliga undantag for import och vissa
leveranser, med anledning av covid-19-pandemin.

Forslagen innebdar i huvudsak att inkép som gors av Europeiska
kommissionen eller andra EU-organ i syfte att hantera covid-19-pandemin
antingen ska undantas frdn mervérdesskatt eller medfora en rétt till
aterbetalning av merviardesskatt. Ett undantag fran mervardesskatt foreslas
ocksa vid EU-organs import for sdédana d&ndamal.

Forslagen medfor dndringar i mervérdesskattelagen (1994:200) och
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2022 men tillimpas fran och med den 1 januari
2021.

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)
dels att 3 kap. 3 och 30d§§,9dkap. 3§ och 10kap. 11§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 31 b § och 10 kap.

6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3¢

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller Overlatelse av maskiner och utrustning som har

installerats varaktigt,

2. omsédttning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan

samband med 6verlatelse av marken,
3. upplételse eller Gverlatelse

av ratt till jordbruksarrende,

avverkningsritt och annan jimforlig rattighet, ratt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrdrelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplételse av forvaringsboxar,

7. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
9. upplételse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jarnvagstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning,
11. upplatelse av terminalanliggning for buss- och tigtrafik till

trafikoperatorer, och

12. upplatelse till en mobiloperatdr av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme for teknisk utrustning

som omfattas av upplatelsen.
Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetségare, ett
konkursbo  eller en  sadan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ratt till aterbetalning enligt

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sadan
mervérdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till aterbetalning enligt

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/1159.

% Senaste lydelse 2016:1208.



10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
giller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser ar skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10kap. 1,6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Skatteplikt géller dock inte for
uthyrning till en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund, om fastig-
heten vidareuthyrs av kommunen,
kommunalforbundet eller sam-
ordningsforbundet for anvéndning i
en verksamhet som bedrivs av
nagon annan &n staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund och som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 §. Det som har
sagts om uthyrning géller &dven for
upplatelse av bostadsrétt.
Andra stycket tillimpas ocksa

10 kap. 1, 6, 6a, 9, 11, 11 e eller
12 § helt eller delvis hyr ut en sddan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
giller dock inte om uthyrningen
avser  stadigvarande  bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser ar skattepliktig &ven om
uthyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 6a, 9, 11, 11 ¢ eller
12 §. Skatteplikt géller dock inte
for uthyrning till en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund, om fastig-
heten vidareuthyrs av kommunen,
kommunalférbundet eller sam-
ordningsforbundet for anvéndning i
en verksamhet som bedrivs av
nagon annan &n staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund och som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,
6a 9,11, 11 eeller 12 §. Det som
har sagts om uthyrning géller dven
for upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som
innehas med bostadsritt, och

3. ndr en byggnad eller annan anlidggning som utgdr fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sdidan verksamhet som avses i andra
stycket.

I 9 kap. finns sédrskilda bestimmelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsrittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderétt som
anges i andra och tredje styckena.

30d§*
Frén skatteplikt undantas unionsinterna forvarv som gors av utlindska
beskattningsbara personer om rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 och
13—-13 b §§ av hela skatten med anledning av forvérvet skulle ha forelegat.

3 Senaste lydelse 2013:368.
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Fran skatteplikt undantas dven
unionsinterna forvirv som gors
under sadana forutsittningar att rétt
till aterbetalning skulle foreligga
enligt 10 kap. 6 och 7 §5.

Fran skatteplikt undantas &ven
unionsinterna forvirv som gors
under sddana forutséttningar att det
skulle finnas ritt till aterbetalning
enligt 10 kap. 6, 6 a eller 7 §.

31byg

Fran  skatteplikt  undantas
omsdttning av varor till Europeiska
kommissionen, en byrd eller ett
organ som har inrdttats enligt
unionsrdtten, om

1. varorna sdnds eller
transporteras fran Sverige till ett
annat EU-land,

2. Europeiska kommissionen,
byran eller organet forvirvar
varorna for att utféra uppgifter som
har tilldelats enligt unionsritten i
syfte att  hantera  covid-19-
pandemin, och

3. Europeiska kommissionen,
byrdan eller organet varken sdljer
de forvdarvade varorna vidare
direkt eller vid en senare tidpunkt.

Om villkoren for undantaget i
forsta stycket upphor att vara
uppfyllda ska Europeiska
kommissionen, den byrd eller det
organ som har forvdrvat varorna
underritta Skatteverket.
Omsdttningen av  varorna till
Europeiska kommissionen, byrdn
eller organet ska dd beskattas
enligt de villkor som gdllde vid den
tidpunkten.

9 d kap.
3§
I den omsittning som avses i 1 § ska foljande inrdknas:
1. beskattningsunderlaget for skattepliktig omséttning av varor och

tjénster inom landet,

2. erséttning for omséttning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,238 2,4 eller 7,26 a, 30 c, 31
eller 31 a g,

4 Senaste lydelse 2017:1196.

2. erséttning for omséttning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,23 §2,4eller 7,26 a, 30 c, 31,
3l aeller 3158,



3. erséttning for omséttning som dr undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 2, 9 eller 10 §, om omséttningen inte endast har karaktiren av en

bitransaktion, och

4. erséttning for omséttning som anses gjord utomlands enligt 5 kap.
3 a § forsta stycket 1,2, 3, 7 eller 8 eller 19 § 2 a, 2 b, 3 eller 4.
Erséttning for omsittning av anldggningstillgangar ska inte ingad i

omsittningen enligt forsta stycket.

10 kap.

6as

Europeiska kommissionen, en
byra eller ett organ som har
inrdttats enligt unionsrdtten har
efter ansokan ridtt till dterbetalning
av ingdende skatt som hdnfor sig
till forvdrv av varor och tjdnster,
om

1. Europeiska kommissionen,

byran eller organet forvdrvar
varorna eller tjidnsterna for att
utfora uppgifter som tilldelats
enligt unionsrdtten i syfte att

hantera covid-19-pandemin, och

2. Europeiska kommissionen,
byran eller organet varken sdljer
de forvirvade varorna eller
tiinsterna vidare direkt eller vid en
senare tidpunkt.

Om villkoren for dterbetalning i
forsta stycket upphor att vara
uppfyllda ska Europeiska
kommissionen, den byrd eller det
organ som har forvdrvat varorna
eller tidnsterna underrdtta
Skatteverket och betala tillbaka det
belopp som tidigare dterbetalats.

11§

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjidnster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pad grund av att
omsittningen &r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,22 8§,

3 Senaste lydelse 2020:1170.

Den som 1 en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjdnster inom landet har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8kap. pa grund av att
omsittningen &r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,22§,
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23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§, 23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§,
30c§, 30e§, 31§, 31a§, 32§, 30c§,30e§,31§,31a§,3/b,
33 § eller enligt 9 ¢ kap. 1 §. 32§, 33 § eller enligt 9 c kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksé for ingaende skatt som hénfor sig
till sddan omsittning av varor och tjanster som avses i 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvérvaren dr en beskattningsbar person som i ett land utanfor EU
har antingen sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille till vilket tjansten tillhandahélls eller, om den
beskattningsbara personen saknar sédant séte eller etableringsstélle i det
landet, den beskattningsbara personen &r bosatt eller stadigvarande vistas
dér,

2. forvérvaren inte dr en beskattningsbar person och forvéirvaren &r
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfor EU.

Rétt till aterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende
forvérv och import som hanfor sig till omséttning i ett annat EU-land under
forutséttning att

1. omsdttningen &r skattepliktig eller medfor &terbetalningsratt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér
omséttningen gors,

2. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omsittningen gjorts
hér i landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stéd
av 1 eller 2 §.

Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte ratt till
aterbetalning av ingaende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sddan omsédttning av nya transportmedel som ar
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2.De nya bestimmelserna i 3 kap. 31b§ och 10kap. 6a§ samt
bestimmelserna i 3 kap. 3 och 30 d §§ och 9 d kap. 3 § i den nya lydelsen
tillimpas dock pa mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrédtt den
1 januari 2021 eller senare.

3. Den som i en ekonomisk verksamhet fore ikrafttridandet omsatter
varor som omfattas av undantaget i 3 kap. 31 b § har ratt till aterbetalning
av ingdende skatt som hdnfor sig till sddan omsidttning om
skattskyldigheten for den intrétt den 1 januari 2021 eller senare.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet frn skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs! att det i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid
import, m.m. ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 b §, av foljande lydelse.

2 kap.
3by§

Frihet fran mervirdesskatt ska
medges vid import av varor som
gors av Europeiska kommissionen,
en byra eller ett organ som har
inrdttats enligt unionsritten, om
Europeiska kommissionen, byrdn
eller organet importerar varorna
for att utféra uppgifter som har
tilldelats enligt unionsrdtten i syfte
att hantera covid-19-pandemin.

Frihet fran mervirdesskatt enligt
forsta stycket gdller endast om de
importerade varorna varken sdljs
vidare direkt eller vid en senare
tidpunkt.

Om villkoren for undantaget
upphor att vara uppfyllda ska
Europeiska kommissionen, den
byra eller det organ som har gjort
importen underrdtta Skatteverket i
de fall som avses i 2kap. 2§
tullagen (2016:253), eller i andra
fall  Tullverket.  Importen av
varorna ska dd beskattas enligt de
villkor som  gdllde vid den
tidpunkten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Den nya bestimmelsen ska dock tillimpas pa import av varor som har
skett den 1 januari 2021 eller senare.

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/1159.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Nya mervirdesskatteregler
om vissa forvirv som gors av EU-organ med anledning av covid-19-
pandemin ldmnats av FAR, Foretagarna, Forvaltningsritten i Falun,
Niaringslivets skattedelegation, Skatteverket, Socialstyrelsen, Svenskt
Naringsliv och Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Néringslivets regelndmnd, Regelradet, Sveriges
advokatsamfund samt Sveriges kommuner och regioner.
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