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Remiss av betdnkandet Kompletterande
bestammelser till EU:s cyberresiliensforordning
(SOU 2025:115)

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i betankandet “Kompletterande bestammelser till EU:s
cyberresiliensforordning” (SOU 2025:115). Journalistforbundets remissvar begransas till de delar av
utredningen som handlar om andringar i bestdmmelserna om den grundlagsskyddade
offentlighetsprincipen.

Bakgrunden till forslagen i utredningen ar EU:s cyberresiliensférordningen (Cyber
Resilience Act), CRA. Farordningen innebar att det inférs nya krav pé cybersakerhet for digitala
produkter, bland annat ska alla produkter med natverksanslutning CE-mérkas. Det handlar om produkter
som TV, datorer och telefoner, men Gven andra produkter med natverksanslutning som varmepannor
omfattas. Det infér ocksd cybersakerhetskrav for hard- och mjukvaruprodukter med sa kallade digitala
element. Syftet ar att Ska motsténdskraften mot cyberattacker samt dka transparensen kring
sakerhetsegenskaper.

Forordningen innehdller skyldigheter for bland annat tillverkar att rapportera aktivt
utnyttjande sarbarheter och allvarliga incidenter till ansvarig myndighet. Enligt utredningen behéver
uppgifterna i dessa rapporter omfattas av sekretess for att skyddas, vilket bland annat motiveras pa
foljande satt:



“Rapporterna kan innehélla kansliga uppgifter om bland annat sérbarheter i produkter,
uppgifter om hot mot eller andra risker fér produkter med digitala element, beskrivningar
av incidenter, deras orsak och konsekvenser samt uppgifter om riskreducerande
atgdrder. Aven information om en rapports férekomst kan vara en kénslig uppgift till
exempel om det rér sGrbarheter for vilka en sakerhetsuppdatering eller andra
sdkerhetsatgdrder dnnu inte ér tillgénglig.”

Utredningen foreslar att sekretess ska galla “uppgift i en s&rbarhets- eller incidentrapport enligt artikel
14 eller 15 i cyberresiliensférordningen samt for uppgift om vilka étgarder som har vidtagits till foljd av
cyberhotet, tillbudet, sarbarheten eller incidenten om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
skada for tillverkaren av produkten med digitala element eller for forvaltaren av programvara med fri
och dppen kallkod i den mén denne deltar i utvecklingen av produkter med digitala element, for den
som ingett rapporten, fér anvandaren eller for den verksamhet dar den aktuella produkten anvands eller
for de atgarder som fillverkaren eller forvaltaren av programvara med fri och dppen kallkod vidtagit
motverkas.” For uppgift i en allmén handling féreslas sekretessen galla i hdgst fyrtio ér. Bestammelsen
har ett omvant skaderekvisit vilket innebar att sekretess ar huvudregel. Journalistférbundets erfarenhet av
bestammelser med omvant skaderekvisit ar att de i praktiken anvands som absolut sekretess. Det innebar
att uppgifter om sarbarhets- eller incidentrapporter endast i undatagsfall kommer att gé att ta del av.
Enligt Journaistférbundet finns det ett stort allma@nintresse nar det galler de aktuella uppgifterna. Saval
journalister som allmanhet behéver kunna ta del av information som rér cybersakerhet.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget om en ny
sekretessbestammelse i 18 kap. 8 d § offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

| utredningen féreslds vidare att meddelarfriheten ska inskrankas och att avseende
uppgifterna i 18 kap. 8 d § OSL. Det kommer att innebdra att anstéllda vid myndigheter inte kommer att
kunna lamna uppgifter till media i areden som ror sarbarhets- eller incidentrapporter. Enligt
Journalistférbundet ar meddelarfriheten viktig for att anstallda ska kunna slé larm sé att problem och
egentligheter ska kan upptackas och étgardas. Journalistforbundet avstyrker darfér forslaget om
inskrankt meddelarfrihet.

| utreningen foéreslas aven en andring av 3 § offentlighets- och sekretessforordningen
(OSF) som innebar att sekretess ska galla galla for diarium dver sarbarhets- och incidentrapporter enligt
artikel 14 och artikel 15 i EU:s cyberresiliensférordning. Oppna diarier utgér en grundbult i den
svenska férvaltningen och ar i praktiken en garant for att offentlighetsprincipen ska f& avsedd effekt.
Finns inte en uppgift i diariet ar det fér allmanheten och journalister oméjligt att f& kannedom om
handelsen. Tillagg i 3 § OSF ska darfér goras i undantagsfall nar det finns mycket goda skal for att
informationen inte ska komma till allmanhetens kannedom. Enligt forslaget ska alla sérbarhets- och
incidentrapporter enligt artikel 14 och artikel 15 i EU:s cyberresiliensférordning omfattas av 3 § OSF.
Det kan handla om uppgifter som ar kansliga, men det kan ocksé handla om helt irrelevanta, frivilliga,
rapporter enligt artikel 15. Enligt Journalistférbundet kan det oméijligt finnas grund for att dessa
uppgifter om till exempel fel i varmepannor ska undantas fran diarieforing hos svenska myndigheter.
Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Vidare foreslar utredningen en bestammelse om sekretess for uppgifter om enskildas
affars- eller driftsférhallanden. Detta gors genom att en ny punkt om marknadskontroll och utredning
enligt EU:s cyberresiliensférordning och anslutande foreskrifter infors i bilagan till OSF. Bestémmelsen
ska inte galla beslut i Grenden. Sekretessen galler inte heller om forhallande som rér manniskors hélsa
och sakerhet, miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande allmanintresse har sédan vikt att
uppgiften bér lamnas ut. Den nya punkten innebar att sekretess enligt 9 § OSF galler “vid
marknadskontroll och utredning enligt EU:s cyberresiliensférordning och anslutande féreskrifter”.

Journalistférbundet vill inledningsvis lyfta att begreppet “anslutande féreskrifter” ar oklart
och inte uppfyller de krav pd tydlighet som f&r anses kravas i denna typ av lagstifiningssammanhang.
Enligt Journalistforbundet bér det framgd av lagtexten vilka férskrifter som avses. Journalistférbundet
noterar vidare att “anslutande foreskrifter” inte anvands i andra bestammelser i OSF.



Sekretessen gdller enligt 9 § OSF:

1. fér uppgift om en enskilds affdrs- eller driftfsrhéllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhéllanden én som avses i 1 fér
den som har trétt i affarsférbindelse eller liknande férbindelse med den som ar féremdl
for myndighetens verksamhet.

Bestammelsen i den forsta punkten i 9 § OSF har ett rakt skaderekvisit, vilket innebar att offentlighet ar
huvudregel. Nar det galler den andra punkten, som gdller tredje man, &r sekretessen déremot absolut
och uppgifter ska enligt forslaget inte ens lamnas ut “om férhéllande som rér manniskors hélsa och
sakerhet, miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande allmanintresse har sédan vikt att uppgiften
bor lamnas ut”. Som framgdr av ovan har uppgifter om marknadskontroll och utredning enligt EU:s
cyberresiliensforordning ett stort allméanintresse. Det ar viktigt att allmanhet och journalister kan ta del av
uppgifter om saval anmalda féretag som tredje man. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet
forslaget.
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