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Arbetsgivarforeningen KFOs remissvar SOU 2017:38

KFO &r en arbetsgivar- och intresseorganisation for kooperativa och 6msesidiga
foretag, verksamheter inom idéburen valfard och for civilsamhallets organisationer.

Arbetsgivarféreningen KFO foretrader 4000 medlemsféretag som tillsammans har 105 000
anstallda. Vi bildades 1943 och ar Sveriges storsta fristdende arbetsgivarorganisation vid
sidan av Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting. Vi ar partipolitiskt
obundna, men driver vara medlemmars intressen bade vid férhandlingsbordet och pa den
politiska arenan. Gemensamt fér vara medlemmar ar att de bedriver verksamheter som ar
langsiktiga, hallbara och varderingsstyrda. Inflytande och demokrati &r viktiga ledord, liksom
att vinster aterinvesteras i verksamheten eller pa annat satt kommer medlemmar, kunder
eller brukare till godo.

KFO har svenskt rekord i arbetsfred. | éver 70 ar har vi arbetat for att vara medlemmar inte
ska hamna i arbetsmarknadspolitiska konflikter. | vart huvudavtal finns ett inbyggt system
med tréga ventiler som gor att vi kan I6sa tvister innan de bli ett hot mot verksamheten. Var
avtalsmodell bygger pa samférstand om en viktig princip: Att centrala kollektivavtal om léner
och villkor ska vara konkurrensneutrala gentemot arbetsmarknaden i dvrigt.

Drygt 520 av KFOs medlemsféretag ar verksamma inom personlig assistans, och dessa
sysselsatter cirka 33 000 personliga assistenter. | den har stora medlemsgruppen finns
brukarkooperativ i ideella och ekonomiska féreningar, dgarledda aktiebolag och egna
arbetsgivare. Gemensamt for KFOs medlemmar inom personlig assistans ar att de ar tydligt
varderingsstyrda och att de ofta har egna erfarenheter av funktionsvariationer och personlig
assistans.
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KFOs remissyttrande tillstyrker flera av de férslag och bedémningar som betéankandet
presenterar. Vi valkomnar utredningens bedémning att idéburna aktérers roll behdver
fortydligas och lyftas fram och att idéburna aktérer som drivs utan vinstintresse fyller en viktig
roll i valfarden. Vi valkomnar en rad férslag om utvecklingen av den offentliga statistiken samt
bedémningen att tillsatta en utredning for att ta fram en rattssaker definition av idéburna
organisationer. KFOs huvudsakliga avstyrkande galler forslaget om att en juridisk person
med tillstand for valfardsverksamhet inte ska fa bedriva nagon annan typ av verksamhet. Vi
kan inte se att forslaget behandlats enligt direktivet, att analysera om det bor stéllas olika
krav beroende pa drifts- och verksamhetsform. Overgripande beklagar KFO att betdnkandet
inte fullt ut avspeglar direktivet som utredning har haft nar det galler att analysera om kraven
bér vara lika fér alla utférare eller om det finns behov av att stélla olika krav beroende pa
drifts- och verksamhetsform.

KFOs yttrande i sammanfattning:

o KFO avstyrker forslagets utformning i 11.3.2 om att offentligt finansierad privat
vélfardsverksamhet bor bedrivas i en separat juridisk person. KFO delar emellertid
utredarens stravan efter jamlik vard dar manniskovardes-, behovs- och
solidaritetsprinciperna ar okrankbara. KFO féreslar att undanta idéburna och
kooperativa verksamheter fran férslaget om separat juridisk person.

o KFO tillstyrker forslaget om att Socialstyrelsen och Statens skolverk ska redovisa
idéburen sektor sarskilt i sin statistik, samt att SCB ska bistad myndigheterna, enligt
10.6.

e KFO vdlkomnar bedémningen att SCB ska kvalitetssakra statistiken éver idéburen
sektor tillsammans med berérda aktérer i 10.6, men ser av det senaste decenniets
erfarenhet behov av att SCB far berérda aktérer specificerade.

e KFO véalkomnar att det pa langre sikt bor 6vervagas om klassificeringen av
organisationer som idéburna ska framga av det allménna féretagsregistret.

e KFO delar bedémningen i 11.4 om att tillsatta en utredning for att ta fram en
definition av idéburna aktérer. KFO valkomnar kopplingen till statistikframtagning
och méjligheten att skapa @ndamalsenliga och sarskilda regler for idéburna aktarer,
liksom eventuellt associationsform.
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KFOs stillningstaganden till forslagen i SOU 2017:38

10.2.3 Bestammelser om uppgiftsskyldighet bér inféras

Det rader osakerhet kring vilken typ av situationer och vilken typ av uppgifter férslaget i
10.2.3 avser. KFO vill understryka vikten for den enskildes integritet av fértydliganden kring i
vilket syfte uppgifter ska inhamtas och hur det ar tankt att dessa far anvandas.

10.3 Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Nar det géller forslaget om att IVO ska kunna féreldgga en vardgivare vite vill KFO
uppmarksamma vikten av forutsagbarhet i systemet, exempelvis nar det géller innebérden av
skalig tid i forvag, handlaggningstider och bedémningskriterier.

10.4 Férutsattningarna att félja insatser inom socialtjdnsten behoéver forbéttras
KFO tillstyrker férslaget om att kartldgga behov av data inom socialtjansten samt vilka brister
som enkelt kan atgardas.

10.5.2 Forutséttningarna for ett enhetsbaserat verksamhetsregister bér utredas

| arbetet med att ta fram ett verksamhetsregister pa enhetsniva och i syfte att system
utvecklas pa ett &ndamalsenligt satt for de olika associations- och verksamhetsformer som
KFO har kunskap om och féretrader, bistar KFO garna med kunskap och erfarenheter. KFO
foretrader aktiebolag, ekonomiska féreningar, ideella féreningar och stiftelser i valfarden.

10.6 Béttre mdjligheter att folja idéburna aktérer
KFO tillstyrker forslaget om att Socialstyrelsen och Statens skolverk ska redovisa idéburen
sektor sarskilt i sin statistik, samt att SCB ska bista myndigheterna.

KFO valkomnar beddmningen att SCB ska kvalitetssakra statistiken éver idéburen sektor
tillsammans med berérda aktérer, men ser av det senaste decenniets erfarenhet behov av att
SCB far "berorda aktérer” specificerade. KFO foreslar att Stockholm Center for Civil Society
Studies vid Handelshégskolan i Stockholm utgér en av de berérda aktérerna. KFO bidrar
ocksa gérna i arbetet.

11.2.2 Upphandlad verksamhet
KFO tillstyrker férslaget om att Upphandlingsmyndigheten far ett resurstillskott och delar
beddmningen att det krdvs mer utvecklingsarbete for att stélla bra kvalitetskrav i upphandling
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av valfardstjanster. Vi vill uppmarksamma att det krdvs kompetens om olika associations-
och verksamhetsformer, i sa matto upphandlingspraktiken ska utvecklas i den riktning som
utredningen efterstravar. KFO foreslar att detta specificeras vid tillsattandet av tjansterna.

11.2.4 Assistans enligt LSS

Utredningen menar att om kommunen vore huvudman for all personlig assistans och den
skulle upphandlas genom LOU eller omfattas av LOV, sa skulle det ge battre forutsattningar
for att systematisk stélla krav med syfte att utveckla kvalitet i insatsen. Utredningen pekar pa
att det skulle kunna leda till krav pa effektivare insatser. KFO delar inte utgangspunkten utan
menar att bemyndigandet, den assistansberattigades valfrihet och mdjlighet till
sjalvbestammande, utgdr kadrnan i assistanslagstiftningen. Ersattning fér personlig assistans
foljer med den enskilda individen, som sjalv véljer anordnare. Med kommunen som
huvudman skulle risk for skillnader i bedémning och hantering av den personliga assistansen
intrada. Kommunens val av system och kriterier for godkdnnande och uppfdljning av utférare
skulle ocksa paverka den enskildes valmdjligheter. Kommunen och den kommunala
styrformen ger inte per automatik vare sig battre kvalitet eller effektivitet.

11.3.1 Sammanhallna insatser runt individen
KFO delar utredningens bedémning av omfattande behov av mer sammanhalina insatser
runt individen och samtliga berérda aktérers ansvar att bidra i den utvecklingen.

11.3.2 Jamlikhet
KFO delar utredarens stravan efter jamlik vard dar manniskovardes-, behovs- och
solidaritetsprinciperna ar okrankbara.

Forslagets utformning om att offentligt finansierad privat valfardsverksamhet bér bedrivas i
en separat juridisk person ar daremot inte konstruktivt for delar av KFOs medlemsbas att
kunna bidra i den riktningen.

Utredningen har inte vad vi kan utldsa, vare sig i huvud- heller i slutbetdnkande, foljt
direktiven Fi 2015:01 om att Utredaren ska analysera om kraven bor vara lika for alla utférare

1 Statlig personlig assistans - resultat fran gruppen assistansberattigade Socialférsakringsrapport
2011:18; Kommunernas kostnader foér assistansverksamhet ISF 2014:23; Koll pa assistansen SKL
2015; Vad kostar verksamheten i din kommun SKL 2013
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eller om det finns behov av att stélla olika krav beroende pa drifts- och verksamhetsform och
verksamhetsomrade. | kapitel 11.3.2 saknas beskrivning och analys av om det finns behov
av att stalla olika krav beroende pa drifts- och verksamhetsform.

Som foretréadare for verksamheter inom en rad associationsformer identifierar vi kostsamma
konsekvenser av forslagets utformning. Idéburen sektor som utgér en del av var
medlemsbas ar uppbyggd kring den enskilda manniskans behov. Gavor, donationer och
medlemsintakter ar vdlkomna bidrag till de offentliga avtalen, for att kunna tillgodose vard
eller social omsorg med avsikt att méta manniskor snarare an stupror.

KFO féreslar att undanta idéburna och kooperativa verksamheter fran utredningens
beddmning om separat juridisk person.

11.4 Definition av idéburna aktérer

KFO véalkomnar utredningens bedémning i kapitel 11.4 om att tillsatta en utredning for att ta
fram en definition av idéburna aktérer. KFO valkomnar bade kopplingen till
statistikframtagning och till méjligheten att skapa andamalsenliga regelverk och eventuellt
ocksa associationsform.
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Avslutning

Internationellt sett &r idéburen och kooperativ valfard valmaende dar det finns politisk vilja
och anpassad styrning, med sa kallade polycentriska styrsystem.? KFO antar hésten 2017 ett
intressepolitiskt program vilket stakar ut vagen att vara en aktiv part i samverkan med
politiska makthavare for en konstruktiv utveckling nar det galler idéburet och kooperativt
foretagande. Vi valkomnar regeringens intention att stétta sektorns utveckling, och vill féresla
ett gemensamt langsiktigt atagande i form av ett FoU-institut. Ett FoU-institut ar ett viktigt
steg pa vagen for att méjliggora de konkreta forslag som presenterats i Valfardsutredningens
bada betankanden nar det galler idéburen sektors utveckling. KFO aterkommer med beredda
underlag i fragan om nationellt FoU-institut for idéburet foretagande.

Pa Arbetsgivarféreningen KFOs vagnar

Petter Skogar, forbundsdirektor

Karin Svedberg, intressepolitiskt ansvarig

2 Mattias Lundbéck och Nils Karlsson http://iwvww.dn.se/debatt/valfard-behover-bade-privat-och-offentlig-
verksamhet/; Journal of Economic Behavior and Organization, "Polycentric Political Economy: A Festschrift for
Elinor and Vincent Ostrom", 2005, Volym 57, Nummer 2.

Arbetsgivarféreningen KFO Box 16355, 103 26 Stockholm, Besdksadress: Klara sddra kyrkgata 1 Athene Arbetsgivarservice AB
Org.nr 802001-8555 Telefon: 08-702 54 00, E-post: info@kfo.se, Webbplats: www kfo.se Org.nr 556454-0978
Styrelsernas sate: Stockholm



