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Valfardsutredningens slutbetankande Kvalitet
i valfarden (SOU 2017:38)

Datainspektionen har granskat betankandet huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen avstyrker forslaget i den del det avser uppgiftsskyldighet for
privata vardgivare och privata utfrare inom socialtjansten (avsnitt 10.2.3) i sin
nuvarande utformning av foljande skal.

Fran och med den 25 maj 2018 giller nya EU-gemensamma regler for
behandling av personuppgifter. Den nya dataskyddsforordningen ersétter da
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen, och blir det primdra
regelverket for behandling av personuppgifter. Dataskyddsforordningen galler
framf6r svensk lag, varfor de nationella reglerna maste std i 6verensstammelse
med forordningen for att vara giltiga. De foreslagna andringarna av
patientsikerhetslagen (2010:659), lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade och socialtjanstlagen (2001:453) foreslas bli
tillampliga frdn den 1 juli 2018.

Utredningen analyserar inte om det enligt dataskyddsforordningen eller
nationella kompletterande forfattningar finns rattsliga forutsattningar for
huvudmannen att behandla de personuppgifter som foreslas omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Att foresld en tystnadspliktsbrytande bestimmelse utan
att analysera om huvudmannen far behandla de aktuella uppgifterna far anses
olampligt.

Patientdatalagen tillaimpas enligt 1 kap. 1§ vid vardgivares behandling av
personuppgifter inom halso- och sjukvarden. Av férarbetena framgar att
utgangspunkten ska vara att patientdatalagen koncentreras till att omfatta
personuppgiftsbehandling i den individinriktade patientvarden inom halso-
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och sjukvarden (prop. 2007/08:126 s. 49). Definitionen av vardgivare ar statlig
myndighet, landsting och kommun i friga om sddan halso- och sjukvard som
myndigheten, landstinget eller kommunen har ansvar (offentlig vardgivare)
samt annan juridisk person eller enskild naringsidkare som bedriver halso-
och sjukvard (privat vardgivare). Det finns inte ndgon definition av
huvudman i patientdatalagen. I forarbetena till patientdatalagen anges
foljande angdende begreppet vardgivare (prop. 2007/08:126 s. 50):

Inom den allmdnna hdlso- och sjukvdrden hos sjukvdrdshuvudmdnnen dr
det den juridiska personen landstinget eller kommunen som dr
vdrdgivare. Hos dessa vdrdgivare dr det dock personuppgifts-
behandlingen hos den ndmnd eller annan myndighet som utévar
ledningen av eller utfor den faktiska hdlso- och sjukvdrden som regleras
av lagen. Exempelvis s.k. bestdllar- och utférarndmnder i ett landsting

eller en kommun.

I 2 kap. 3 hélso- och sjukvardslagen (2017:30) definieras vardgivare som statlig
myndighet, landsting, kommun, annan juridisk person eller enskild
ndringsidkare som bedriver halso- och sjukvdrdsverksamhet. Huvudman
definierasi 2 kap. 2 § som det landsting eller den kommun som enligt lagen
ansvarar for att erbjuda hélso- och sjukvard. I halso- och sjukvdrdslagen finns
det bestammelser som reglerar vardgivares verksamhet och bestammelser
som sarskilt riktar sig till huvudmannen.

I 2 kap. 4 § patientdatalagen raknas det upp for vilka andamal som vardgivare
far behandla personuppgifter inom hélso- och sjukvdrden. Av bestimmelsen
framgar bland annat att vardgivaren far behandla personuppgifter om det
behovs for att systematiskt och fortlopande utveckla och sdkra kvaliteten i
verksamheten och om det beh6vs for administration, planering, uppfoljning,
utvardering och tillsyn av verksamheten.

Av forarbetena till patientdatalagen (a.a. s. 56) framgar att begreppet
"verksamhet” i 2 kap. 4 § punkterna 4 och 5 syftar pa vardgivarens egen
verksamhet. Bland annat uttalas foljande nar det galler regleringen av tillatna
andamal for personuppgiftsbehandling.

Eftersom patientdatalagen fdr ett visentligen mera vidstrdckt
tillimpningsomrdde i forhdllande till vdardregisterlagen dr det oldmpligt
att som idag dela in dndamdlen i primdra och sekunddra dndamdl. Bade

primdra och sekunddra dndamdl handlar om
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personuppgiftsbehandlingar som, mer eller mindre integrerat, normalt
dger rum i varje vardgivares egen verksamhet.

Nar det géller det specifika andamalet verksamhetsuppf6ljning framgar
foljande av forarbetena till patientdatalagen (a.a. s. 175).

Férslagen undanréjer de oklarheter som idag anses gdlla i fraga om de
rdttsliga forutsdttningarna for myndigheter inom hdlso- och sjukvdrden
och privata vdrdgivare att behandla personuppgifter for dndamadlet att
folja upp sin verksambhet.

Detta innebar att en vardgivare far behandla uppgifter som ar adekvata och
relevanta for att uppfylla de aktuella andamalen med
personuppgiftsbehandlingen. For att en behandling ska anses forenlig med
dandamalet kvalitetssdkring torde det dock kravas att uppgifterna, som ska
anvandas for kvalitetssdkring, i forsta ledet behandlas av vardgivaren i den
egna verksamheten for andamadlet varddokumentation enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 (jfr prop. 2007/08:126 s. 56).

Enligt lagen (2001:454) och férordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten fir en kommunal myndighet behandla
personuppgifter for tillsyn, uppf6ljning, utvardering, kvalitetssakring och

administration av verksambheten.

Mot bakgrund av vad som anges ovan ifrdgasatter Datainspektionen om en
huvudman har rattsligt stod for att behandla personuppgifter som harror fran
privata vardgivare och utférare med stod av patientdatalagen respektive lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Utredningen framhaller att huvudmannen maste tydliggora vilka uppgifter
som beho6vs med hénsyn till de olika andamal som gor sig gallande och att
det, som vid all personuppgiftsbehandling, géller att inte fler personuppgifter
an vad som ar nédvandigt med hansyn till andamalet far behandlas. Vidare
framhalls att utgangspunkten bor vara att de uppgifter som lamnas ar
avidentifierade. Det finns utover detta inte nagon analys av huvudmdannens
behov av uppgifterna. Datainspektionen har i ett tidigare remissyttrande
framfort synpunkter pa ett liknande forslag och papekade da att en sddan
analys dr nddvandig for att kunna bedoma forslagets proportionalitet.’

1 Datainspektionens yttrande 6ver SOU 2014:23 Rétt information pd ratt plats i ratt tid,
2014-12-08, dnr 1568-2014, s. 15.
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I betankandet redogors for den uppgiftsskyldighet som redan foreligger for
vissa verksamheter enligt lagen (1993:1651) om ldkarvardsersattning. Enligt
26 § lagen om lakarvardersattning foreligger en skyldighet att lamna
upplysningar och visa upp patientjournal samt vrigt material som rér
undersokning, vard eller behandling av en patient som behdovs for kontroll av
begard lakarvardsersattning. Av forarbetena framgadr att landstingen inte
rutinmassigt behover tillgang till patientjournaler utan endast i fall da
landstinget har skal att misstanka oegentligheter (prop. 2008/9:64 s. 61). Den
uppgiftsskyldighet som foreslas i betainkandet dr mer langtgaende da privata
vardgivare och utforare inom socialtjansten ska vara skyldiga att ldmna ut
uppgifter. Utredningen har inte analyserat om en uppgiftsskyldighet
konstruerad pa samma sdtt som i lagen om ldkarvardersattning skulle vara
tillrackligt for att uppnad det efterstravade malet.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter
foredragning av juristen Martina Lindkvist.
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