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Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Kvalitet i valfarden — battre upphandling och
uppfoéljning (SOU 2017:38)

Friskolornas riksférbund (nedan kallat forbundet) har getts mojlighet att yttra sig 6ver
rubricerat betdankande och vill framfora féljande.

Forbundet har valt att endast yttra sig 6ver de delar i betdankandet som beror fristdende
forskolor och skolor. Férbundet beklagar att utredaren valt att avsta fran att I1amna
forslag pa kvalitetskrav inom valfardsomradena. Utifran ett skattebetalarperspektiv ar
det anmarkningsvart att utredaren kommer fram till att det inte gar att mata kvalitet i
valfarden. Utredaren valjer att halla fast vid det forslag till vinstbegréansning som har
avfardats som orimligt av manga tunga remissinstanser. Vi har redan tidigare avvisat
detta i vart yttrande till "Ordning och reda i valfarden” (SOU 2016:78).

Sammanfattning

Forbundet delar inte utredarens syn pa mojligheterna att mata kvalitet i valfarden.
Utifran erfarenheter pa utbildningsomradet bedomer forbundet att det ar fullt mojligt
och dartill lampligt. Manga av vara medlemmar har fatt berom for sitt systematiska
kvalitetsarbete, och vi vet att det forekommer inom alla privata valfardsbranscher. Det
finns saval nationella som internationella exempel som visar att utredaren ar tamligen
ensam i denna uppfattning. Forbundet delar inte heller utredarens bedémning att det
inte finns nagot alternativ till vinstbegransning for valfardsforetagen.

Forbundet

e avstyrker utredarens forslag om att Statens skolverk ska sarredovisa de
verksamheter som utredaren menar ar idéburna

Forbundet

e delar utredarens bedémning att det pagaende arbetet med progressionsmatt pa
skolomradet bor fortsatta.
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Overgripande synpunkter

Forbundet anser att det ar svart att yttra sig Over forslagen i betdnkandet, da utredaren
valt att driva politiska stallningstaganden i stallet for att analysera och utreda
forutsattningarna utifran utredningsdirektiven. En sarskild utredares forslag ska utgora
grund for beslut i riksdagen och kommande lagstiftning. Det minsta som kan begéaras ar
darfor att forslagen bygger pa nagon form av saklig och objektiv utredning och
konsekvensanalys. Forbundet anser inte att sa ar fallet i detta betankande.

Utan andra beldgg an asikten att det ar svart att mata kvalitet i valfarden, avfardar
utredaren mojligheten till att skarpa kvalitetskraven i stédllet for att inféra
vinstbegransningar. Enligt utredaren leder vinstbegransningar med automatisk till hogre
kvalitet. Férbundet har helt motsatt syn pa denna fraga. Det forslag om vinstbegransning
som presenterades av utredaren i sitt tidigare betdnkande har avvisats av en mangd
tunga remissinstanser, som ocksa konstaterat att utredaren i det betdankandet inte styrkt
sitt pastdende att en vinstbegransning leder till battre kvalitet.

| detta betankande anger utredaren pa s. 156 att “Medarbetare med ratt kompetens ar
valfardens viktigaste resurs och en forutsattning for en valfard av god kvalitet.” Desto
mer markligt framstar da utredarens forslag i det tidigare betdankandet om en
vinstbegransning utifran operativt kapital, dvs. ett berakningsmatt som inte i nagot
avseende tar hansyn till just den viktigaste resursen i valfardsforetagen. | stillet innebar
det valda mattet en orimlig vinstberakningsgrund med resultat som forskracker.

Revisionsfirman PwC har i en rapport visat att ca 80 procent av de enskilt drivna
verksamheterna kommer att tvingas lagga ned om utredarens tidigare forslag blir
verklighet. Det innebar att den offentligt drivna skolan, omsorgen, varden osv, tvingas att
ta over elever, brukare och patienter, vilket det i dagslaget inte finns forutsattningar for.
Forslaget saknar individperspektiv och satter alla de som valt den enskilde utféraren for
sin utbildning, omsorg eller vard i en sits dar de inte langre har nagon valfrihet och dar
kvaliteten pa den verksamhet de tvingas till troligen inte kan garanteras.

Det ar darfor med stor besvikelse forbundet konstaterar att utredaren enkelt viftar bort
mojligheten att i stallet styra verksamheterna mot hogre kvalitetskrav och uppféljning,
genom att pasta att det ar omojligt att mata kvalitet pa valfardsomradet. Det &r
sjalvfallet inte korrekt. Det kan goras pa flera olika satt. Forbundet anser att utredaren
inte har stod for sin slutsats att det varken gar att hitta ratt kvalitetsmatt eller ratt satt
att mata kvalitet. Sverige ar ett av de lander som satsar mest skattemedel pa
valfardsomradet. Utifran skattebetalarnas perspektiv, vars intresse ar att skattemedlen
anvands pa ett effektivt satt och att verksamheter, saval offentlig som privat sektor,
levererar valfardstjanster med hog kvalitet, ar utredarens slutsats minst sagt forvanande.

4. Kvalitet méats i forhallande till malen

Friskolornas riksférbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58 Fax 08-762 7799
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 E-post: info@friskola.se www.friskola.se



Friskolornas YTTRANDE Sida 3 (11)

riksforbund

4.1 Begreppet kvalitet

Forbundet delar inte utredarens syn pa att “kundperspektivet” inte har nagot varde nar
man mater kvalitet. Det ar korrekt att t.ex. fordldrars ndjdhet med forskola eller skola
inte alltid utgar fran alla de nationella malen for verksamheten. | skolférfattningarna
anges dock tydligt att mal for verksamheten utgors av t.ex. god samverkan med hemmet,
trygghet och studiero, information om verksamheten, klagomalshantering och manga
andra nationella mal som direkt involverar foradldrar och dar deras upplevelse faktiskt kan
vara det enda som kan pavisa verksamhetens kvalitet i dessa avseenden.

Sverige har ocksa ett system med ratt att valja forskola och skola for foraldrar och elever.
| Skolkommissionens betdnkande Nationell samling for skolan, foreslas att val av skola
blir obligatoriskt. For att ge foradldrar och elever mojlighet att gora ett gott och
valinformerat val ska bade kommuner och staten visa kvalitetsparametrar over
verksamheterna. | dessa ingar foraldrars ndjdhet med forskola eller skola. Redan idag
anvander ett flertal kommuner, och fristaende huvudman, sddana parametrar i
utvarderingar av sin férskola och skola.

Infor Skolinspektionens regelbundna granskningar av skolhuvudman intervjuas alla
foraldrar till barn hos de huvudman som ska inspekteras. Enkatfragorna utgar fran de
nationella malen fér verksamheten och foraldrar ger darmed direkt sin syn pa kvaliteten i
verksamheten utifran dessa mal, bade overgripande och specifikt de som beror just
foraldrarna/vardnadshavarna.

| det systematiska kvalitetsarbete som varje skola enligt skollagen ar skyldig att bedriva,
ska foraldrar goras delaktiga och deras syn pa verksamheten beddms sa angeldgen att
detta skrivits fram i lag.

Det tycks alltsa som om utredaren ar ensam om asikten att det sa kallade
kundperspektivet inte har nagon betydelse for kvalitet i verksamheten. Daremot delar vi
uppfattningen att det ensamt inte kan ligga till grund for bedémningen av kvalitet. Dock
ar brukarens uppfattning en sa viktig aspekt att den helt enkelt maste inga som ett av
kvalitetskriterierna for verksamheten.

7.3.2 Férutsdttningar att urskilja idéburen sektor

Utredaren menar att det finns svarigheter vad géller att i statistik och annan redovisning
urskilja idéburna aktorer. Den installningen delar forbundet, men kanske pa annan grund
an den utredaren menar.

Forbundet menar att i stort sett 100 procent att de aktorer som bedriver fristaende
verksamheter pa utbildningsomradet ar idéburna. Ingen véljer att starta en verksamhet i
den omfattning som det innebar att driva forskola eller skola utan att ha en stark vilja
och idé bakom verksamheten. | manga fall &r det forskole- och skolpersonal som upplevt
svarigheter att inom kommunal regi anvanda olika pedagogiker som Freinet, Montessori
och Waldorf, eller personer som vill driva skolan med ett sarskilt koncept som rorelse,
sprak, ledarskap, miljo, respekt och studiero och manga andra inriktningar.
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Férbundet anser att det dr sjélva utformningen av utbildningen (inom ramen fér de
gemensamma nationella mélen) som utgér idén i verksamheten — inte vem som utfér den
eller den valda driftsformen.

Manga utforare har valt aktiebolagsformen for verksamheten, alldeles oavsett om dgarna
utgors av t.ex. personal eller foraldrar eller inte avser att dela ut ev. vinst. Aktiebolaget
utgor den vanligaste bolagsformen med tydliga regler, insyn genom ABL och som inte
riskerar enskilda utférares personliga egendom.

Forbundet anser darfor att den uppdelning som utredaren gjort av utférare och kallat for
"idéburen sektor” dr missvisande och att det inte finns nagot sarskilt behov av att
registrera utférare utifran en sadan uppdelning.

8. Att mata kvalitet

Utredaren dgnar kapitlet at att argumentera mot mojligheterna att mata kvalitet, genom
att pasta att det ar mycket svart att hitta ratt kvalitetsmatt i verksamheterna och
aterigen patala att det sa kallade kundperspektivet inte har nagon betydelse eller
atminstone inte alls gar att lita pa som matt for kvalitet. Utredaren har dock helt ratt i att
det kan goras olika matningar beroende pa vem mottagaren ar av matningen och att
syftet for matningen maste avgora vilka matt och matningar som ar nédvandiga.

| avsnitt 8.3 anger utredaren att kvalitet ofta mats genom strukturmatt (forutsattningar
for verksamheten), processmatt (hur den utfors) och resultatmatt (t.ex. matt pa elevers
kunskap sasom betyg, men dven matt pa "mjuka” varden sasom trygghet och studiero
osv).

Forbundet vill patala att vi bedomer att vikten av sa kallade strukturmatt ar begransad.
Strukturmatt ar ofta kvantitativa och anger t.ex. gruppstorlekar eller personaltathet.
Diremot utgdr dessa matt i sig sillan kvalitet. Aven om personaltitheten ar hog eller
gruppstorleken liten, sdger matten alltsa inget om vare sig kunskapsresultaten hos
eleverna eller upplevd trivsel. En bra ldrare i en stor grupp kan astadkomma battre
resultat an en dalig i en liten grupp. Strukturmatt kan darfor vara vanskliga att anvanda
for att méata kvalitet, atminstone om de utgor de enda matten.

Forbundet kan konstatera att skolvasendet, dar dven fristaende forskolor och skolor
ingar, mater kvalitet pa exakt det satt som utredaren punktat upp, pa bade lokal och
nationell niva. Strukturmatten finns angivna i Skolverkets databaser. Processmatten gas
igenom i det systematiska kvalitetsarbetet som varje forskola och skola samt huvudman
ska utfora enligt skollagen Det systematiska kvalitetsarbetet ska ocksa vara
dokumenterat och bade elever och personal samt vardnadshavare ska vara delaktiga i
det. Resultatmatten finns dokumenterade pa bade lokal och nationell niva och gar att ta
fram i Skolverkets databaser. Skolinspektionen gér genom sina granskningar och sina
enkadter sammanstallningar och bedomningar av alla tre olika kvalitetsmatten.
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Dartill gors matningar av “kundens”, dvs barn, elever och foraldrar, uppfattning av
kvaliteten. Matningarna gors vanligen i relation till de nationella malen dar det ar
vasentligt att fa “kundens” bedémning och upplevelse for att komplettera de andra
matten. Forbundet bedémer, tvdartemot vad utredaren anser, att detta ar ett viktigt matt
som maste komplettera 6vriga matt i matningar av en forskolas eller skolas kvalitet.

Utredaren patalar ocksa att det ar svart géra matningar med ett rattvisande
ingangsvarde. Det innebar, enligt utredaren, att resultaten i matningen inte kan avspegla
den verkliga kvaliteten. Utredaren menar att da t.ex. foraldrars utbildningsbakgrund ar
en viktig faktor for elevresultaten skulle det inte ga att visa om det ar skolans arbete som
ligger till grund for resultaten eller elevens bakgrundsfaktorer. Det pastaendet ar
felaktigt. Det gar alldeles utmarkt att korrigera for olika bakgrundsfaktorer. Utredaren
har till och med sjalv patalat detta i ett annat avsnitt, da han hanvisar till Skolverkets
SALSA-bas, som gor exakt sadana korrigeringar. En skola kan darfér visa mycket goda
resultat i sddana matningar trots att elevernas betyg i sig ligger under genomsnittet, ett
sa kallat foradlingsvarde.

Sadana varden arbetar flera fristaende skolor med, dvs. att méata progression hos
eleverna. Tva stora friskolehuvudman, Internationella Engelska Skolan (IES) och
AcadeMedia, arbetar med sa kallad progressionsmatning av elever och skolors resultat
som ett komplement till de vanliga resultatmatten som utgors av betyg och nationella
prov. Till skillnad fran betygen visar detta vad skolan faktiskt har bidragit med
(foradlingsvardet) for att den enskilda eleven ska kunna na sin fulla potential. | det ena
fallet mats skolans foradlingsvarde genom diagnostiska prov i arskurs 4 for att sedan
jamfoéras med elevens resultat i hogre arskurser. | det andra fallet jamfors elevens
slutbetyg fran arskurs 9 med ett forvantat resultat som raknats fram av SCB i arskurs 3 pa
gymnasiet. Den positiva eller negativa skillnad som framkommer i arskurs 3 med det
forvantade resultatet visar pa skolans eventuella foradlingsvarde. Forbundet vill har
hénvisa till dessa skolféretags egna remissvar avseende kvalitetsmatt.

Sadana progressionsmatningar ar ocksa foremal for forskning pa flera universitet och
hogskolor, och kommer att utgéra ett mycket bra komplement till dagens
kvalitetsmatningar. Férbundet vdlkomnar att utredaren understryker vikten av att
Skolverket tar fram ett progressionsmatt.

Utredaren avfardar kvalitetsmatten sasom otillrackliga. Forbundet beklagar att dessa
viktiga kvalitetsméatningar som gors idag, pa bade lokal och nationell niva, enligt
utredaren inte har nagon betydelse for att visa om en verksamhet ar bra eller inte.
Forbundet instdmmer naturligtvis inte i den synen. Vi anser att det idag finns bra
kvalitetsmatt liksom satt att mata dessa som tydligt svarar upp mot fragan om
verksamhetens kvalitet. Dessa ar dessutom tillgangliga for allménheten genom bade
statens, kommunens och de fristaende verksamheternas forsorg.
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9. Overgripande utgdngspunkter

9.3 En jamlik valféird

Utredaren konstaterar att inom skolvasendet ska utbildning utformas sa att hansyn tas
till barns och elevers olika behov. Skolan har ett uppdrag att uppvaga skillnader i barnens
och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Férbundet delar
utredarens, eller egentligen skollagens regelverk, patalande om det kompensatoriska
uppdrag som forskola och skola har fér barnen och elevernas rakning. Daremot har vi
inte samma syn pa nagon annan punkt i avsnittet och anser flera pastaenden vara helt
felaktiga.

Utredaren menar att forskning visat att fristaende skolor "tenderar att dra till sig ett
socioekonomiskt urval av elever som kraver mindre resurser”. Forbundet konstaterar att
statistikfakta fran SCB och Skolverkets databaser visar att fler elever med
invandrarbakgrund gar i fristdende skolor jamfért med kommunala. Vidare finns idag inga
statistiska sammanstallningar av andelen elever i behov av sarskilt stod, vilka faktiskt
kraver extra resurser. Daremot finns statistik pa antalet upprattade atgardsprogram.
Andelen upprattade atgardsprogram skiljer sig inte mellan fristdende och kommunala
skolor.

Se lank till statistikfakta sammanstallda utifran SCB:s och Skolverkets uppgifter;
http://www.friskola.se/fakta-om-friskolor/statistik/skolor-och-elever

Utredaren havdar ocksa att IFAU:s rapport visar att boendesegregationen till stérsta del
utgor orsak till 6kande skillnader mellan skolor nar det galler elevsammansattningen,
men att "dven skolvalet paverkar segregationen”. Férbundet vill patala att IFAU menar
att det fria skolvalet endast i liten omfattning haft ndgon sadan paverkan. Tvartom kan
det fria skolvalet verkligen gora skillnad nar det galler segregation. Med narhetsprincipen
skulle alltsa alla elever i utsatta omraden vara tvungna att ga i en och samma skola.
Oavsett vilket, sa kan skolvdsendet, staten savdl som kommunala och fristaende
huvudman, inte fa noja sig med att elevernas bakgrund ges sadan betydelse. Skolans
kompensatoriska uppdrag maste leda till att alla skolor ska vara bra skolor, som ger varje
elev maojlighet att na sa langt som mojligt i sin kunskapsinhdmtning.

Vidare menar utredaren att t.ex. larartdtheten har betydelse for resultaten for barn till
laginkomsttagare. Ett kvantitativt matt som antal larare sager inget om kvaliteten pa
undervisningen. All forskning visar att det ar den enskilde lararens kompetens, skicklighet
och erfarenhet som har den enskilt storsta betydelsen for elevers resultat.

Utredaren hanvisar ocksa till Skolkommissionens forslag att huvudman och rektorer ska
verka for en allsidig social sammansattning for att minska segregationen. Utredaren
anser det angelaget att forslaget genomfors. Férbundet har yttrat sig 6ver den fragan i
sitt remissvar pa betankandet. Vi vill dock dven har ifragasatta ett sadant forslag.

Skolkommissionens betdnkande innebar att skolans kunskapsuppdrag férsvagas i och
med det for svensk skola helt nya uppdraget om "allsidig social sammansattning” av
elever. Forutom det problematiska i att kartlagga elevernas sociala bakgrund infor
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antagning till skolor pekar férbundet pa felet med att skylla svaga resultat pa eleverna. Vi
ifragasatter om forslaget ar forenligt med diskrimineringslagstiftningen. Forslaget ar
olyckligt, eftersom det leder till 6kat fokus pa elevernas bakgrund i stéllet for pa brister i
skolornas arbete. Darmed missar man karnan till problemet med resultatskillnaderna i
skolan. Forskning visar att det ar otillrdckliga insatser fran skolor, brist pa kunskapsfokus
och laga forvantningar, snarare an elevers bakgrund, som ger svaga resultat. Det ar inte
eleverna det ar fel pa och forslaget leder inte till 6kad likvardighet utan 6ppnar snarare
for 6kat godtycke baserat pa vad som lokalt anses vara "bra” respektive ”dalig”
elevbakgrund med hansyn till kravet pa ”allsidig sammansattning”.

9.4 Att styra mot kvalitet

Direktiven till utredningen framhaller att kvalitet i de offentligt finansierade
verksamheterna ar avgorande for medborgares och brukares tillit till valfardstjansterna.
Kvaliteten maste ocksa kunna féljas upp. Med utgangspunkt i tidigare resonemang,
menar utredaren att det ar valdigt svart och problematiskt att félja upp kvaliteten i
offentlig tjansteproduktion, trots att sa redan sker i manga av branscherna. Utredaren
har inte pa ett tillfredsstdllande satt kunnat redogora for vad som faktiskt inte gar att
folja upp, i sina resonemang. Utredaren menar ocksa att manga av valfardens
utmaningar inte uppstar pa verksamhetsniva och att styrning och ledning darfor ar av
storsta vikt for kvaliteten. Den slutsatsen delar férbundet och kan konstatera att
fristdende verksamheter ofta klarar just styrning och ledning pa ett battre satt an de
offentligt drivna verksamheterna.

Enligt en rapport fran Skolinspektionen 2015 (Kvalitetsgranskning Rapport 2015:01,
Huvudmannens styrning av grundskolan- ett uppdrag med eleven i fokus) har fristdende
skolor ett battre system for styrning och ledning och battre uppfoljning an manga
kommunala skolhuvudman. Fristdende verksamheter tenderar att ha kortare styrkedjor
och har battre formaga att forankra beslut i verksamheten.

Av rapporten framgar t.ex.: "De stora enskilda huvudmannen i granskningen, det vill sdga
skolféretag med manga fristdende grundskolor, har alla ett tydligt utvecklat och val
forankrat kvalitetsarbete, som ar transparent for alla nivaer.”

Vidare: ”I nagra av de granskade stora kommunerna ar beslutskedjan oklar och de
intervjuade upplever dubbelarbete pa olika nivaer i organisationen. Det gor att
uppfoéljningen av skolornas resultat ocksa blir splittrad. Foretradesvis framtrader detta i
kommuner med en bestéllar-utférarmodell. Aven stora kommuner med en
decentraliserad organisation i stadsdelsnamnder visar att fullmaktiges dvergripande mal
och den “budgetpase” som tilldelas stadsdelarna kan leda till att likvardigheten riskeras,
da fullmaktige inte foljer upp att avsatta medel till grundskolan verkligen anvands till
detta.”

Ovanstaende rapport visar att det ar fullt mojligt att styra mot kvalitet pa skolomradet
och dartill att stora fristdende skolhuvudman gor det battre dn de kommunala.
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9.5 Overldmnande av verksambhet till privata aktérer

Utredaren framfor féljande: “Kommuner och landsting ar demokratiska arenor dar de
folkvalda som utses i allmanna val férverkligar de politiska mal som de blivit valda for.
Medborgarna utkraver ansvar av de folkvalda i allmanna val. Om den offentliga
verksamheten uppvisar brister ar det alltsa folket som i forsta hand kan utkrdava ansvar
genom att rosta boret de fortroendevalda och ersatta dem med andra. Nagon
motsvarighet for medborgarna att stédlla privata aktorer direkt till ansvar om
verksamheten inte haller en godtagbar kvalitet finns inte.”

Forbundet konstaterar att utredaren vill fa det att verka sdsom att det inte kan utkravas
ansvar om en fristdende verksamhet inte haller kvaliteten. Det ar helt fel. Om en privat
verksamhet inte haller den kvalitet som utlovats finns ett antal ingripande atgarder for
att uppna rattelse. For de verksamheter som upphandlats med kvalitetskrav, kan
kontraktet brytas och verksamheten forlorar sitt avtal. For verksamheter med tillsyn av
statliga myndigheter ar ingripandena annu starkare. En fristaende skola kan forelaggas
med vite av miljonbelopp att ratta till verksamheten. Den kan fa verksamheten tillfalligt
stangd tills den rattat sig. Och slutligen kan staten dra in godkdannandet for
verksamheten. Ingen av de verksamheter som landsting eller kommuner bedriver kan
forlora sitt tillstand att bedriva verksamheten.

Att medborgarna kan utkrdva ansvar av de politiska representanterna i val vart fjarde ar,
ar tyvarr ingen garanti for de offentliga verksamheternas kvalitet. Hur ofta réstas en
styrande majoritet i kommunen bort for att kommunens skolor har ett meritvarde som
ligger under genomsnittet i landet?

9.7 Kvalitetskrav inget alternativ till vinstreglering

Utredaren menar att 6kade kvalitetskrav skulle kunna leda till en mer omfattande och
detaljerad reglering av verksamheten. Inte heller skulle en 6kad resurstilldelning 6ka
kvaliteten utan skulle i stallet kunna tas ut i vinst.

Utredaren anser att uppfoljning skulle vara resurskravande bade for den som ska folja
upp kraven och for den som arbetar i verksamheten. Detta skulle riskera leda till 6kad
byrakrati men inte en mer valfungerande verksamhet, till skillnad mot den enkla
ekonomiska redovisningen som en vinstbegransning skulle medfora.

Utredaren framfor vidare: “Genom en vinstreglering kommer dock resurser som annars
skulle ha gatt till dvervinster att anvandas i verksamheten. Aven om det inte finns ndgon
absolut korrelation mellan mangden resurser och kvaliteten i verksamhet &r det enligt
utredningens bedomning naturligt att anta att kade resurser ger utrymme for att framja
kvaliteten i olika avseenden. ... Genom utredningens forslag om vinstreglering sakerstélls
att resurserna stannar kvar i verksamheten. ... Utredningen anser att kvaliteter som
jamlikhet och fordelning efter behov darmed kan paverkas positivt av en vinstreglering.”
Forbundet instdmmer i utredarens konstaterande att det inte finns nagon korrelation
mellan mangden resurser och kvaliteten i en verksamhet. Det finns inget stdd i vare sig
forskning eller annat avseende detta. | vrigt ar utredarens pastaenden rent politiska
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uttalanden, vilka inte borde ligga till grund for slutsatser i en utredning. Direktiven till en
utredning kan sjalvklart ha rent politiska fortecken och ge uppdraget till utredaren att
undersoka hur ett politiskt forslag kan genomfdras. Men sjalva utredningen bor ge ett
samlat beslutsunderlag som grundligt redovisar olika konsekvenser for de politiska
beslutsfattarna. Utredningen bor i sig inte utgora det politiska uttalandet.

Forbundet delar darmed inte utredarens uttalande om att det inte finns nagot alternativ
till vinstreglering. Det finns det sjalvklart. Det finns bade ett gott kvalitetsarbete i de
fristdende verksamheterna, det finns god nationell uppféljning och kvaliteten i fristaende
forskolor och skolor upplevs av saval barn, elever, fordldrar som personal som battre dn
de kommunala. Darmed ar inférande av vinstbegransning i stallet for krav pa god kvalitet
och uppféljning endast en rent politisk uppfattning.

10. Forbattrade forutsattningar att folja offentliga medel

10.6 Bdttre méjligheter att félja idéburna aktérer
Utredaren foreslar att Statens skolverk ska redovisa idéburen sektor sarskilt i sin statistik.
SCB ska bista myndigheten i detta arbete.

Forbundet har redan ovan klargjort sin syn pa idéburen verksamhet, dvs. att alla
fristdende verksamheter har sin grund i en idé for verksamheten. Utredaren anser att det
ar viktigt att synliggora de idéburna organisationernas bidrag till valfarden och darfor
maste de ocksa lyftas fram i den offentliga statistiken. Forbundet menar att driftsformen
for verksamheten inte innebar nagon pataglig skillnad fér barn och elever och deras
foraldrar. Daremot har verksamhetens utformning och kvalitet betydelse bade for
"brukarna” liksom for att visa hur verksamheten bidrar till valfarden. Sddana bidrag kan
t.ex. utgoras av praktiknara forskning, innovationer och goda elevresultat i forhallande
till forutsattningarna. Férbundet kan dock inte se vilken koppling detta skulle ha just till
de verksamheter utredaren benamner idéburna. Vi kan heller inte se nagot skal till att
just dessa driftsformer skulle sarbehandlas.

Forbundet avstyrker forslaget.

11. Att stimulera utveckling mot kvalitet

11.2 Olika férutsdttningar for att stélla hégre kvalitetskrav inom de olika omrdadena
Utredaren menar att kommuner tvingas lamna bidrag till fristaende verksamheter utan
att kunna stélla krav pa kvalitet eller utifran de kostnader som den fristaende
verksamheten har.

Forbundet konstaterar att utredarens uttalande inte stammer. Den nationella
lagstiftningen omfattar savdl kommunala som fristdende huvudman. Det innebér att den
kommunala huvudmannen inte kan stalla krav pa kvalitet hos den fristaende
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huvudmannen. | skollagen finns daremot sedan 2016 en bestammelse som innebar att
kommunen ska fordela resurser utifran elevernas behov. Det innebar att en kommun bor
ta stéllning till elevernas bakgrund néar de fordelar bidragen aven till fristdende
verksamheter. Bidraget till en fristdende skola kan darfér bade 6kas och minskas utifran
kommunens bedémning i denna del.

Da bidragen till fristdende verksamheter redan behandlats i Skolkostnadsutredningen
avstar utredaren fran ytterligare forslag i denna del.

11.3 Viktiga kvalitetsaspekter

Utredaren menar att manga mjukare kvalitetsaspekter endast avspeglats i brukarenkater
(som utredaren tidigare avfardat) och att det finns tecken som visar pa minskad
jamlikhet inom flera omraden, t.ex. 6kad skolsegregation.

Utredaren framfor féljande: “Enligt utredningens mening kravs en fokusforflyttning dar
jamlikhet och individens perspektiv far ett storre utrymme.” Forbundet konstaterar att
utredaren pendlar mellan vikten av individens perspektiv i utredningen.

For forbundet ar individens perspektiv vasentligt i alla avseenden. Det innebar t.ex. att
fokus pa utbildning maste ligga just pa individen och skolans kompensatoriska uppdrag
for att ge den enskilde eleven mdjlighet att na sa langt hen kan utifran gallande
kunskapskrav och laroplansmal. Att daremot lagga fokus pa ”jamlikhet” riskerar att
innebara att bade kunskapsuppdraget och det kompensatoriska uppdraget for skolan
asidosatts, om det innebar att alla elever ska hamna pa samma (laga) niva.

11.4 Definition av idéburna aktérer
Forbundet har framfért synpunkter gallande definitionen av idéburen verksamhet och
forslaget om att infora sarskilda register for andamalet tidigare i detta yttrande.

12. Konsekvenser av forslagen

Det finns fa skarpa forslag i detta betdankande. Av direktivet till utredningen framgar;
“Kvaliteten behéver dven kunna féljas upp i efterhand. Det dr bdade en fraga om effektiv
anvdndning av gemensamma medel och en fraga om trygghet och rdttssékerhet fér
brukarna av vilfdrdstjénsterna. Utredaren ska dérfér analysera hur olika kvalitetsmatt
kan anvdndas pa ett strategiskt sdtt vid t.ex. upphandling av vilférdstjénster och
uppfélining av utférda tjdnster.” Forbundet beklagar att utredaren inte har lyckats
leverera detta uppdrag och valt att i stallet halla fast vid sitt forslag om vinstbegransning.
Ett forslag som innebér stora och olyckliga konsekvenser for alla som berors av valfarden
och som lagger enorma bordor pa kommuner och landsting och darmed i sin férlangning
pa skattebetalarna.
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