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Remissvar gallande SOU 2017:38, Kvalitet i valfarden — battre
upphandling och uppféljning. Betdnkande av
valfardsutredningen.

Idéburna skolors riksforbund organiserar icke vinstutdelande fristiende
skolor och arbetar for att starka de idéburna pedagogiska alternativens
mojlighet att bedriva forskola/skola inom det svenska skolvasendet. ISR
verkar for en decentraliserad malstyrning dar skolorna sjalva kan styra over
hur verksamheten ska organiseras for att na de nationella méalen. Pa sa vis
framjas en pedagogisk mangfald, vilket ar en forutsattning for en verklig
valfrihet for elever och foraldrar.

Idéburna skolors riksférbund vill har avge sitt svar pa detta delbetankande
for de delar som beror utbildningsomradet.

Sammanfattning

Idéburna skolors riksforbund delar utredningens slutsats att det inte ar
mojligt att ersitta en vinstbegransning med utokade kvalitetskrav da sidana
krav riskerar att bli allt for detaljerade och medfora en stor administrativ
borda for professionen. Ett alternativ till detaljreglering och en god grund for
en tillitsbaserad styrning menar vi vore att gora som i andra lander och
reglera vilka dgarformer som ar tillatna for att fa fortroendet att driva skola
eller forskola.

Utredningen menar att det bor overvagas om idéburna aktorer ska kunna ges
undantag fran olika regelverk. ISR har i remissvar pa del 1 av
Valfardsutredningen framfort just denna standpunkt utifrdn de annorlunda
forutsattningar som den idéburna sektorn arbetar. ISR menar att sarskilda
regelverk bor arbetas fram for denna sektor utifran forutsattningen att alla
pengar anvands i verksamheten. Det vore da mgjligt att prova en mer
tillitsbaserad styrmodell anpassad till den idéburna sektorns viasentligen
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skilda forutsattningar och logik. ISR instimmer med utredningen om
behovet av att komma till en samsyn om en rattssiaker definition av vilka
aktorer som kan omfattas av ett annorlunda regelverk.

Om det skulle framkomma att denna definition avviker fran idag gangse
definitioner av vilka som ser sig som idéburna sa bor majligheter till
forandrad associationsform for berorda huvudman underlattas.

ISR vilkomnar dven forslaget att statistik bor presenteras sa att idéburna
aktorer redovisas sarskilt.

Utredningens direktiv

Syftet med Vilfardsutredningen ar enligt direktiven att sdkerstilla, dels att
offentliga medel anvénds till just den verksamhet de ar avsedda for och pa
sadant sitt att de kommer brukarna tillgodo, dels att eventuellt 6verskott
som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dar de uppstatt.
Utredningen ska ocksa foresla hur offentlig finansiering av privat utforda
valfardstjanster kan utformas sa att den sakrar likvardighet, kvalitet,
samhaillsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och 6ppenhet.

Utredningen ska ocksa enligt direktiven utreda hur aktorer utan vinstintresse
ska kunna utvecklas och fa en mer framskjuten roll som utférare inom
valfarden. I direktiven ndmns dven fradgan om att utveckla mojligheterna for
det offentliga och icke vinstdrivande aktorer att inga partnerskap.

Merparten av de fragor som Valfardsutredningens direktiv anger har
behandlats i del 1 av utredningen, Ordning och reda i valfarden. Idéburna
skolors riksforbund har tidigare avgivit sitt remissvar pa denna del av
Vilfardsutredningen. ISR kommer har att behandla resterande delar och
enbart utifran de fragestillningar som beror skola och utbildning.
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Idéburna skolors riksforbunds synpunkter pa utredningens
forslag

ISR delar i huvudsak regeringens ambition sd som den uttrycks i
utredningens direktiv. Vi menar att vinstuttag ur utbildningssektorn har
medfort flera negativa effekter. Forutom att barn/elever kunde fatt del av
mer resurser, s har vinstmotivet kommit att medfora att man numera talar
om en skolmarknad dar andra syften an att bedriva god verksamhet har
drivit fram en alltmer langtgdende kontrollapparat. ISR har i olika
sammanhang framfort oro for en utveckling dar sidana kontrollsystem leder
till likriktning som motverkar en pedagogisk mangfald byggd pa
professionens ansvar och formaga.

Utredningen lyfter den kritik som finns mot NPM dar styrningen har kommit
att domineras av modeller som inte dr anpassade till en demokratiskt styrd
verksamhet. Har hanvisas till forskning som med forhallandevis stor enighet
visat att NPM inneburit 6kat administrativt arbete och styrning genom
efterkontroll. Detta har lett till en begriansning av utrymmet for de
professionella att sjalvstandigt utova sin yrkesroll. ISR instimmer i denna
kritik av NPM och vialkomnar de tankar som framfors om tillitsbaserad
styrning som ett alternativ. Att involvera bade professionen och brukarna
(foraldrar och barn/elever) i utvecklings- och kvalitetsarbete samtidigt som
skolinspektionens arbete inriktas mer mot stodjande insatser, istéllet for
enbart kontroll, tror vi skulle innebara en storre utvecklingspotential an
dagens styrsystem.

Kontroll och detaljstyrning drabbar ocksd smé enheter hardare an de stora
bolagen som har battre tillgang till juridisk och ekonomisk expertkompetens.
Sma enheter, t.ex. fordldrakooperativa forskolor, trangs idag tillbaka pa
manga fronter, t.ex. genom allt strangare byggnormer for lokaler och ckade
krav pa detaljkunskaper om statsbidrag, bidragssystem, skollagsforandringar
m.m. En del av forslagen i valfardsutredning kan komma att 1aggas till denna
lista. Nar en liten forskola jamstills med stora skolkoncerner utifran krav pa
redovisning och kontrollsystem menar vi att det far orimliga konsekvenser.
Allt mer tid och kraft laggs idag i vara fristaende skolor/ forskolor pa
administrativt och juridiskt arbete och allt mindre blir kvar for pedagogiskt
utvecklingsarbete och nytankande. Den ursprungliga intentionen i
friskolereformen anser vi dirmed frangas allt mer.
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Synpunkter pa de forslag som beror den idéburna sektorn
Idéburna skolors riksférbund har i remissvar pa del 1 av
Valfardsutredningen framfort att forslaget om resultatbegransning inte bor
omfatta idéburna skolor och forskolor da dessa redan har i sina regelverk att
eventuell vinst alltid skall aterinvesteras i verksamheten. ISR menar att det
for den idéburna sektorn, utifran dess visentligen skilda forutsattningar och
logik, bor arbetas fram sarskilda regelverk for de omraden som
valfardsutredningen behandlar. ISR menar att det vore mojligt att prova en
mer tillitsbaserad styrmodell anpassad till idéburna skolor och forskolor.

Utredningen problematiserar dven i denna del 2 kring definitionen av
idéburet och vi ser det av storsta vikt att denna fraga 16ses sa att det liksom i
andra lander ar sjalvklart vad man menar med idéburen verksamhet eller
“non profit”. Ett alternativ till detaljreglering och en god grund for en
tillitsbaserad styrning menar vi vore att gora som i andra lander och reglera
vilka agarformer som ar tillatna for att driva skola eller forskola. ISR
instammer i utredningens slutsats om behovet av att komma till en samsyn
om en rattssaker definition av vilka aktorer som kan omfattas av ett
eventuellt annorlunda regelverk. Om det skulle framkomma att denna
definition avviker fran idag giangse definitioner av vilka som ser sig som
idéburna sa bor mojligheter till forandrad associationsform for berorda
huvudman underlattas.

ISR saknar dven i denna del av utredningen forslag utifran direktivens
skrivning om att utreda hur aktorer utan vinstintresse ska kunna utvecklas
och fa en mer framskjuten roll som utforare inom valfarden. Endast nar det
galler upphandling har vi sett ndgot av detta, men det beror en mycket liten
del av sektorn skola/forskola. ISR menar att utredningen maste ga vidare
med denna del. Det handlar inte i forsta hand om lanemajligheter, ndgot som
berors i utredningen och som i och for sig ar bra om det kommer. Det
viktigaste fragorna handlar istdllet om starkta mgjligheter till nyetableringar
i en regelmiljo som lyfter den tredje idéburna skolsektorn; som sarbehandlar
idéburna verksamheter fran dem med vinstsyfte da "skolmarknaden” skapat
regelverk som inte passar vara verksamheter. Behovet av det ar uppenbart.
Idag sker knappast nagon nyetablering alls av idéburna skolor och forskolor.
Det handlar 4ven om en sarbehandling nar det géller kontroll da vi menar att
man, med en samsyn kring vad idéburet innebar, inte skulle behova stora
delar av den kontrollapparat som nu tynger verksamheterna och tar fokus
fran verksamheternas huvuduppdrag.
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For att starka den idéburna skolsektorns tillvaxt behovs ocksé en stark
organisation som kan stodja idéburna huvudman och styrelser i att utveckla
sina verksamheter och hjialpa nya aktorer att komma igang. Sarskilt de
mindre aktorerna har behov av stod att kunna orientera sig i den stora
mangd av lagar och regler som till en del drivits fram for att kontrollera
vinstintresset. De behover aven hjalp att havda sina intressen i den kommun
dar de verkar om det ska bli mojligt att forverkliga intentionerna i
utredningens direktiv, att ge idéburna aktorer en mer framskjuten roll som
utforare inom vilfarden. Idéburna skolors riksforbund tar garna pa sig ett
storre ansvar for att ge detta stod men behover da resurser for att starka
organisationen.

Stockholm 2017-09-08

Hakan Wiklander, ordférande Birgitta Ljung

Idéburna skolors riksforbund Idéburna skolors riksférbund
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