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Kvalitet i valfarden — battre upphandling och uppfdljning (SOU 2017:38) utgor
Vélfardsutredningens andra betdnkande. Utredningen presenterar i betdnkandet
forst en del kompletterande resonemang till forslagen som lamnades i det forsta
betdnkandet, Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78), dar framforallt ett
forslag om vinstreglering stod i fokus. Darefter [amnar utredningen ett antal
andra forslag som syftar till att 6ka kvaliteten inom valfardsomradet.

Vinstreglering

| Vélfardsutredningens forsta betankande var frdgan om vinstreglering i fokus.
IFAU vidhaller det vi framforde i forra remissyttrandet: Vi finner inget stod i
forskningen for att vare sig tillstyrka eller avstyrka forslaget om vinsttak. Vi
menar att forskningen inte kan séakerstélla nagra tydliga samband mellan vinst
och resultat i valfardstjanster; problem med kvalitet i véalfardssektorn tycks
saledes inte kunna losas vare sig genom att tillata, begransa eller forbjuda
privata aktorer eller vinst. Det finns darmed en del som tyder pa att forslaget
om vinsttak inte pa nagot fundamentalt sétt 16ser vélfardssektorns problem.

I det nu aktuella betdnkandet lamnas inga nya forslag om vinstreglering.
Utredningen slar dock fast att en vinstbegransning inte kan ersattas med
utOkade kvalitetskrav. Som grund for detta ligger utforliga resonemang om
problemen med att mata kvalitet och med alternativa I6sningar till vinsttak som
bygger pa krav, kontroll, insyn och tillsyn. Utredningens resonemang ar pa
manga satt rimliga. IFAU delar ocksa utredningens bedémning att sadana
utokade kvalitetskrav kan vara svara att specificera, genomfora och innebar
kostnader. Det &r dock mycket svart att utifran betankandet avgora hur
omfattande dessa svarigheter ar eller hur kvaliteten i vélfarden kan paverkas av
utokade kvalitetskrav. IFAU kan darfor inte avgéra om en vinstbegrénsning
eller utokade kvalitetskrav har storst forutsattningar att bidra till en béttre
fungerande vélfard. IFAU menar darmed att betdnkandet inte ger ett tydligt
underlag for slutsatsen att en vinstbegrénsning ar att foredra framfor utokade
kvalitetskrav.
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Det kan i sammanhanget noteras att IFAU fortfarande saknar en utférligare
diskussion om konkurrensens fordelar och en argumentation om varfor
vinstuttag over huvud taget ska tillatas. Inom atminstone skolomradet ar
knappast vinstforbud en irrelevant mojlighet, givet hur regleringarna ser ut i
andra lander.

En stor del av betankandet agnas at att diskutera valfardens manga olika typer
av verksamheter och att detta stéller olika krav for upphandling och
uppféljning. De skillnader som ger upphov till olika forutsattningar for krav,
kontroll och uppféljning torde ocksa enligt IFAU ge olika forutsattningar for
vinst. IFAU vill darfor upprepa att da mojligheterna till vinst sannolikt varierar
over verksamheter, tid, konjunktur och politiska forhallanden ar det oklart om
det ar andamalsenligt med ett enhetligt vinsttak sa som utredningen tidigare
foreslagit.

IFAU noterar ocksa att om man véljer att ga vidare med forslaget om
vinstreglering kommer det, pa gott och ont, under en évergangsperiod troligtvis
att uppsta en viss "turbulens” inom vélfardssektorn: vissa aktorer forsvinner
sannolikt fran marknaden. Har bor staten ha en genomtankt strategi for att se
till att enskilda individer och kommuner inte kommer i klam.

For utforligare resonemang om konkurrensutsattning i vélfardssektorn hénvisar
vi till vart forsta remissvar och till den forskning som vi refererar i det
yttrandet. Nedan kommentarer vi nagra av de nya forslag som lamnas i
Valfardsutredningens aktuella betdnkande.

Uppgiftsskyldighet och uppféljning av privata aktérer

IFAU ér positivt till férslaget om tystnadspliktsbrytande uppgiftsskyldighet
(avsnitt 10.2.3). Det ar rimligt att privata utforare ska lamna ut uppgifter till
den huvudman (t.ex. kommuner) som ansvarar for och finansierar
verksamheten, eftersom huvudmannen maste kunna granska och félja upp
verksamheten.

IFAU ar positivt till forslaget om att Statskontoret ska fa i uppdrag att folja upp
huvudmannens kontroll och uppféljning av privata utférare i véalfarden (avsnitt
11.3.3). Givet att privata utforare utgor en sa stor del av valfardssektorn bor
staten noga och kontinuerligt analysera hur vél uppféljning och
kontrollmekanismer fungerar i praktiken. Vi delar utredningens beddmning om
att Statskontoret skulle kunna fylla en roll i detta arbete.

Registerdata mojliggér samhallsnyttig forskning

IFAU é&r pa ett dvergripande plan positivt till utredningens forslag om béttre
tillgang till data i syfte att forbattra tillsyn och uppfoljning. IFAU vill ocksa
podangtera att det inte bara & huvudmannen for verksamheten som ar
intresserade och behjalpta av battre registerdata. Informationen skulle ocksa
komma till samhéllsekonomisk nytta genom mer och béttre forskning.
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IFAU ér positivt till férslaget att kommuner och landsting, for att starka
registerkvalitet, ska vara skyldiga att anméla vésentliga andringar (inkl.
nedlaggning) av viss verksamhet som regleras genom socialtjanstlagen
(2001:453) och genom lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (avsnitt 10.2.3). Vi delar utredningens bedémning att det
kravs uppdaterade register 6ver vardgivare och omsorgsgivare for att tillsyn
(samt uppféljning och utvardering) ska vara mojlig.

IFAU tycker i linje med utredningen att det &r rimligt att Skolverket och
Socialstyrelsen i sin statistik ska sarredovisa ideburna aktorer, att SCB ska gora
en kvalitetssékring av statistiken ver idéburen sektor och att klassificeringen
av organisationer som idéburna aktorer ska framga av det allmanna
foretagsregistret (avsnitt 10.6). Det underlattar studier av idéburna aktorer,
vilket ar ett omrade som vi vet valdigt lite om i nulaget. I linje med detta kan
det ocksa vara ett bra forslag att det tas fram en tydlig definition av vad som
avses med idéburna aktorer (avsnitt 11.4).

IFAU delar uppfattningen att arbetet med progressionsmatt inom skolan bor
fortsétta (avsnitt 11.3.4). Det bor dock papekas att det finns betydande
svarigheter att skapa andamalsenliga progressionsmatt.* IFAU vill ocksa
betona att om information om betyg och nationella prov ska ligga till grund for
progressionsmattet ar det viktigt att forandringar genomfors i syfte att gora
dessa matt tillforlitliga, till exempel genom extern rattning av de nationella
proven.

IFAU ér positivt till forslaget om att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
ska kartldgga behovet av data inom socialtjansten (avsnitt 10.4). Vi instdammer
vidare i utredningens bedémning att ett arbete med att ta fram progressionsmatt
inom socialtjansten bor 6vervagas (avsnitt 11.3.4). IFAU hade gdrna sett att ett
uppdrag om att se 6ver behovet av data &ven hade foreslagits inom
utbildningsomradet. Det finns ett tydligt utrymme for att forbattra
datatillgangen aven dar.

Referenser

Rothstein, J. (2010) “Teacher Quality in Educational Production: Tracking,
Decay, and Student Achievement,” Quarterly Journal of Economics, 125, 175-
214.

! Se t.ex. Rothstein (2010) for en diskussion om problem med att skapa foradlingsbaserade
matt for larare.
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| detta drende har generaldirektéren Olof Aslund beslutat. Docent Martin
Lundin och Fil Dr Martin Soderstrom har varit féredragande.

Olof Aslund

Martin Lundin

Martin Soderstrom
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