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Avdelningen for verksamhetsstéd och -styring
Tove Gemzell

Yttrande over betankande Kvalitet i valfarden-
battre upphandling och uppfdljning SOU 2017:38

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) lamnar foljande synpunkter pa SOU 2017:38,
Kwvalitet i vilfiarden. — bittre upphandling och uppfoljning.

Sammanfattning

IVO tillstyrker de delar utredningens forslag som ror myndighetens uppdrag och anser att
de lagindringar som foreslas ér relevanta. Det handlar om avskaffande av
frekvenstillsynen till forman for mer riskbaserad tillsyn och de forbittrade
forutsittningarna for IVO att fé in korrekta uppgifter till vardgivar- och omsorgsegistret.
Register av hog kvalitet behovs for en tréaffsdker tillsyn som baseras pa riskanalys. Det har
varit och r ett stort problem for IVO att verksamheter inte anmiler, inte meddelar
forandringar eller att verksamheter lagts ned, i tillracklig utstrickning. IVO dr ocksé
positiv till forslaget om att infora tystnadspliktsbrytande skyldighet for enskild verksamhet
att lamna uppgifter till huvudmannen for uppfoljning och kvalitetssikring. IVO vill dock
papeka att de finansieringsforslag som lagts av utredningen i praktiken skulle innebéra att
medel fors fran inspektionsverksamhet till registerforing, vilket gar emot de hittills
radande ambitionerna att utoka myndighetens riskbaserade inspektionsverksambhet.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS
IVO stiller sig positiv till den foreslagna utdkningen i 23 § LSS, som lyder: Om en
verksamhet helt eller till viisentlig del forindras eller flyttas ska anmdlan ske inom en
manad efter genomforandet. Om verksamheten liggs ned ska detta anmdlas snarast.
Forindringen innebir en utdkning av anmalningsplikten till att d&ven omfatta
forandringar i verksamheten. Detta dr en forutsittning for att TVO ska kunna halla
korrekta uppgifter om verksamheter som bedrivs med stéd av LSS.

1.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453), SoL
VO stiller sig positiv till den foreslagna utokningen i 7 kap. § 1 SoL, som lyder: Om
en verksamhet helt eller till viisentlig del fordndras eller flyttas ska anmdlan ske inom
en manad efter genomforandet. Om verksamheten liggs ned ska deita anmdlas
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snarast. Forindringen innebdr en utékning av anmilningsplikten till att dven omfatta
forandringar i verksamheten. Detta ar en forutsattning for att TVO ska kunna halla
korrekta uppgifier om verksamheter som bedrivs med stdd av Sol.

1.3 Férslag till lag om andring i patientsakerhetslagen (2010:659), PSL
IVO stiller sig positiv till den forslagna fordndringen avseende TVO:s
sanktionsméjlighet om vardgivaren anderlater att fullgdra sin skyldighet enligt 2 kap.
1 och 2 §§ PSL att anmila verksamheten och {Orandringar av verksamheten, till att
IVO far mojlighet att forelagga vardgivaren och att foreliggandet ocksé far forenas
med vite.

Kapitel 10 Forbéattrade forutsattningar att sakerstalla kvalitet |

valfarden

10:2:3 Bestammelser om uppgiftsskyldighet bor inforas

IVO ér positiv till forslaget om att infora tystnadspliktsbrytande skyldighet for enskild
verksamhet att limna uppgifter till huvudmannen for uppfdljning. Detta kommer att
underlitta den uppfoljning av insatser och kvalitet som kommunerna har en skyldighet att
gora enligt lagstiftningen

10:3 Tillsynsmyndigheternas befogenheter

IVO stiller sig positiv till forslagen om att avskaffa kravet pa frekvenstillsyn 1
socialtjanstforordningen och forordningen om std och service till funktionshindrade,

och inforandet om skyldighet for omsorgsverksamheter att anmila visentliga fordndringar.
Detsamma giller forslaget att IVO ska kunna foreligga en vardgivare med vite vid
underlatenhet att anmala till Vardgivarregistret. IVO bedomer att det blir ett mer enhetligt
system gentemot vardgivaren och att det ger IVO bittre forutsittningar att hilla
uppdaterad information om vardgivare i Sverige.

Fér att en effektiv riskbaserad tillsyn av sadana verksamheter ska kunna ske behover
myndigheten dels ha uppdaterade uppgifter om verksamheterna, dels kunna rikta in
tillsynen mot de verksamheter dir risker bedoms vara som storst for brukare och patienter.
Ett mer uppdaterat register om dessa verksamheter dr med andra ord en forutsdttning for
att kunna samla information som behdvs for riskbaserad tillsyn och for att staten ska ha
kunskap om vilka verksamheter/tillsynsobjekt som finns och vilken verksamhet de
bedriver.
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Kapitel 12 Konsekvenser av forslagen

De 6kade kostnaderna for IVO med anledning av den utokade anmalningsplikten for
omsorgsverksamheten och méjligheten att foreldgga vardgivare berdknar utredningen
uppga till ca 2,5 miljoner. For att finansiera EHM och for att ta fram definitioner for
enheter inom hélso- och sjukvard samt socialtjénst foreslar utredningen att EHM tillfors 1
miljon kronor engéngsvis och att SCB, TVO och Socialstyrelsen anslag tillsammans ska
minska med motsvarande belopp. TVO: syn pa bdda dessa forslag #r att det innebér att
medel fors fran inspektionsverksamhet till re gisterforingsverksamhet, vilket gar emot de
hiitills ridande ambitionerna att utéka myndighetens riskbaserade inspektionsverksamhet.

Kapitel 14 Forfattningskommentarer

I kommentaren till de foreslagna andringarna i 23 § LSS respektive 7 kap. 1 § Sol, anges
att forédndringar i personaluppsittning inte ska anses som vasentliga férandringar som ska
anmalas till IVO. Vad giller forindringar i personaluppsittning gor IVO i
tillstandsprovningen skillnad mellan forestandare och Ovrig personal. Vid forestindarbyte
behdver en dndring av tillstandet géras. Dirfor borde denna forandring dven anmiilas till
omsorgsregistret.

Beslut i detta érende har fattats av generaldirektéren Gunilla Hult Backlund. I den slutliga
handliggningen har avdelningschefen Patric Winther och samt chefsjuristen Linda Almqvist
deltagit. Utvecklingsstrategen Tove Gemzell har varit foredragande.
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