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Kvalitet i valfarden

Internationella Engelska Skolan i Sverige har inte av regeringen inbjudits att avge remissvar,
men vdljer dndd att inkomma med ett sddant. Vi dr héggradigt berérda av utredningen samt
har omfattande erfarenhet av den verklighet utredningen gdller. Internationella Engelska
Skolan (IES) dr den fjdrde storsta huvudmannen inom grundskolan, stérre dven dn samtliga
kommuner utom Stockholm, Géteborg och Malmé. IES ér den ledande friskoleoperatéren
inom grundskolan, med drygt 24 000 elever ldsdret 2017/18 i 33 grundskolor och ett
gymnasium. IES startades av Barbara Bergstrém 1993, i direkt anslutning till
friskolereformen, och har under ett kvarts sekel verkat som en starkt kvalitetsdriven
skolorganisation, med resultat pd de nationella proven som ligger hégt éver snittet for skolor
i Sverige. Engelska Skolan har en betydande dvervikt av elever med invandrarbakgrund, med
en stor del av skolorna lokaliserade till mindre privilegierade omréden. IES har till Sverige
rekryterat for ndrvarande ca 700 verksamma, hégt kvalificerade, ldrare frén andra linder —
frdmst engelsksprdkiga — fér att undervisa i skolorna.

Internationella Engelska Skolan har féljande tre huvudsakliga iakttagelser
rorande betankandet:

1.Skolans regelsystem &r ett foredéme. | den man det finns brister i rddande
legala regelverk for kontroll av kvalitet géller de framst varden, inte skolan. Vi
noterar att utredningen inte foreslar en enda férandring i lagstiftningen



gillande skolan. Vi har starka synpunkter pa innehdllet i malbeskrivningarna i
skollagen (de saknar tillracklig kraft ifraga om fostran till karaktdrsvarden som
ar viktiga for livet och arbetslivet), liksom pa arbetsinriktningen hos
Skolinspektionen (som alltfor lite handlar om skolans centrala
kunskapsuppdrag). Men sjélva systemet med nationellt regelverk, valfrihet
mellan godkdnda huvudmain, nationellt reglerad skolpeng byggd pa ”lika
villkor” mellan kommunala och enskilt drivna skolor samt en stark fristdende
nationell inspektion bér kunna ses som en modell. Utredningen fastslar ocksa
att Skolinspektionen redan "har de rattsliga befogenheter som kravs for att
utféra en bra tillsyn”.

2. Omvind slutsats bor dras av utredningens resonemang rorande kvalitet i
skola, vard och omsorg. Utredningen gor den viktiga iakttagelsen att det ar
svart, och kan vara destruktivt, att soka i detalj reglera verksamheter dar
resultatet i hog grad framkommer ur sjdlva motet mellan en utdvare av en
profession och en patient eller elev. Vi instdmmer i denna iakttagelse. Fér en
skola ar resultatet starkt beroende av kvaliteten pa ledarskapet - att rektorn
lyckas fa alla vuxna med pa att dra i samma riktning, ddrmed sdkra en ordnad
och dedikerad arbetsplats dar ldrare kan undervisa och elever ldra. En sadan
arbetsplats kan inte regleras fram. Den fordrar en huvudman med starka
overtygelser och som tillsatter rektorer med férmaga att forverkliga dem.

Men fran detta resonemang drar utredningen den felaktiga, och ologiska,
slutsatsen att det skulle vara mindre angelaget for stat och kommun att 6ppna
for enskilt driven verksamhet inom skola, vard och omsorg dn pa omraden dar
det dr enklare att standardisera, som inom industri och byggnation. Det
forhaller sig forstas tvartom. Dar “"produkten” &r svar att pa forhand definiera,
och starkt beroende av motivation och personlig drivkraft, passar
myndighetsstatens byrakratiska stelbenthet sarskilt illa.

Inom skola, vard och omsorg ar det extra viktigt att ppna for alternativ samt
ge brukare reell méjlighet att vélja. Ingen stat och ingen kommun kan trdda i
foraldrarnas stille och bedéma vad som fungerar bast for deras barn. Behoven
ar mangfaldiga, barn olika, motet med kamrater och skola 6mtaligt,
pedagogiska idéer langtifran sa entydiga att myndigheter enkelt kan faststalla
uppifran vad som fungerar. Verksamheterna ar har ocksa sd centrala i
manniskors liv att man i ett 6ppet samhalle inte bor berdva familjerna
egenmakt 6ver dem.




Det behover pa dessa omraden fa finnas en mangfald av erbjudanden samt en
ratt for brukare/féraldrar att byta. Vi har i var verksamhet moétt sa méanga
exempel pa barn som mobbats pa sin foregaende skola eller som inte klarat att
[dsa i en miljo av larm och ljud — och som sedan fatt hela sitt och familjens liv
omvandlat ndar de kommit till en lugn och trygg miljo i nagon av vara skolor och
aven blivit sedda av “ratt” larare.

Utredningen formulerar fordomar, inte empiriska sanningar, rérande
aktiebolag som huvudman inom skolan. Grundaren av Engelska Skolan valde
fran borjan aktiebolaget som den mest raka, tydliga och effektiva formen for
agarstyrning. Det gar inte att finna ndgot beldgg for att formen aktiebolag for
en huvudman i sig skulle leda till sankt kvalitet i skolan. Tvartom. | ett system
med skolpeng uppstar dverskott bara genom att vi haller hog kvalitet pa
verksamheten. Hog kvalitet och gott rykte gor det méjligt att fylla klasser samt
att snabbt komma upp i volym for en nystartad skola. Kvalitet ar en nédvandig
grund aven for ldnsamhet.

Ett professionellt drivet aktiebolag har starka incitament, ocksa utdver sin
vardegrund som ar stark i en organisation som Internationella Engelska Skolan,
att fokusera pa kvalitet i verksamheten. Det har dartill, generellt sett, storre
formaga dn andra typer av organisationer att effektivt implementera det som
kravs for att na framgang.

Skolinspektionen kom 2015 med slutrapporten, 2015:1, fran sin stora
kvalitetsgranskning av “Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag
med eleven i fokus”. 36 huvudman ingick i granskningen, daribland de fyra
storre friskoleforetagen Internationella Engelska Skolan, Kunskapsskolan,
Pysslingen och Vittra. Endast fem av de 36 huvudmannen kom ut ur
granskningen helt utan anmarkning; fyra av dessa fem var de nédmnda
skolféretagen. Skolinspektionen konstaterade:

“De fyra stora skolféretagen som ingdtt i granskningen har alla ett utmdrkt kvalitetsarbete
och en styrkedja som dr tydlig fér samliga nivder i organisationen. Skolans kdrnprocess,
undervisningen, stdr i fokus och mdluppfyllelse enligt de nationella mdlen for utbildningen
har en framtréddande plats i arbetet. De har valt lite olika strategier for sitt kvalitetsarbete,
men fér det som varit granskningens fokus framstdr dessa huvudmdn som goda exempel.

Bland de kommunala huvudmdn som ingdtt i granskningen dr variationen pa kvalitetsarbetet
betydligt stérre, dven hos stora kommuner. Mdéjligen kan en del av detta férklaras med den
komplexitet som en politiskt styrd organisation befinner sig i. | kommunerna konkurrerar
skolfrdgor med en mdéngd andra frégor. De enskilda huvudmdnnen har i stéllet méjlighet att

renodla frdgorna i sina skolféretag.”




Vafardsutredningen saknar helt beldagg for sitt antagande att det skulle bli hojd
kvalitet i skolan om man inte ldngre tilldt skolféretagen. Ifraga om resultat pa
de nationella proven vid slutet av grundskolan ligger Internationella Engelska
Skolan hogt over vad som presteras i de kommunalt drivna skolorna. Vart nya
system for att mata sjdlva skolans effekt, “value added”, visar att vara skolor
ger en hogre progression mellan arskurs 6 och arskurs 9 i grundskolan dn de
kommunala skolorna. Detta matinstrument eliminerar helt inverkan av
elevernas socioekonomiska bakgrund. Vi noterar att utredningen med positivt
intresse refererar till det, pa sidan 242.

For att det ska uppsta en reell valfrihet for foraldrar — liksom for patienter och
brukare inom varden — maste det finnas ett utbud som inkluderar
professionellt drivna foretag. Dessa har som regel startats av en eldsjal, som i
vart fall den alltjamt verksamma grundaren Barbara Bergstrom, och har sedan
vaxt som en foljd av att de visat sig motsvara ett verkligt behov. Om foretagen
elimineras, forsvinner huvuddelen av de enskilda alternativen inom saval vard
som skola, och dirmed mycket av den reella valfriheten.

Utredningens resonemang om "tillitsstyrning” finner vi riktigt och angeladget.
Inneborden borde bli att staten via en tillstandsmyndighet prévar en
huvudmans seriositet, kompetens och langsiktighet. Nar man funnit att en viss
huvudman uppfyller hogt stallda krav i dessa avseenden, och har bevisat sig,
kunde man ge en certifiering av denna huvudman och darefter avsta fran att
standigt fran myndigheten vara inne och peta i detaljer. Det racker langt med
att sedan folja utfallet av verksamheten, som pa skolomradet finns latt
tillgdngligt i form av framst resultaten pa de nationella proven. Man kunde
ocksa, sasom sker pa arbetsmiljoomradet, forsdkra sig om att huvudmannen
har ett kompetent eget system for systematiskt kvalitetsarbete.

Friskolornas Riksforbund forde for flera ar sedan fram ett sddant férslag om
certifiering, undertecknat av dess davarande ordférande Kjell-Olof Feldt. Vi vill
paminna om det. Det ar vart att ta upp till fornyad provning.

3. Inget skal att separera ut ”idéburna aktérer”. Utredningen foreslar att en
sarskild legal definition ska utvecklas for vad som bildar "idéburna aktérer”
samt “om en sadan definition kan och bor ligga till grund for sarskilda regler i
syfte att underlatta for idéburna aktdrer som vill bedriva valfardsverksamhet”.




Vi har ingen invdndning mot tanken att verksamheter som bedrivs i form av
stiftelse, férdldrakooperativ, personalkooperativ eller férening kan bidra till att
6ka mangfalden och ha vérde for samhallet. Anledningen till att sektorn &r sa
liten i Sverige ar att den aktivt motverkades under manga decennier, da stat
och kommun sdgs som de mer legitima huvudmannen for vard, skola och

omsorg.

Vivander oss daremot emot att de sd kallade ”“idéburna” nu stélls i motsats till
enskild verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform. Detta &r en konstlad
separation. Bakom de svenska foretagen inom vard, skola och omsorg finns
som regel en grundare — ofta en professionellt verksam kvinna — som varit
starkt idéburen. Detta ar i synnerlig grad fallet f6r Internationella Engelska
Skolan, som alltjamt drivs framat av en kultur byggd av en sadan enskild
grundare och eldsjal, Barbara Bergstrom. Det dr oférskdmt och ogrundat att
pasta att Internationella Engelska Skolan inte skulle vara starkt buren av idéer.

Uppdelningen mellan aktiebolag och “idéburen verksamhet” dr oegentlig ocksa
darfor att den fokuserar pa den legala driftsformen. Bakom aktiebolag, som
effektiv legal form, finns ofta stiftelser och liknande som yttersta dgare.
Huvudagaren av Internationella Engelska Skolan sedan 2012, TA Associates, har
ledande amerikanska universitets stiftelser — sasom Harvard University
Endowment — som investerare, forutom allmannyttiga forskningsstiftelser. Nist
storsta dgare av IES ar grundaren Barbara Bergstrom, som tillsammans med sin
make grundat den amerikanska stiftelsen “The Hans and Barbara Bergstrom
Foundation” med uppgift att stddja projekt fér upplysning och forskning i
Sverige. Stiftelsen ar bland annat huvudfinansiar av Forska!Sverige, som
arbetar for att framja medicinsk forskning och innovation i Sverige. Bland
ovriga storre dgare finns Tredje AP-fonden och AMF Pension (gemensamt gt
av LO och Svenskt Naringsliv, med uppdrag att sakra LO-medlemmarnas
pensioner).

Vidare finns det pa skolomradet inte empiriskt stod for pastdaenden om att
“idéburna” organisationer som sadana skulle ha hogre kvalitet eller i hogre
grad bidra till integration, dn aktiebolagsdrivna. Det forhaller sig snarare
tvdrtom, som bland annat visats av Finansdepartementets expertgrupp for
studier i offentliga ekonomi i dess rapport ESO 2016:1. Studien finner att “det
ar de vinstsyftande friskolorna som etableras i omraden med fler utrikesfédda,
med det ar de icke-vinstsyftande friskolorna som oftare etableras i omraden
med hogre utbildningsbakgrund.” Resultatet ar foga forvanande. Sa kallade




”idéburna” huvudman har normalt inte samma starka motiv for att expandera
in i mindre privilegierade, men snabbt vaxande, omraden som de
foretagsdrivna friskolorna. De domineras mer av den talféra, valutbildade
medelklassen och finns mest i dess omraden.

Kooperativ, féreningar och stiftelser har alla sin egenheter, jamfort med
aktiebolag, som legal form. Dessa innefattar ocksa betydande svagheter, i
kontroll, i revision, i tydlighet om vem som leder verksamheten och i
langsiktighet. Vad hinder med en forening nar det blir inre stridigheter mellan
olika falanger? Hur paverkas ett kooperativ av att de tva starkast engagerade
foraldrarna plotsligt lamnar, kanske nar deras barn blivit dldre? Vad hander nar
organisationer som saknar egen kapitalbas utsatts foér en omvarldsférandring?
Det 4r anméarkningsvart att utredningen inte analyserar svagheterna hos andra
driftsformer, med samma frenesi som man utvecklar kritiska pastdenden (utan
beldgg) rorande formen aktiebolag. Vad detta visar ar att Valfardsutredningen
inte &r en utredning, i egentlig mening, utan ett ideologiskt bestallningsverk
med en pa foérhand given slutsats.

Aktiebolaget dr ocksa den mest transparenta verksamhetsformen, med strikt
reglering via aktiebolagslagen, och med tydliga krav pd arsredovisning och
revision. Det gor att alla intressenter kan félja hur verksamheten utvecklas
ekonomiskt. Allmédnhetens mojligheter till genomlysning okar betydligt
ytterligare nar ett valfardsforetag ar borsnoterat, da bdrsens — och
Finansinspektionens — krav pa transparens och hogsta etik ar mycket
langtgaende.

Slutligen ar det viktigt att konstatera att utan existensen av en féretagssektor
inom vard, skola och omsorg skulle den reella valfriheten i stor utstrackning
forsvinna. Ratten att vélja forutsatter mojligheten att erbjuda; annars blir den
en chimdr. De aktiebolagsdrivna verksamheterna utgor en sa stor och dynamisk
andel av friskolorna — liksom av varden - att de inte kan erséattas av "idéburna”,
sarskilt inte som de senare tenderar sakna incitament att expandera (nagot
som utredningen sjalv iakttagit i sitt forra betdnkande). Detta ar ett faktum i

Sverige i dag.

Det dr ocksa ett faktum att med de enorma utbyggnadsbehov som nu
foreligger inom framfoérallt grundskolan, skulle kommuner ha annu stérre
svarigheter att klara uppgiften om inte en del av expansionen togs om hand av
friskoleféretag, som Internationella Engelska Skolan. Vi moter allt starkare
uttryck for denna insikt fran kommuner, med olika farg pa den politiska




ledningen. De befinner sig mitt i en verklighet av kravande realiteter, langt frén
den vdrld av ideologiskt drivna férdomar som syns i vissa statliga
utredningstexter.

For Internatlonella) Skolan i Sverige AB
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