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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden

samt globalt.

Yttrandet inskréinker sig till de delar av betinkandet som beror kollegiets
ansvarsomraden.

Kollegiet har tidigare yttrat sig 6ver delbetinkandet "Ordning och reda i
vilfirden (SOU 2016:78).!

[ detta yttrande 6ver slutbetéinkandet dr kollegiets bedomning att:

- forslaget om uppgiftsskyldigheten for privata vardgivare och
enskilda verksamheter inom socialtjdnsten bor ndrmare bedomas
utifran EUF-fordragets regler om fri rorlighet for tjdnster

- beddmningen att offentligt finansierad valtdrdsverksamhet ska
bedrivas i en separat juridisk person (for andra syften &@n forslaget
i delbetidnkandet) bor ndrmare analyseras utifran EUF-fordragets
regler om fri rorlighet for tjénster

1 Kollegiets bedémning

1.1 Uppgiftsskyldighet (kap. 10.2.3)

I slutbetinkandet foreslas att en uppgiftsskyldighet infors for privata
vardgivare och enskilda verksamheter inom socialtjansten for sidana
uppgifter som en offentlig huvudman behover for bl.a. kvalitetssékring,
administration och uppfoljning. Uppgiftsskyldigheten avser enskildas

! Kommerskollegium 2017-02-21, dnr 2016/01974-2.
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hilsotillstdnd och andra personliga férhallanden. Uppgiftsskyldigheten
ska inféras genom #ndringar i socialtjanstlagen, lagen om stod och
service till vissa funktionshindrande och patientsékerhetslagen.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten péverkar foretag som bedriver
verksamhet inom hélso- och sjukvérd respektive omsorg och som har
offentlig finansiering. Som kollegiet framfort i yttrandet 6ver
delbetinkandet, SOU 2016:78 Ordning och reda i vilfirden, kan det inte
uteslutas att tjdnsterna som dessa foretag erbjuder &r att betrakta som
ekonomiska tjénster som omfattas av artikel 56 EUF-fordraget.” Vad
giller tjénster pa hilso- och sjukvardsomradet har EU-domstolen
aterkommande i fall som ror tjcinstemottagarens fria rorlighet tillimpat
bestimmelserna om fri rorlighet ifriga om vardtjanster.’ Utgangspunkten
bor enligt kollegiets mening vara att EU-domstolen kan komma att
beddma att tjdnster enligt hilso- och sjukvérdslagen utgor tjanster som
omfattas av EUF-fordraget dven avseende den fria rorligheten for
tjdnsteleverantoren. Mot bakgrund av EU-domstolens praxis pa det
sociala omradet* instimmer kollegiet dven i den slutsats delbetédnkandet
gjorde, d.v.s. att det inte gar att utesluta att tjinster som regleras av
socialtjinstlagen och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade &r att anses som tjénsteverksamhet enligt artikel 56 i
EUF-fordraget.

Liksom kollegiet redogjort for i yttrandet ver delbetédnkandet, kan alla
nationella bestimmelser, som kan hindra eller géra det mindre attraktivt
att utdva de grundlidggande friheterna utgora inskréankningar i EUF-
fordragets mening.’ Kollegiet noterar att slutbetéinkandet anger att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten inte bor innebdra 6kade administrativa
kostnader for privata aktorer, eftersom de redan i dagsldget méste limna
avidentifierad information.® Enligt kollegiets mening kan det dock inte
uteslutas att (person)uppgiftsskyldigheten kan komma att innebéra
merarbete for privata aktérer i form av 6kad administration och
anpassning av system. Enligt kollegiets bedomning kan detta riskera att
utgora en inskrdnkning i den fria rorligheten for tjédnster.
Uppgiftsskyldigheten méste da for att vara tillatlig uppfylla vissa
forutsittningar, bl.a. vara icke-diskriminerande och motiverade utifrén

2 For en utforligare analys av detta, se Kommerskollegiums yttrande, dnr 2016/01974-2,
s. 2-3.

3 Se t.ex. malen C-157/99, Smits och Peerboms, C-385/99, Miiller-Fauré och Van Riet.
4 Se t.ex. mal C-70/95, Sodemare.

5 Kommerskollegiums yttrande, dnr 2016/01974-2, s.4. Se t.ex. EU-domstolens méal C-
55/94, Gebhard, p. 37 och de forenade mélen C-369/96 och C-376/96, Arblade, p. 33.
©S.252 i slutbetidnkandet.
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tvingande hinsyn till allménintresset samt inte ga utdver vad som &r
nddvindigt for att uppna denna malséttning.”

Slutbetinkandet har inte (savitt kollegiet kan se) provat
uppgiftsskyldigheten utifran EU-rétten enligt modellen ovan. Kollegiet
efterlyser dérfor att en bedomning av forslagets forenlighet med EU-
ritten. Det innebir bl.a. att utredningen bor utvérdera om de skél som
ligger till grund for forslaget® faller under nagot av de legitima
skyddsintressen som erkénts i EU-domstolens praxis, eller om
utredningen anser att de skél som aberopas sannolikt skulle godtas som
skyddsintressen vid en eventuell framtida prévning. For att utredningen
ska kunna visa att den atgird som foreslés dr nodvéndig och ddrmed
proportionerlig krdvs en beskrivning av de faktiska problem som
forslaget syftar till att 16sa, t.ex. bristande kvalitet och méjlighet till
uppfoljning av privat utford vilfird. Vidare krévs att utredningen kan
visa att uppgiftsskyldigheten utgor det minst ingripande alternativet for
att uppna det efterstrivade mélet med forslaget.

1.2 Separat juridisk person (kap. 11.3.2)

I slutbetinkandet anges #ven att offentligt finansierad vélfardsverksamhet
bor bedrivas i en separat juridisk person. Detta for att mojliggora kontroll
av att manniskovérdes-, behovs- och solidaritetsprinciperna inte
asidositts.

Att offentligt finansierad vilfardsverksamhet bor bedrivas i en separat
juridisk person foreslogs redan i delbetdnkandet. Nér det giller
delbetinkandet yttrade kollegiet sig framst over tillstdndskravet i dess
helhet och dess forhallande till EUF-fordraget.” Kollegiet vill i denna del
hinvisa till vért yttrande dver delbetéinkandet. I den man kravet pa
separat juridisk person i slutbetinkandet ska ses som fristdende i
forhallande till tillstindskravet i delbetdnkandet, vill vi dock fortydliga
att ett krav pa att privat utford viélfird ska utforas i en separat juridisk
person, i sig, kan aktualisera EUF-fordragets regler om fri rorlighet for
tjanster eftersom den kan begrénsa privata aktorers mojlighet att vélja hur
de vill organisera sin verksamhet. Ett krav pa att privat utford vélfird ska
bedrivas i en separat juridisk person bér alltsa bedomas utifran EU-

7 Se mal C-55/94, Gebhard, p. 66.

8 D.v.s. att forbittra kommuners och landstings mojligheter att pa ett effektivt och sikert
sitt folja upp och kvalitetssdkra den vard och omsorg som privata utforare erbjudit, se s.
194 fi slutbetéinkandet.

9 SOU 2016:78 Ordning och reda i vilfirden foreslogs att privata juridiska personer
behover ett tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering. For att fa tillstdndet ingick,
utdver vinstbegrinsning, att verksamheten skulle bedrivas i en separat juridisk person.
Att verksamhet ska bedrivas i en separat juridisk person foreslas ddrfor inte, som
kollegiet forstar det, fristdende fran tillstindskravet.



4(4)

réttens regler om fria rorlighet for tjénster. Utredningen bor da enligt
ovan pa motsvarande sdtt som enligt uppgiftsskyldigheten géra en
proportionalitetsbeddmning. En sddan bedémning innehaller bl.a. att
kunna visa att det efterstravade malet, d.v.s. att mojliggora kontroll av att
ménniskovérdes-, behovs- och solidaritetsprincipen inte asidositts, utgdr
ett godtagbart skyddsintresse enligt EU-ritten och vara det minst
ingripande alternativet for att uppna det efterstrivade malet.

2 Anmalningsskyldighet enligt EU-regler
Kollegiet bedomer att slutbetdnkandets forslag inte aktualiserar ndgon
anmilningsplikt enligt tjanstedirektivet (2006/123/EC) mot bakgrund av
att de tjéinster som omfattas av utredningens forslag inte faller under
tjdnstedirektivets tillimpningsomrade.'’

Enligt 20 § 6 p. i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU)
2015/1535). Forfattningsforslagen i slutbetinkandet innehéller inte krav
pa varor och behover darfor inte anmilas till Europeiska kommissionen. I
den mén framtida vigledningar och annat stéd fran
Upphandlingsmyndigheten kan komma att innehalla faktiskt bindande
produktkrav, kan dock végledningar vara anmélningspliktiga.

Arendet har avgjorts av generaldirektéren Anna Stellinger i nirvaro av
enhetschefen Tanja Rasmusson, enhetschefen Agnés Courades Allebeck,
chefsjuristen Anna Renman, &mnesradet Ulrika Bath Bertram och

tredgyha Hiba Zeydi, Marita Ljunggren och Anna Egardt, féredragande.
%ﬁl :
' /LY,

Artha Egardt

'9For en utforligare analys tjanstedirektivets tillimplighet pa de aktuella tjansterna, se
Kommerskollegiums yttrande, dnr 2016/01974-2.



