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Yttrande Over Kvalitet i valfarden — béattre upphandling och
uppféljning (SOU 2017:38)

Lirarforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till finansdepartementet angéende
Vilfardsutredningens slutbetdnkande Kvalitet i vilfirden — bittre upphandling och
uppfoljning (SOU 2017:38).

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet instimmer i utredningens huvudslutsats att det ar svart att formulera
kvalitetskrav pa ett sddant sitt att de blir anvindbara som mattstock for nar verksamheten
héller en god kvalitet. Det hianger ihop med att verksamheten dr komplex och att det ar
svart att finna allt genom enkla matt.

Sjalvfallet méste all verksamhet striava efter bra kvalitet, men att tro att med matande sa
nés kvalitet ar att gora det valdigt enkelt for sig. Risken ar att det istéllet leder till det
omvinda: Ju mer man méter, desto mindre tid finns det till den egentliga verksamheten,
vilket sanker kvaliteten. I praktiken riskerar alltsd kvaliteten att paverkas negativt av for
mycket mitande.

Utredningen beskriver vil de problem som finns med skolans finansieringssystem. For att
komma tillratta med problemen bor en utredning tillsittas for att se over skolans
finansiering, dar utgdngspunkten bor vara att finansieringsmodellen ska vara baserad pa
undervisningsgrupp, istillet for per-capita. Detta i linje med vad vi skrev i vart yttrande
over Valfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i vilfarden (SOU 2016:78).

Utredningen i korthet

Utredningen konstaterar att det ar svart att “formulera tydliga och klara kvalitetskrav” for
vélfarden. Samtidigt ger den ett antal viagvisare om vad den anser skulle ge bittre kvalitet:
vélfirden bor bli mer personcentrerad, storre fokus bor sittas pa jamlikhet som
kvalitetsaspekt, medarbetarna ska ses som “vilfardens viktigaste resurs”, brukarens val
ska inte tas som enda intdkt for vad som ar god kvalitet och staten har en viktig roll genom
till exempel tillsyn och uppsittande av nationella mal.

Vidare foreslas bland annat att progressionsmétt bor tas fram och att idéburna aktorer bor
lyftas fram. Utredningen belyser ocksé de problem som finns med till exempel upphandlad
verksamhet samt hur krav och villkor kan fungera nar upphandlingar eller valfrihetssystem
enligt LOV anvands.
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Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet instimmer i utredningens huvudslutsats att det ar svart att formulera
kvalitetskrav pa ett sidant sitt att de blir anvindbara som mattstock for nir verksamheten
héller en god kvalitet. Det hinger ihop med att verksamheten ar komplex och att det ar
svart att finna allt genom enkla matt. Sjilvfallet maste all verksamhet stridva efter bra
kvalitet, men att tro att enbart matande ger bra kvalitet dr att gora det vildigt enkelt for
sig. Risken ar att det istillet leder till det omvinda: Ju mer man miter, desto mindre tid
finns det till den egentliga verksamheten, vilket sianker kvaliteten. I praktiken riskerar
alltsa kvaliteten att paverkas negativt av for mycket matande.

Fran skolsektorn vet vi att den regelbundna uppfoljningen som sker genom, den numera
reducerade, regelbundna tillsynen och genom till exempel det nationella provsystemet tar
— och har tagit — vildigt mycket vardefull tid i ansprak. Tid som istéllet skulle kunna
anvandas till lirande. Eftersom Lirarforbundet anser att det dr bittre att tiden anvinds
till 1arande an till nationell uppf6ljning av densamma ar vi skeptiska till att inféra reformer
som innebér att den sammanlagda uppfoljningen tar dn mer tid fran larares arbetstid och
frdn undervisningstiden i skolan.

Precis som Vilfardsutredningen beskriver ar ett problem att om kommuner viljer att satsa
pa att hoja kvaliteten i sin egen verksamhet — till exempel genom att vélja en hogre
larartdthet, med hogre kostnader som foljd — maéste inte privat verksamhet folja med i
kvalitetsh6jningen, utan den kan vélja att anvénda resurserna till annat, till och med som
vinst. Det finns nigra exempel dir kommunen bestimt sig for att ha en hog andel
forskollarare i verksamheten och tillfort resurser for att mojliggora det, dar de privata
verksamheterna har fatt del av de 6kade resurserna, men inte behovt goéra motsvarande
kvalitetsférbattring, utan valt att bibehélla andelen barnskotare och darigenom kunnat ga
med overskott.

I dagens system kan inte den kommunala huvudmannen stilla krav om forbattrad
strukturkvalitet pa fristdiende huvudmain inom forskola och skola. Ett sitt att mdjliggora
det vore att 6ka den kommunala huvudmannens inflytande genom att 6ppna for att den
kan stilla strukturkrav pa de fristdende. En tanke ar i sa fall att erséatta dagens lagstiftning
om skolval med en med inspiration fran lagen om valfrihetssystem (LOV), dar mojligheten
till sdidana krav ar storre. Dock visar utredningen samtidigt att det ofta ar svart att reglera
kvalitet genom avtal, &ven om just strukturkrav ar mojliga att hantera den vagen.

Utredningen gor bedomningen att det dr medarbetare med ratt kompetens [som] ar
valfardens viktigaste resurs och en forutsiattning for en vilfard av god kvalitet”. Lirar-
forbundet delar den bedémningen och ser darfor strukturmatt som handlar om sddant som
larartithet och lararbehorighet som centrala métt for att bedoma kvaliteten i skolan.

Nér utredningen gar in pa hur detaljerade kvalitetskrav ser ut visar den ocksa vil varfor
skarpta kvalitetskrav inte 16ser ménga av de fragor som finns. Den visar ocksa vil varfor
vare sig kundval eller brukarenkéter kan tas som intakt for att kvaliteten ar god.

Sedan tidigare vet vi att inspektion &r ett bra instrument for att kontrollera att en lagsta
niva halls, men samtidigt inte ar ett sardeles verksamt instrument for att fa fram hogre
kvalitet.
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Utredningen foreslar att det "kan Overvidgas om det dr mojligt och lampligt att en ...
[enhets]redovisning dven omfattar forskolan och de sirskilda utbildningsformerna, sésom
kommunal vuxenutbildning”. Lirarforbundet anser att det dr rimligt att ett sddant
overvagande gors och att det dven bor ses Gver om nagra ytterligare uppgifter behéver
samlas in for att mojliggora det. I detta sammanhang vill vi dven papeka att det vore rimligt
om tillsynen av fristdende forskolor 6verfors till Skolinspektionen.

Lararforbundet delar utredningens bedomning att det vore bra om samverkan mellan olika
huvudmin och mellan olika vélfardssektorer okas sa att alla insatser runt en enskild
samordnas pa basta satt. Om sekretesslagen behover ses 6ver for att mojliggora det bor sa
ske.

Skolans finansieringsmodeller behéver ses éver
Utredningen beskriver regleringen av skolans finansiering pa foljande sétt:

“Kommunerna dr skyldiga att lamna bidrag till de enskilda huvudmin som godkénts
av Skolinspektionen (eller kommunen nir det géller forskolor) och som getts ritt att
etablera sig inom kommunen. Bidraget ska i princip motsvara kommunens egna
kostnader. Kommunen har emellertid ingen egen avtalsrelation med den fristdende
skolan eller forskolan och kan inte stilla sarskilda kvalitetskrav pa verksamheten.
Kommunen kan ddrmed inte anpassa bidraget efter de kostnader eller den kvalitet den
fristaende skolan har.

Utformningen av systemet har medfort att eventuella effektivitetsvinster som de
privata aktorerna kan tillgodogora sig inte leder till minskade kostnader for
kommuner. Det finns inte heller ndgon mekanism for att sikerstélla att en 6kning av
bidrag till de fristiende skolorna leder till en 6kad kvalitet i verksamheten.”

Det har fingar ett stort problem med valfriheten i forskola och skola: hur finansierings-
systemet ar uppbyggt. Dagens regel for hur kommunen ska berdkna ersittningen till en
fristdende grundskola lyder (formuleringarna ar snarlika for forskola, forskoleklass,
grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesirskola): Grundbeloppet ska
bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till den egna grundskolan.” (Skollagen 10 kap 38 §) Av administrativa skdl — och som en
foljd av de viagledande domar som har avgetts — har manga kommuner valt att gora
ersittningen per-capita-baserad, med ett belopp per elev med viss eventuell tillkommande
socioekonomisk ersattning.

Problemet ar att det inte alls speglar hur kostnaderna skapas i en skola. Lararresurser,
klassrum och liknande ar kopplade till undervisningsgrupp och inte till enskilda elever. Att
sdtta in en extra elev i en undervisningsgrupp om 25 elever sa det blir 26 elever medfor i
valdigt liten utstrackning 6kade kostnader (skolmat, liromedel och visst extra stod okar
kostnaderna p& marginalen). Om elevtalet daremot Okar till 33 elever frdn 32 och det
istillet skapas tva undervisningsgrupper om 16 respektive 17 elever okar kostnaderna
dramatiskt. Det behovs ett nytt klassrum, en ny lararuppséttning och sa vidare.
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Det hér visar att en per-capita-baserad finansieringsmodell passar skolan vildigt illa. Det
behover darfor tillsidttas en utredning som ser 6ver hur en finansieringsmodell baserad pa
undervisningsgrupp ska se ut. Bide behovet av detta och grunddragen fér en sdidan modell
utvecklade Lararforbundet i yttrandet 6ver Vilfardsutredningens delbetdnkande Ordning
och reda i vilfarden (SOU 2016:78).

I sammanhanget vill vi lyfta att det ar av vikt att de risker som utredningen identifierar vad
giller ersittningsystem och liknande beaktas vid en sddan Gversyn:

“Inom de omraden diar huvudméannen har ett begransat inflytande pa etableringar och
fordelning kan exempelvis en fordelning pa andra grunder #n behov uppsta. Aven da
huvudmainnen sjilva utformar systemet for konkurrensutsittningen, riskerar behovs-
och jamlikhetsaspekter att paverkas negativt om t.ex. ersiattningssystemen inte tar
hansyn till detta.”

Men samtidigt vill vi i enligt med det ovanstidende papeka att det inte bara kan vara den
enskildes behov som ska bedomas, utan dven behoven i det sammanhang som den enskilde
ar i, till exempel om det 4r en stor eller liten undervisningsgrupp.

Idéburen sektor

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att sarskilja statistik fran idéburen verk-
samhet frdn annan verksamhet i privat regi. Lararférbundet tycker det vore bra om sé sker,
bland annat for att mycket talar for att till exempel larartidtheten ar hogre i idéburna skolor
an i andra skolor med fristiende huvudmin (de med allra lagst larartathet ar de vinst-
drivande koncernskolorna). Vi ser dock ett antal problem med att identifiera de idéburna
verksamheterna fran 6vrig privat verksamhet, men om detta dr mojligt att géra sa anser vi
att det bor goras.

Lite langre fram i betdnkandet gor utredningen bedémningen att det behover tillsdttas en
utredning for “att skapa ett rattssikert system for att identifiera idéburna aktorer”.
Lararforbundet instimmer i bedomningen och ser en sidan definition som mer eller
mindre nodvandig for att det ska vara mgjligt att genomféra utredningens forslag om
separat statistik for idéburen sektor.

Progressionsmatt pa skolomradet

Utredningen bedomer att ”arbetet med progressionsmatt pa skolomradet bor fortsitta”.
Lararforbundet delar bedomningen och anser att om det ar mojligt att genomfora pa ett
sdtt som inte innebdr att mer av undervisningstiden i skolan och mer av larares arbetstid
— hellre borde det vara mindre tid sammanlagt — anvinds till nationell uppféljning ar
progressionsmatt intressanta. Vi har dock ett antal farhégor, som maste hanteras for att vi
ska vara helt positiva till tankegéngen:

Dagens nationella provsystem &r inte utvecklat for att innefatta progressionsmaétt och det
ar sannolikt inte heller sidrdeles enkelt att gora om dem till sddana. Dartill lar
progressionsmétt — om det ska gd att sirskilja skolans effekt frén andra effekter — kréva en
mer utbyggd provstruktur. Samtidigt anvinds redan i dag for mycket tid i skolan till den
nationella uppféljningen.
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Sammantaget vilkomnar Lirarforbundet att arbetet med att ta fram progressionsmatt
fortsdtter, men ser farhdgor och mojliga problem med att sddana infors, inte minst att de
riskerar 0ka larares arbetsbelastning. Ska de inforas méste det goras péa ett sddant sétt att
den inte 6kar utan helst minskar.
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