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och civilsamhaéllesfragor

Kvalitet i valféarden - battre upphandling och uppféljning
(SOU 2017:38)

(Dnr Fi2017/02150/K)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar frdn
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt frén regeringens mél att
forbittra villkoren for det civila samhéllet.

Myndigheten ser positivt pa att utredningen under sitt arbete har haft samrdd med
foretradare for olika typer av idéburna organisationer. Det &r viktigt att hémta in
erfarenheter fran en bredd av civilsamhéllets aktérer da forutséttningar, intressen
och erfarenheter kan variera beroende pa storlek, associationsform och
verksamhetsomrade.

Mélen f6r ungdomspolitiken &r att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Det &r dérfor
positivt att utredningen vill lyfta fram en jamlik vérd och omsorg som en
kvalitetsaspekt som ska beaktas och foljas upp. For att uppna en jamlik, tillgénglig
och individanpassad vard, omsorg och skola med god kvalitet for alla invanare, 4r
det ocksa centralt att huvudmén och ansvariga myndigheter kan f6lja upp och ge
forutsittningar for att utveckla kvaliteten i verksamheterna, oavsett vem som utfor
dem. Utredningen visar dock att det idag finns flera hinder, bland annat i form av
otillréicklig insyn, ofullstéindiga register och statistik. Myndigheten har dérfor
inget att erinra om de olika forslag som syftar till att férbattra forutsittningarna
for att redovisa och himta in relevanta uppgifter om aktorer, verksamheter och
resultat frin icke-offentliga utforare, att sdkerstélla tillforlitliga register och
relevant statistik samt att forbéttra forutséttningarna for tillsyn och uppf6ljning.
Diremot #r det viktigt att fortsétta att bevaka att foréndringar inte medfor
obefogad tkad administrativ bérda for idéburna organisationer som verkar som
utforare inom vélférden.

Nir det géller fordndringar av IVO:s tillsyn dr myndigheten dock mycket tveksam
till forslaget att ersétta frekvenstillsynen med en riskbaserad tillsyn. Ur ett barn-
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och ungdomsperspektiv ar det sarskilt viktigt att verksamheter som r6r barn och
unga héller en god kvalitet och &r likvardig, oavsett huvudman eller utforare.
Dérfor bor tillsynen vara sévil frekvent som riskbaserad. Den frekvensbaserade
tillsynen behovs for att fanga upp signaler om foréndringar i tidigare
vilfungerande verksamheter.

Myndigheten har i flera rapporter som ror ungas villkor lyft fram vikten av att det
finns en helhetssyn pa ungas situation, att de tas tillvara som en resurs samt
betydelsen av samordning av insatser for unga. Till exempel pavisas det behovet i
arbetet med stod till unga med psykisk ohélsa (Modell for stod till unga med
psykisk ohdilsa som varken arbetar eller studerar, MUCF, 2015). Mot bakgrund
av detta dr det positivt att utredningen vill se ett forbéttrat arbete for att
astadkomma sammanhéllna insatser med individens behov i centrum.
Myndigheten &dr dérfor positiv till utredningens beddémningar och férslag som
handlar om att utveckla och sprida fungerande modeller f6r samverkan kring
individen, att ta fram stdd och regleringar som underldttar samverkan, att vid
konkurrensutséttning beakta konsekvenser for den enskilde och f6r mdjligheten
till ssmmanhallna insatser samt att faktorer som samverkan och hur vél insatserna
halls ihop runt den enskilde bor utvarderas vid kvalitetsuppfoljningar.

Regeringen bor dock ta stéllning till om detta &r tillrdckliga atgérder for att
astadkomma en hogre grad av samordning av insatser runt individerna.
Kunskapen om vilka férutsittningar och hinder som finns inom och mellan
respektive verksamhetsomrade behover dessutom fordjupas. Det ar till exempel
viktigt att beakta att samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter och
det civila samhéllets organisationer, kan krdva olika modeller, verktyg och
regleringar.

Upphandling av kvalitet d&r som utredningen visar inte enkelt. Myndigheten ser
positivt pa forslaget om att Upphandlingsmyndigheten far ett uppdrag att forstarka
arbetet med vdgledningar och annat stéd till upphandlande myndigheter for att
Oka kompetensen om hur kvaliteten kan stdrkas och utvecklas i samband med
upphandling av tjdnster genom LOU och LOV. I det uppdraget vill vi betona
vikten av att det stodet bor inkludera kunskap om det civila samhéllets
organisationer, hur dess sérart och mervérde kan bidra i vélférden samt hur deras
forutsdttningar att vara utforare av offentliga tjdnster ser ut.

Myndigheten instimmer med utredningen att det behovs en tydlig definition och
klassificering av vilka typer av och vilka faktiska organisationer som ingér i det

civila samhéllet och som kan betecknas som idéburna organisationer. Bristen pa
den kunskapen idag dr synlig redan i sjélva betdnkandet, da idéburna och privata
utforare séllan sérskiljs utan oftast gemensamt bendmns som privata utforare,
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vilket gor det svarare att ta stillning till forslagen utifran de idéburna akt6rernas
eventuella sérskilda forutsittningar.

Att klassificera organisationer inom det civila samhéllet 4r inte helt enkelt d&
civilsamhallet & mangfacetterat med olika juridiska former och syften. Men att
kunna identifiera och folja upp idéburna organisationer och deras medverkan i
offentlig service ar nédvéndigt for att kunna synliggéra det civila samhéllets
betydelse inom viélfirden, folja utvecklingen av politiken for det civila samhéllet
och stdrka civilsamhéllets villkor. Darfor &r myndigheten mycket positiv till
vélfardsutredningens forslag om att forstidrka och kvalitetssidkra SCB:s arbete att
klassificera vilka aktorer som ingar i rampopulationen for det civila samhillet.
Enligt myndighetens erfarenhet behver SCB:s pagéende arbete forstirkas och
intensifieras, bland annat genom att tillfora relevant forskarkompetens.

Det &r ocksé ett bra forslag att Skolverket och Socialstyrelsen s#rskilt ska redovisa
idéburen sektor i sin statistik, med stod av SCB. Pa sikt #r det dock angeléget att
flera myndigheter 4n dessa kan f6lja och redovisa statistik 6ver utvecklingen av
och kvaliteten 1 insatser med utforare fran olika sektorer. Till exempel
Arbetsformedlingen och Migrationsverket, men ocksad kommuner, regioner och
landsting bor kunna goéra detta. Det dr enligt myndigheten angelédget att sidkerstilla
att ett krav om att kunna urskilja idéburna organisationer frén privata aktorer blir
sa heltdckande som mojligt, och omfattar register Gver utforare hos lokala och
regionala myndigheter savil som inom statliga verksamheter. Det dr dérfor
positivt om klassificeringen av vilka organisationer som &dr idéburna pa sikt kan
framga av det allménna foretagsregistret. Regeringen bor dock pa sikt dven
sékerstilla att den uppgiften om utfoérare framgar i andra register, sa som i
Utforarregistret eller i det verksamhetsregister 6ver utforare inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten som utredningen bedémer bor skapas.

Myndigheten vilkomnar bedémningen att en utredning bor ta stéllning till vilken
kontroll av idéburna organisationer som &r rimlig att géra samt vilka
forutsdttningar som finns for sérskilda regler for idéburna organisationer. Som
tidigare utredningar har visat (SOU2016:13, SOU 2016:78) kan det finnas vissa
forutsdttningar och sérdrag hos civilsamhéllets organisationer som samhéllet bor
ta hénsyn till for att dessa ska kunna fortsétta verka som idéburna organisationer
och bidra till mangfalden av aktorer. Dock &r det tveksamt om den del av
uppdraget som innebér att tydliggora definitionen av begreppet idéburna
organisationer behover ske inom en sadan utredning. Det arbetet ligger mycket
néra det uppdrag att utveckla och kvalitetssikra statistiken om det civila samhéllet
som SCB redan har och SCB skulle istéllet kunna tillféras &n mer resurser och
kompetens for den uppgiften.
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I 6vrigt har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor inga synpunkter.

I detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handléggare Maria
Sundbom Ressaissi har varit foredragande. Avdelningschef Pontus Ekstedt har
deltagit i den slutliga beredningen av drendet.

Lena Nyberg,
generaldirektor
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handldggare




