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Finansdepartementet

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Kvalitet i valfarden (SOU 2017:38)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen anges att huvuddelen av utredningens uppdrag redan har redovisats for i det tidigare
delbetéankandet Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78). | foreliggande betankande redovisar
utredningen de fragor som aterstar i direktiven, gallande hur béattre kvalitetskrav och system for
uppfélining kan utformas for valfardstjanster genom att forsla bestdmmelser om undantag fran
tystnadsplikten for att personuppgifter ska kunna lamnas fran den privata utféraren till den offentliga
huvudmannen. Vidare lagger utredningen fram forslag som amnar forbattra Inspektionen for vard och
omsorgs (IVO) register dver privata utforare, att kravet pa frekvenstillsyn ersatts med en risk- och
vasentlighetsbaserad tillsyn samt att IVO ges mdjlighet att forelagga en vardgivare med vite. Darutéver
lagger utredningen fram forslag om att statistik om idéburna aktdrer ska presenteras separat av Statens
skolverk och Socialstyrelsen for att fortydliga deras roll i valfarden.

| betdnkandet foreslar utredningen andringar i foljande forfattningar:
- Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
- Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)
- Patientsakerhetslagen (2010:659)

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att regeringen vid regeringssammantradet den 5 mars 2015 beslutade att ge i uppdrag
at en sarskild utredare att foresla ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat utférda
valfardstjanster. | november 2016 6verlamnades delbetankandet Ordning och reda i valfarden (SOU
2016:78) och i och med att foreliggande betankande lamnas Gver &r utredningens uppdrag avslutat.
Utredningen omfattar verksamhet inom skolvasendet, &ldreomsorgen, hélso- och sjukvard, hem for vard
och boende (HVB) och verksamhet inom socialtjansten som bedrivs i privat regi. | remissen anges att
huvudsyftet med utredningen ar att sékerstélla att offentliga medel anvands till den verksamhet de &r
avsedda for, samt att eventuella Gverskott ska som huvudregel aterforas till den verksamhet dar de
uppstatt. Utredningen syftar till att foresla hur offentlig finansiering av privat utférda valfardstjanster kan
utformas sa att den sakrar likvardighet, kvalitet, samhallsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och
oppenhet. Darutover utreds hur aktorer utan vinstintresse ska kunna utvecklas och fa en mer
framskjuten roll som utférare inom valfarden.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen redogdr utredaren for svarigheterna for valfardssektorn att méata kvalitet, vilka nuvarande
stod som finns for kvalitetsutveckling, bade nationellt och regionalt, samt kring utmaningarna i
nuvarande metod for register och statistik. Det anges i remissen att det i manga fall saknas
kunskapsunderlag, sarskilt inom socialtjanstens omraden som kan ligga till grund for att folja upp
resultatmatt och resultatindikatorer. Det anges att Socialstyrelsen har haft i uppdrag att utveckla
matningar inom omradet, bl.a. med personnummerbaserad statistik. Det anges att
personnummerbaserad statistik skulle medféra att insatser battre kan féljas upp, men av integritetsskal
har det saknats sadan statistik pa nationell niva. Bristen pa underlag for systematisk uppféljning har
delvis orsakats av att kommunerna historiskt haft olika system for dokumentation och uppféljning och att
inrapportering skett i separata system, ibland handskriven rapportering. Fér manga insatser inom
socialtjansten finns dokumentationen endast i verksamheten och ar inte tillgangligt for kommunen. Detta
har medfort svarigheter for systematisering och eventuellt aven minskat intresset for att inrapportera
statistik, enligt utredaren och skulle enligt denne kunna motverkas med regleringen. Det framgar aven
av remissen att det finns ett behov av att ha ett systematiserat och komplett verksamhetsregister pa
enhetsniva inom vard och omsorg for att kunna genomfdra dppna jamforelser. Av remissen framgar att
utredaren ser ett behov av en viss tystnadspliktsbrytande uppgiftsskyldighet i patientsakerhetslagen,
socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Uppgiftsskyldigheten anges
galla de privata utforare som har offentliga huvudman som uppdragsgivare och till vilka de ska lamna ut
personuppgifter som huvudmannen behdver for att sakra kvaliteten i verksamheten, administration,
planering, uppfdljning och utvardering av verksamheten. Det framgar av remissen att om regleringen
inte kommer till stand skulle dessa svarigheter fortsatt kvarsta nar det galler informationsinsamling till
det kvalitetsutvecklande arbetet.

| remissen anges vidare att ingen av de polisanméalningar som IVO gjorde under ar 2016 avseende
tillstandspliktig verksamhet som bedrivits utan tillstand, ledde vidare till atal. Att ersatta detta férfarande
med en anmalningsskyldighet till IVO skulle, enligt utredaren, leda till en effektivare tillsyn av sektorn,
speciellt gallande verksamheter som saknar tillstand.

Enligt Regelradet har utredaren gjort en ansats till att redogéra for de nuvarande utmaningar som
aterfinns i valfardssektorn avseende hur man kan genomféra jamférbara och rattssakra matningar, dels
av kvalitetsmatt, dels av resultat och statistik. Utredaren har 6verlag i sin redogorelse, savitt Regelradet
kan bedéma, motiverat varfor regelférandringar bor komma till stand avseende uppgiftsskyldigheten for
att underlatta huvudmannens arbete med statistik och resultat, sa att denne kan goéra uppfdljningar och
utveckla valfardsverksamheten strategiskt. Regelradet beddmer det darmed redovisat for effekterna av
om ingen reglering kommer till stand.

Savitt Regelradet kan bedéma saknas dock en redovisning for vilka alternativa lésningar som utredaren
har utvarderat och varfor de forslag som foreslas i foreliggande betankande ar de som utredaren
bedomer vara lampligast.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar, men att forslagsstallarens redovisning av alternativa Iésningar ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredaren bedémer att forslaget inte strider mot de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen. | remissen redovisas aven hur de réattsliga
forutsattningarna for upphandlingar i Sverige pa saval kommunal som regional niva maste utformas for
att folja EUF-foredraget samt rattspraxis fran EU-domstolen. Det anges i remissen att Sverige dock har
valt att infora bestammelser som innebar att dessa principer ska tillampas aven i situationer som inte
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omfattas av EU-ratten. | de svenska upphandlingslagarna och i lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) anges att de grundlaggande EU-rattsligas principerna ar tillampliga och i samtliga fall ska iakttas
vid tillampningen av dessa lagar.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verenstammelse med EU-ratten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de féreslagna lagandringarna ska trada ikraft den 1 juli 2018. Forslagsstallaren
uppskattar att det ar den tid som behovs for remissforfarandet och beredning av forslagen, samt for att
kommuner, landsting och statliga tillsynsmyndigheter ska kunna forbereda sig for &ndringarna.
Forslagsstallaren anger vidare i remissen att det inte anses behdvas Gvergangsbestammelser avseende
nagon del av forslagen, da det anges att rutiner i princip redan finns etablerade for exempelvis
uppgiftsinsamling och éverforing av information, aven om det idag inte ar obligatoriska férfaranden.

Regelradet kan konstatera att det i remissen saknas en redovisning for om nagra sarskilda
informationsinsatser ar planerade for att informera berdrda foretag om andringarna som uppstar till féljd
av forslaget.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
godtagbar men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de sektorer som paverkas av férslagen ar halso- och sjukvard och
omsorg, dock ej de foretag som endast har privat finansiering. Utredaren anger data fran SCB som
indikerar att det totalt finns 2 354 féretag som arbetar inom omsorg, av dessa har 1 668 foretag farre an
19 anstallda och 371 foretag har mellan 20 och 49 anstallda. Vidare finns det 9 494 foretag registrerade
hos SCB inom hélso- och sjukvard, varav 9 257 foretag har farre an 19 anstallda och 148 foretag har
mellan 20 och 49 anstéllda. Dessa siffror omfattar bade foretag med offentlig huvudman och féretag
som saknar offentlig huvudman, saledes skulle antalet foretag som berdrs av férslaget troligen vara
lagre, enligt utredaren. Enligt [IVO:s register uppgick antalet assistansforetag ar 2015 till 1 000 stycken.

Regelradet kan konstatera att det hade varit dnskvart med ett resonemang gallande den markanta
storleksuppdelningen av féretag som ar verksamma inom halso- och sjukvardssektorn och vilka
skillnader som kan foreligga i verksamhetsomrade och forutsattningar att delta pa marknaden i
samband med regleringen.

Regelradet finner likval forslagsstallarens redovisning av berorda foretag utifran antal, storlek och
bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader, Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att avseende forslaget om uppgiftsskyldighet bedémer utredaren att
forslaget kan leda till férenklingar for féretagen da de redan idag kan behdva lamna in personuppgifter
till huvudmannen men att dessa da ska avidentifieras vilket kan medfora ytterligare arbete. Utredaren
bedémer darfor att forslaget inte bor medfora nagra utékade administrativa kostnader for de privata
utforarna. Utredaren hanvisar aven till ett tidigare betdnkande, Rétt information i vard och omsorg (SOU
2014:23), som uppges ha innehallit &n mer omfattande forslag an foreliggande utredning. | det tidigare
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betankandet konstaterades att det i praktiken redan synes forekomma ett forhallandevis omfattande
utbyte av uppgifter inom ramen for reglering av de ekonomiska forhallandena mellan bestéllare och
utforare, samt att manga huvudman har tekniska majligheter att inhamta aktuella uppgifter pa ett satt
som ej féranleder nagon namnvart 6kad administration. Sammanfattningsvis bedémer utredaren att de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget om uppgiftsskyldighet inte bor vara sarskilt omfattande. Det
framgar aven i remissen att utredaren rekommenderar att ytterligare utredningar behdvs, dels av E-
halsomyndigheten for att utveckla definitioner, dels av Myndigheten for vard och omsorg for att
kartldgga behovet av data inom socialtjansten samt vilka brister som kan atgardas genom andrad
statistikinsamling, fortydligande och mer samverkan.

Utredaren bedomer vidare i konsekvensutredningen att forslaget om battre maéjligheter att folja idéburna
aktorer inte forvantas leda till 6kade kostnader for varken foretag eller organisation, da dessa inte
kommer att uppleva ytterligare upplysningskrav relaterat till detta forslag.

Forslaget om att VO far forelagga den vardgivare som inte fullgjort sin anmalningsskyldighet att anméala
verksamheten, innebar aven att forelaggandet far férenas med vite. | konsekvensutredningen anges att
nuvarande ordning, med mdjligt atal och béter till foljd, samtidigt upphor att galla. Utebliven anmalan
kan enligt forslaget medfora att foretag och organisation far viten, men utredaren anger att detta ar
nagot som de kan paverka sjalva. Saledes bedoms inte forslaget medféra nagon 6kad regelbdrda eller
kostnader for vardgivarna jamfort med idag, enligt utredaren. Forslaget om kravet pa att frekvenstillsyn
ska upphora att galla kommer att medfora att vissa foretag kommer att fa fler inspektioner. Saledes
beddmer utredaren inte att det kommer att medfdra nagra konsekvenser totalt for foretag och
organisation inom véalfardsomradet.

Savitt Regelradet kan bedéma ar det framst forslaget om uppgiftsskyldighet i detta betdnkande som kan
leda till en hogre tidsatgang fran féretagens sida. Genomgaende har det framgatt av remissen att
kommuner och landsting kan ha olika definitioner och olika system for informationsinhdmtning och
bearbetning. Sammantaget kan detta, enligt Regelradet, medfora att foretagen eventuellt maste justera
sina datasystem, vilket kan innebara en tidsatgang och eventuella konsultkostnader, beroende pa
omfattningen, for foretaget. Det kan inte heller uteslutas att vissa foretag maste kdpa in nya program for
att vara kompatibla med det program som innehas av den offentliga huvudmannen som samlar in
personuppgifterna, beroende pa hur uppgiftsinsamlingen kommer att ske. Det har framgatt av remissen
att det finns ett motiverat behov av ytterligare information om brukarna till huvudmannen, men det
saknas en mer detaljerad beskrivning av hur denna insamling sker tekniskt och vilka faktiska
konsekvenser denna utdkade uppgiftsskyldighet medfor for foretagen. Regelradet kan konstatera att
aven om det idag redan finns ett visst informationsutbyte och att foretagen darfor redan har vissa
inarbetade rutiner, kan det inte uteslutas att dessa rutiner maste andras nar uppgiftskravet utdkas och
definitioner kan komma att andras.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av administrativa kostnader bristfallig.
Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges ingen specifik paverkan pa konkurrensforhallandena fér berorda
foretag, det anges dock att ett fungerande register kan bidra till en mer effektiv tillsyn, som &ven kan
forebygga kriminell verksamhet.

Savitt Regelradet kan beddma kan forslagen om ett mer uppdaterat foretagsregister eventuellt framja en
sundare konkurrens pa marknaden. | 6vrigt bedomer Regelradet att forslagen som fors fram i detta
betankande inte torde medfdra nagon sarskild paverkan pa konkurrensforhallandena. Det hade dock
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varit dnskvart om utredaren hade inkluderat ett resonemang géallande konkurrensforhallandena i
forslagets konsekvensutredning.

Regelradet finner likval forslagsstallarens redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslagen syftar till att starka forutsattningarna for att kontrollera
lagstadgade krav pa kvalitet, effektivisera tillsynen, samt ge battre forutsattningar for att folja upp och
kvalitetssakra verksamhet. Detta anges ge forutsattningar for starkt kvalitet i valfardsverksamhet samt
okad insyn i privat utford verksamhet. Det anges att god kvalitet i valfarden ar en forutsattning for
Sveriges konkurrenskraft, ett fungerande arbetsliv och kan bidra till att skattemedel anvands effektivt.

Regelradet har i sin granskning inte identifierat nagon annan direkt paverkan pa foretagen av forslaget.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges inget sarskilt gallande sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning.

Regelradet kan konstatera att en majoritet av foretagen, enligt utredaren, inom valfardssektorn, ar sma
foretag. Regelradet saknar en redovisning i remissen for hur dessa kan komma att paverkas av
forslagen i forhallande till storre foretag, vilket beddms som sarskilt viktigt att inkludera da
valfardssektorn till sa stor del utgors av sma foretag.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart satt redovisar flera punkter, men att
redovisningen for alternativa l6sningar, behov av speciella informationsinsatser, administrativa
kostnader och sarskilda hansyn till sma foretag bedoms bristfalliga. Dessa punkter bedéms
sammantaget vara avgorande i Regelradets bedémning av remissen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 augusti 2017.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Lennart Renbjer och Mikael Ek.

Arendet foredrogs av Elina Uebel.
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