Regionstyrelsen

REGION\

YTTRANDE SKANE

Gustaf Hallquist paum  2017-08-31
Utredare Dnr 1702075 12
044-309 31 65 (2)

gustaf.hallqvist@skane.se

Remiss. Kvalitet i valfarden (SOU 2017:38)

Region Skdne har beretts mdjligheter att 1imna synpunkter pa betéinkandet
Kvalitet i vilfdrden (SOU 2017:38). Av den anledningen vill Region Skéne
framfora foljande.

I betdnkandet ldggs olika forslag pé hur kvalitetssékring och kvalitets-
uppfoljning 1 ganska vid bemérkelse ska kunna utvecklas och forbéttras.
Forslagen tar sikte pa olika samhaéllsnivéer och olika aktdrer. Region Skéne
har inget att erinra mot dessa forslag, som pa kort sikt mera indirekt berdr
sjukvdrdshuvudménnen. Det for sjukvardshuvudménnen viktigaste forslaget
ar det undantag fran tystnadsplikten som foreslas for att personuppgifter ska
kunna ldmnas till den offentliga huvudmannen for bland annat uppfoljning
och utvirdering. Detta ér ett bra forslag. De flesta andra forslag riktar sig
mot statliga myndigheter, och handlar om att pa olika sétt utveckla och
skapa system och regelverk for att ldttare kunna maéta kvaliteten 1 olika
vélfardstjanster.

Region Skine framforde redan i samband med det forra betdnkandet fran
Vilfardsutredningen, Ordning och reda i vdilfdrden, vikten av att arbeta med
aktiv kvalitetsutveckling och med att f6lja utfallsmétt som méter kvalitet
och det virde som till exempel varden skapar for patienterna. Detta géller
alldeles oavsett om varden bedrivs i egen regi eller i privat regi.

Att oka kvaliteten inom svensk hédlso- och sjukvard handlar dock om mycket
mera &n att hitta de ritta métten eller om att utveckla olika tekniska
modeller for uppgifthantering, registrering med mera. Utredningen pekar
sjalv pa de forslag som framkommit 1 betdnkandet Effektiv vard. 1 detta
beskrivs hur hilso- och sjukvarden méste hitta helt nya organisationsformer
och nya arbetssitt om resurserna i framtiden ska riacka till, och for att
kvaliteten i1 varden fortsatt ska vara hog. Forslagen 1 Effektiv vdard har fatt ett
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mycket bretts stod, och regeringen har nu paborjat ett langsiktigt genom-
forandearbete. En sirskild utredare har i uppdrag att utifran en férdjupad
analys av de olika forslagen stodja landstingen, berérda myndigheter och
organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik, till-
ginglig och effektiv hilso- och sjukvards med fokus pa primarvarden.
Uppdraget ar langsiktigt, och syftar till en fardplan for tiden fram till &r
2027.

Region Skéne menar att detta arbete, med stdd av den typen av forslag som
denna utredning nu har lagt, dr det som &r mest angeldget for att vdrna en
jamlik hélso- och sjukvard som ocksa klarar de allt stérre behoven i en
befolkning som blir allt &ldre och kréver allt mera vard.

Henrik Fritzon
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektor
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§ 181 Remiss. Kvalitet i valfarden (SOU 2017:38)
Diarienummer 1702075

Regionstyrelsens beslut
1. Region Skane avger yttrande till Finansdepartementet enligt
foreliggande forslag.

Reservationer
Samtliga ndrvarande ledamoter for moderaterna, Gilbert Tribo (L) och Birte
Sandberg (C) reserverar sig med hanvisning till eget yrkande.

Samtliga narvarande ledamoter for sverigedemokraterna reserverar sig med
hanvisning till eget yrkande.

Protokollsanteckningar
Anders Akesson (MP) gor bifogad anteckning till protokollet.

Sara Svensson (V) gor bifogad anteckning till protokollet.

Sammanfattning
Region Skane har fatt mojligheter att Iamna synpunkter pa betankandet
Kvalitet i vélfarden - battre upphandling och uppféljning (SOU 2017:38).

Arendet har beretts av regionstyrelsens arbetsutskott.

Yrkanden
Ordféranden Henrik Fritzon (S) yrkar att styrelsen beslutar enligt beslutet
ovan.

Carl Johan Sonesson (M) yrkar, med instdmmande av Gilbert Tribo (L) och
Birte Sandberg (C), att styrelsen beslutar avge yttrande till Finansdeparte-
mentet enligt bifogat forslag.

Patrik Jonsson (SD) yrkar att styrelsen beslutar avge yttrande till Finansde-
partementet enligt bifogat forslag.

Ordforanden staller proposition pa yrkandena och finner att styrelsen har
bifallit hans yrkande.
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I arendet finns foljande dokument
1. Forslag till yttrande
2. Remiss 2017-05-19 fran Finansdepartementet

Vid protokollet
Cecilia Eklund

Ratt utdraget intygar

Lena Nordqvist

Sant till:
Finansdepartementet

Region Skane
Regionstyrelsen
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Protokollsanteckning vid regionstyrelsens sammantrade
den 31 augusti 2017; Arende 26. Remiss. Kvalitet i valfarden
(SOU 2017:38)

Miljopartiet stéller sig bakom stora delar av regionstyrelsen forslag till
yttrande, men svaret tar inte upp en del fragor som utredningen behandlar.
Miljopartiet delar synen om att skattepengar ska ga till just den verksamhet de
ar avsedda for och att dverskott som huvudregel ska aterinvesteras i
verksamheten. Men utredningens forslag om vinsttak riskerar att sla mot
idéburna organisationer och sma foretag inom valfarden

Utredningen ser visserligen behovet av att idéburna organisationer som drivs
utan vinstintresse kan undantas fran vissa regelverk och vill darfor analysera
forutsattningarna for detta i en sarskild utredning. Detta &r nagot som
Miljopartiet ser positivt pa. Som vi ser det ar det fortfarande osakert hur
utredningens forslag till vinsttak paverkar investeringsviljan och
kvalitetsarbetet for sma foretag och idéburna organisationer med litet eget
kapital. Detta riskerar i sin tur att fa konsekvenser for brukare och patienter
inom sjukvarden och vardsektorn som anvander tjanster fran sma foretag och
organisationer som ar personaltata.

Miljopartiet ser positivt pa betankandets bedémning att det bor “skapas ett
rattssakert system for att identifiera idéburna aktérer” och att en sadan
definition ligger till grund for sarskilda regler i syfte att underlatta for dem att
bedriva sin verksamhet.

De negativa effekterna av utredningens vinsttak skulle kunna mildras om man
undantar kooperativ och andra féretagsformer utan vinstsyfte, och om man
undantar smaforetag upp till en viss storlek.

Utredningens forslag om vinsttak och dess konsekvenser ér inte tillrackligt

utrett eftersom det riktas mot vinst i en betydelse som inte ar relevant utifran
den kritik som finns mot vinstintressen i valfardssektorn.

For Miljopartiet de Groéna

Anders Akesson (MP)
Gruppledare

MILJOPARTIET DE GRONA | REGION SKANE



Vansterpartiet
Region Skane

Protokollsanteckning

Regionstyrelsens sammantrade 2017-08-31

Arende 26. Remiss. Kvalitet i valfarden (SOU 2017:38)

Utredningen som regionen nu ger sitt remissvar pa ar en bra utredning med konkreta forslag
pa forandringar som alla gar i riktning mot 6kad kvalitet for alla invanare som anvéander
valfarden i Sverige. Socialdemokraterna och Miljopartiets ursprungliga forslag lyfter fram
nagra styrkor. T ex att insynen i den privat utférda varden maste 6ka for att kvaliteten ska
kunna garanteras.

For oss i Vansterpartiet ar det ocksa viktigt att betona en av utredningens egna slutsatser —
dvs. det gr inte att genom kvalitetskrav kringga de fundamentala problem som méjligheten
till vinst ger i valfarden och i sjukvarden. Att ekonomisk vinst 6verhuvudtaget ar mojligt
medfor att styrningen av valfarden paverkas bade i relation till den byrakrati som maste finnas
for att kontrollera och ut6va insyn gentemot de privata utférarna, men ocksa i relation till de
forandringar som offentlig sektor i sig har mast genomga. Férandringen mot allt mer
foretagsanpassade styrningsmodeller har natt vags ande. Utredningen pekar sjélv pa att
kvalitetskrav inte kan ersatta vinsttak. Vi ar fullstandigt eniga med denna slutsats. Problemen
med styrningen av den offentliga sektorn lyfter &ven Per Molander fram i en ESO-rapport
"Dags for omprovning” fran 2017.

Den grundlaggande ingangen &r att kvalitetskrav ar oerhort svara att styra genom och
kontrollera med i en sa komplex verksamhet som t ex sjukvard &r. Kvalitet i mellanmanskliga
verksamheter &r ofta hur nagot gors. Det ar svarligen matbart.

Konsekvensen av allt for langtgaende kvalitetskrav ar fortsatt 6kad byrakrati och 6kande
detaljstyrning vilket ar en atervandsgrand for framtidens valfard. Utredningen anser att det
inte ar mojligt att ersatta en vinstbegransning med utokade kvalitetskrav. Sadana krav riskerar
att bli allt for detaljerade och skulle medfora en stor administrativ borda pa professionen. En
vinstbegransning kan skapa forutsattningar for en styrning som baseras pa tillit i stallet for
kontroll.

Vinsttak i alla konkurrensutsatta delar av valfarden &r fortsatt den enskilt viktigaste atgarden
som maste till.

For Vansterpartiet

fFT—

Sara Svensson
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ALLIANS FOR SKANE
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Yrkande
26. Remiss. Kvalitet i valfarden - battre

upphandling och uppféljning (SOU 2017:38)

Dnr 1702075

Allians for Skane yrkar
- att foljande text ska avges som yttrande till Finansdepartementet.

"Region Skane har beretts majligheter att lamna synpunkter pa betankandet Kvalitet i valfarden (SOU
2017:38).

Utredningen gor ett ambitidst forsok att redovisa vilka mdjligheter till uppfdljning av verksamhet i
véalfarden som finns och hur kvalitetskrav kan formuleras vid upphandlingar. Slutsatsen blir att det &r
svart att definiera och méta kvalitet i valfarden, att det ar svart att formulera tydliga kvalitetskrav i avtal
och upphandlingar, och att delbetéankandets slutsatser om vinsttak och regleringar darmed star fast.

Region Skane instammer i att det kan vara svart att mata kvalitet, men vill inte ga sa langt som att sla
fast att detta med automatik innebar att ett vinsttak &r I6sningen. Att foretag har tillatits verka i
valfardssektorn har tagit valfrineten till alla. Till exempel har tillgangligheten till vard kat med kortade
vantetider, och dalig verksamhet eller daliga arbetsgivare kan numera valjas bort. | foretag ar
samtidigt vinsten en forutsattning for tryggheten. Sakerstéllandet av att foretaget inte stagnerar utan
med vinsten som bade buffert och investeringskapital kan sékra utveckling och stabilitet. Vetskapen
om att vinsten &ar ett kvitto p& en kvalitativt bra och Iangsiktigt hallbar verksamhet, som kan bygga en
l&ngvarig relation med bade personal och patienter.

Det bor ocksa papekas att valfardsbolag inte kan ta ut vinster som kan uppfattas vara "fér stora” om
landstinget eller kommunen har valavpassade ersattningssystem kopplade till kvalitetskrav. Detta ar
bara aktuellt nar den offentliga finansiaren har allt for generésa ersattningssystem. Fragan ags
darmed redan av bestallaren/finansiaren och nagon lagstiftning for att se till sa att skattemedel
anvands till det de ar avsedda fér behovs inte.

Sedan maste det konstateras att utredningen har tolkat sina direktiv som att uppdraget framst géller
hur béttre kvalitetskrav kan utformas nar kommuner och landsting [amnar 6ver verksamhet som de &r
huvudman for till privata aktdrer, samt hur staten kan bidra till kvalitetsutveckling inom ramen for de
statliga tillsynsmyndigheternas uppdrag. Det &r synd att utredningen har gjort denna avgransning. De
flesta av de beddmningar och férslag som utredningen lamnat avseende kvalitetsutveckling,
kravstallande och uppfolining av sddan verksamhet ar namligen relevanta aven for den verksamhet
som landsting och regioner ansvarar for driften av.

| detta yttrande ger Region Skane fortsatt synpunkter pa de forslag som tillkommit sedan
delbetankandet.

Allians for Skane — Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna — har ingatt ett
formaliserat samarbete i Region Skane under mandatperioden 2014-2018 med valteknisk

samverkan och gemensamma gruppmaten. Vi har kommit 6verens om gemensamma 6verordnade
mal om langsiktigt hallbar utveckling: ekonomiskt, ekologiskt och socialt.
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Kapitel 4 - Kvalitet mats i forhallande till malen

Kapitlet sammanfattar aktuell lagstiftning kring halso- och sjukvardens mal, samt hur kvalitet kan
maétas med olika indikatorer. Det &r p& alla satt sakligt och korrekt. Anda ger det en felaktig bild, d&
beskrivningen har begransats till vad som gors utifran ett nationellt/statligt perspektiv. Regionerna och
landstingen har ju ocksa inflytande dver hur varden styrs.

Kapitel 9 - Overgripande utgangspunkter

Det finns formuleringar i avsnittet om jamlik vard som det inte finns evidens for, sdsom risken att
valfrihetsreformer medfor ytterligare en risk for att jAmlikheten i systemet urholkas, och att
patientlagen skulle ha haft negativa effekter ur ett jamlikhetsperspektiv. Totalt sett behdvs mer
forskning och uppféljning om effekterna. Flera snedstyrningseffekter kan &ven hanteras genom att
battre kombinera de styrmedel som sjukvardshuvudmannen forfogar éver.

Region Skéane delar synen pa trygg kompetensférsorjning som avgorande for varden, liksom behovet
av att utveckla en mer tillitsfull styrning med fokus pé att starka professionernas roll. Det ar dock viktigt
att betona att det ven har saknas evidens for att det kommer att leda till en 6kad kvalitet och
kostnadseffektivitet i halso- och sjukvarden.

Debatten om for- och nackdelar med olika styrformer ar langt ifran avslutad och det &r i
sammanhanget viktigt att betona att den vetenskapliga artikel som utredningen refererar till i avsnitt
9.4.2. (Wynia, M. K. 2009. The Risks of Rewards in Health Care: How Pay-for-performance Could
Threaten, or Bolster, Medical Professionalism, i The Journal of General Internal Medicine, vol. 24) inte
ar en vetenskaplig studie utan bara ett debattinlagg. Det finns en mangd litteratur som visar bade pa
positiva- och negativa effekter, sdval av 6kad professionell styrning som av den indikatorbaserade
styrning som tillampas i uppféljning i olika vardavtal i dag. Det finns aven alternativa styrméjligheter
med Okad transparens genom 6ppna jamforelser, och bredare vardavtal som stimulerar till
kvalitetsarbete i dialog.

| avsnittet 9.5. diskuteras det om det finns en 6kad risk kopplad till privatisering. Region Skane
konstaterar att det forvisso finns vissa grundlaggande skillnader avseende regelverk och styrning,
men anser att en alltfor onyanserad bild malas upp. Det finns ingen evidens for att kvaliteten generellt
skulle férsdmras av konkurrensutséattning. Det finns inte heller alltid en tydlig skiljelinje mellan privat
och offentligt avseende mgjlighet att styra och folja upp. Forutsattningarna for privata vardproducenter
som ingér i stora koncerner skiljer sig radikalt jamfort med sméa egenagda vardgivare. P4 samma satt
ar det stor skillnad mellan vilka forutsattningar som finns i offentligt driven vard utifrdn om varden
organiseras i stora vardbolag eller som fristdende enheter eller hur tydlig bestallar-utforarrollen &r.

Kapitel 10.6 - Battre mojligheter att folja idéburna aktorer

| utredningen finns formuleringar kring vikten av idéburna aktérer utan vinstintressen, och att dessa
fyller en viktig roll i valfarden. Den uppfattningen delar Region Skane, men konstaterar att det ar
formuleringar som inte rimmar val med en vinstbegransning. Aven de verksamheter som finns inom
idéburen sektor och vill aterinvestera i sin verksamhet har med ett vinsttak sma majligheter till
utveckling och tillvéxt. En aktor som vill expandera sin verksamhet kan inte anvanda samlad vinst éver
en langre period, utan hanvisas till aterinvestering under innevarande ar. Det innebar en omfattande
begransning som drabbar aven aktérer som inte ser vinst som sitt framsta intresse. Ambitionen att
lyfta fram idéburna aktorers roll som en positiv kraft i valfarden stammer darfér inte dverens med
forslaget om vinstbegransning.

Rekommendationer
De brister som har konstaterats ovan maste utredas narmare om regeringen véljer att ga vidare med
utredningens forslag. Alternativt utreder man en annan modell.

Styrning av offentligt finansierad verksamhet i valfardsforetag sker bast pd samma satt som for
verksamhet som det offentliga driver sjélv: med tydliga kvalitetskrav, leverenskrav, 6ppna jamférelser
och sjalvstandig granskning fran utomstdende.

Battre &n den foreslagna vinstbegransningsmodellen vore darfor att infora en reglering om att den

verksamhet som inte klarar av att leverera 6nskvérd kvalitet inte lAngre ska anfortros att utféra
offentligt finansierade tjanster. Men inte ens en sadan reglering ar egentligen nodvandig da
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bestallaren/finansiaren av valfardstjanster redan i dag ager frdgan om att utforma sina
ersattningssystem.”

For Allians for Skane, den 31 augusti 2017
Carl Johan Sonesson (M)
Gilbert Tribo (L)

Birte Sandberg (C)
Birgitta Sddertun (KD)
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Andringsyrkande gillande ”Remiss. Kvalitet i vilfirden (SOU2017:38)”,
Regionstyrelsen 2017-08-31

Sverigedemokraterna yrkar att féljande svar avges i drendet:

Remiss. Kvalitet i valfarden (SOU 2017:38)
Region Skane har beretts mojligheter att Iamna synpunkter pa betdnkandet Kvalitet i valfarden (SOU
2017:38). Av den anledningen vill Region Skane framfora foljande.

| betankandet laggs olika forslag pa hur kvalitetssakring och kvalitets-uppféljning i ganska vid
bemarkelse ska kunna utvecklas och forbéattras. Forslagen tar sikte pa olika samhallsnivaer och olika
aktorer. Region Skane har inget att erinra mot dessa forslag, som pa kort sikt mera indirekt beror
sjukvardshuvudmannen. Det for sjukvardshuvudmannen viktigaste forslaget ar det undantag fran
tystnadsplikten som foreslas for att personuppgifter ska kunna lamnas till den offentliga huvudmannen
for bland annat uppféljning och utvérdering. Detta &r ett bra forslag. De flesta andra forslag riktar sig
mot statliga myndigheter, och handlar om att pa olika satt utveckla och skapa system och regelverk for
att lattare kunna mata kvaliteten i olika vélfardstjanster.

Region Skane framforde redan i samband med det forra betankandet fran Valfardsutredningen,
Ordning och reda i valfarden, vikten av att arbeta med aktiv kvalitetsutveckling och med att f6lja
utfallsmatt som mater kvalitet och det véarde som till exempel varden skapar for patienterna. Detta
géller alldeles oavsett om varden bedrivs i egen regi eller i privat regi.

Att 6ka kvaliteten inom svensk halso- och sjukvard handlar dock om mycket mera an att hitta de ratta
matten eller om att utveckla olika tekniska modeller for uppgifthantering, registrering med mera.
Utredningen pekar sjalv pa de forslag som framkommit i betankandet Effektiv vard. I detta beskrivs
hur hélso- och sjukvarden maste hitta helt nya organisationsformer och nya arbetssatt om resurserna i
framtiden ska racka till, och for att kvaliteten i varden fortsatt ska vara hog.

Region Skane vill dock betona att ett forslag om ett eventuellt vinsttak noga maste beredas. Det maste
vara mojligt for privata valfardsutdvare att gora en vinst, och i synnerhet att fondera vinst till framtida
investeringar utan att detta straffbeskattas. Storre vikt bor laggas vid att vinst ifran privata vardgivare
etc. aterinvesteras i verksamheten, och speciellt att ett vinstuttag skall ske i Sverige och inte i utlandet,
dit pengar fran vinst kan foras over till s.k. skatteparadis. Ett orimligt vinstuttag, eller vinstpengar som
fors over till utlandet gynnar inte varden och saknar folklig legitimitet. Region Skane ifragasatter
ocksa sarregler for idéburen sektor.

Forslagen i Effektiv vard har fatt ett Datum 2017-08-31 2 (2) Region Skane mycket brett stod,
och regeringen har nu pabdrjat ett langsiktigt genomforandearbete. En sarskild utredare har i uppdrag
att utifran en fordjupad analys av de olika forslagen stodja landstingen, berérda myndigheter och
organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik, tillganglig och effektiv halso-
och sjukvards med fokus pa primarvarden. Uppdraget ar langsiktigt, och syftar till en fardplan for
tiden fram till ar 2027.

Region Skane menar att detta arbete, med stod av den typen av forslag som denna utredning nu har
lagt, &r det som &r mest angelaget for att varna en jamlik halso- och sjukvard som ocksa klarar de allt
storre behoven i en befolkning som blir allt dldre och kréaver allt mera vard.

For Sverigedemokraterna Region Skane

Patrik Jonsson (SD) Asa Erlandsson (SD)

Sverigedemokraterna Region Skine | J A Hedlunds vig | 291 89 Kristianstad | Tel: 044-309 30 00
E-post: skane@sverigedemokraterna.se | Hemsida: skane.sverigedemokraterna.se
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