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Yttrande dver SOU 2017:38, Kvalitet i vdlfdrden —
bittre upphandling och uppféljining

Riksrevisionen har i remissvar till Valfirdsutredningens delbetankande Ordning och reda i
villfarden (SOU 2016: 78) bl.a. lyft fram att staten behover bittre insyn och kontroll for att
sikerstilla att vard, skola och omsorg, cavsett utférare, bedrivs i enlighet med samhillets
atagande och uppdrag. Riksrevisionen har nu beretts majlighet att yttra sig 6ver
slutbetinkandet Kvalitet i vilfdrden — battre upphandling och uppfoljning (SOU 2017:38), som
ger forslag om hur bittre kvalitetskrav och system for uppfoljning kan utformas, hur
register kan forbattras samt vissa statistikirigor.

Yttrandet fokuserar pa det forslag pa s. 232 i slutbetéinkandet som handlar om att
jamlikhets- och fordelningsaspekter ska beaktas nir konkurrens- och ersttningssystem
utformas. Nar staten eller huvudméannen utformar sidana system 4r det, enligt
sluthetinkandet, viktigt att de styr mot en fordelning efter behov.

Riksrevisionen har i tvi granskningar pa vardomréadet lyft fram den av riksdagen
heslutade etiska plattformen, som anger vilka principer som ska glla vid all prioritering
inom hilso- och sjukvirden.! | en rapport [rin 2004 granskades om regeringen och
nationella myndigheter konkretiserat riksdagens riktlinjer for éppna prioriteringar i
halso- och sjukvard si att de kunnat omsittas i praktiken. Riksrevisionen konstaterade
d4 att riktlinjerna for prioriteringar har fatt en relativt undanskymd roll i den statliga
styrningen av hilso- och sjukvirden medan satsningar pd okad tillganglighet har getts en
hogre dignitet. Riksrevisionen betonade risken for att tillginglighetsreformerna och
riksdagens riktlinjer om prioriteringar av behov skulle komma i konflike, och ansig att

Y Riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvérd (RiR 2004:9), och Primdrvérdens styrning — efter behov eller

efterfrégan? (RIR 2014:22).
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regeringen borde tydliggora for berorda aktorer hur satsningarna p okad tillganglighet
forhaller sig till riksdagens riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvarden. 2

Att styra mot behov inom ramen for tillginglighetsreformer har ocksé i praktiken visat
sig vara svirt. | Riksrevisionens granskning om primarvarden fran 2014 visades att de
statliga reformerna om vardval och virdgaranti hade gjort det svarare att uppfylla
principerna om likvardig vird for alla och att de svarast sjuka ska prioriteras.’
Granskningen visade att nya vardcentraler inte framst etablerats dir behoven var storst
utan i befolkningstita, socioekonomiskt starkare omréden med relativt mindre
vardbehov. Den etiska plattformens prioritering av likvirdighet och virdbehov, och
vardvalsreformens syfte att primérvarden ska styras av kundernas efterfragan, bygger pa
olika logiker. Riksrevisionen menade att riksdag och regering skapade en mélkonflike nér
virdvalsreformen infordes och att hilso- och sjukvardslagen stod i motsattning till lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Inom skolomridet har Riksrevisionen ocksa publicerat en granskningsrapport som
handlar om styrning mot behov. Specialdestinerade statshidrag — Ett sdtt att styrd mot en mer
likvatrdig skola? (RiR 2014:25) visade att bidrag till skolorna for att tka lirarnas kompetens
och kvaliteten i undervisningen under den studerade tidsperioden inte gick till de skolor
som behovde dem mest. Skolor med liga kunskapsresultat tog mer sallan emot bidrag 4n
skolor med hoga kunskapsresultat. Enskilda huvudmin deltog ocksa i mindre
utstrickning i de granskade bidragssatsningarna jamfert med kommunala huvudman.

Riksrevisionen vill, utifrin dessa granskningsrapporter, lyfta fram vikten av att
regeringen och de berorda myndigheterna i okad utserickning arbetar for att offentliga
resurser fordetas efter behov nar ersattningssystem, upphandlingssystem,
valfrihetssystem, och annan statlig styrning (t.ex. statsbidrag till skolan) utformas.
Svarigheter att styra mot behov beror delvis pé att det saknas nationella uppgifter om hur
behoven ser ut och om hur resurserna fordelas efter dessa behov. Att styra mot behov
forutsitrer sidan kunskap. Riksrevisionen menar darfor att arbetet med att generera
kunskap om behovs- och resursfordelning bor prioriteras.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta arende. Revisionsledare Petra Jonvallen
har varit foredragande.

z Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvérd (RiR 2004:9)
3 Primédrvdrdens styrning: efter behov eller efterfrégan? {RiR 2014:22)
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