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Yttrande over betidnkandet Kvalitet i valfarden — battre
upphandling och uppféljning (SOU 2017:38)

(Dnr Fi2017/02150/K)

Skolinspektionen har tagit del av slutbetankandet Kvalitet i vélfarden — béttre
upphandling och uppf6ljning (SOU 2017:38). Med utgangspunkt i myndighet-
ens uppdrag lamnas synpunkter enbart pa forslag kopplade till utbildningsom-
radet. I 6vriga delar avstdr myndigheten fréan att yttra sig.

I sitt tidigare remissvar over betankandet Ordning och reda i vilfiirden (SOU
2016:78) har Skolinspektionen stéllt sig bakom bland annat nya regler for agar-
provning. Detta kan ge nya verktyg for tillstAndsprévningen av fristdende akto-
rer vilket har en kvalitetssakrande betydelse.

I slutbetdnkandet — Kvalitet i valfarden- finns beddmningar om relationen mel-
lan utokade kvalitetskrav och behov av vinstregler. Skolinspektionen tar inte
stallning i denna fraga. Skolinspektionen vill emellertid férmedla erfarenheter
frén tidigare och pagaende arbete med att bedéma skolors kvalitet.

Om Skolinspektionens arbete

Att definiera och maéta kvalitet i vélfarden kan vara komplicerat. Skolinspekt-
ionen utvecklar kontinuerligt sitt arbete med att granska och stimulera till kva-
litet i skolan genom sina verksamhetsgrenar. Tillsyn ar, enligt skollagen, en
granskning for att kontrollera om utbildning eller annan verksamhet som
granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och foreskrifter. Den &r en viktig
del av Skolinspektionens verksamhet, men tillsynen ger inte méjlighet att be-
déma och ge aterkoppling till skolor och huvudméan pa mer an det som handlar
om lagens krav.

Skolinspektionen utvarderar darfor for narvarande en ny granskningsform, re-
gelbunden kvalitetsgranskning, i syfte att i hogre grad an tidigare kunna identi-
fiera utvecklingsomraden. Malsittningen med regelbunden kvalitetsgransk-
ning ar att ge Skolinspektionen battre mojligheter att aterkoppla till skolor hur
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kvalitet kan utvecklas i utbildningen utéver den bedémning som gors mot re-
gelverken. Skolinspektionen planerar saledes att utdka kvalitetsgranskningens
roll. Var erfarenhet &r att kvalitetsgranskning fungerar val nér syftet dr att ater-
koppla 6vergripande utvecklingsomraden eller positiva arbetssétt till en hu-
vudman. Det dr dock en annan fraga om kvalitetskriterier bor eller kan ersétta
ett visst regelverk. Hér tar inte Skolinspektionen stallning.

Skolinspektionen bedémer ocksa att framtida méjligheter till agar- och led-
ningsprovningar samt att kunna stélla fortldpande krav pa ekonomiska forut-
sattningar pa enskilda huvudman ytterligare skulle forstarka myndighetens
mdojligheter att bidra till utveckling av den svenska skolan. Skolinspektionen
hanvisar i denna del till vad myndigheten anforde i sitt remissyttrande Gver be-
tankandet Ordning och reda i vilfirden, SOU 2016:78 (dnr 02-2016:9331)".

Ett inférande av dgarprévning skulle ge Skolinspektionen ett bittre verktyg i
arbetet med tillstindsprévning. Genom att mindre lampade eller oseridsa akto-
rer hindras fran att starta fristdende skolor far tillstandsprévningen en 6kad
kvalitetssdkrande betydelse. Fortlopande krav pa goda ekonomiska forutsétt-
ningar och pa ledningen hos en enskild huvudman gor att myndigheten dven i
tillsynen kan arbeta kontinuerligt med dessa verktyg. Skolinspektionen hanvi-
sar i denna del till vad myndigheten anfoérde i sitt remissyttrande &ver betan-
kandet Krav pd privata aktorer i vilfirden, SOU 2015:7 (dnr 02-2015:1761).

Héarutover vill Skolinspektionen lamna f6ljande synpunkter.

10.5.1 Behov av definitioner av vad som utgor enheter inom vard och omsorg
Skolinspektionen delar bedomningen att det &r angelédget att det skapas ett
komplett och heltidckande register 6ver forskolan for att kunna f6lja upp och re-
dovisa uppgifter for enskilda enheter. Ett funktionellt register dr grunden for
statistikinsamling och foljande redovisning pa enhetsniva. Idag medfor avsak-
naden av ett anvandbart register ett merarbete fér myndigheten vid planering
och analys inom exempelvis kvalitetsgranskning, forskoleenkiten, riktad tillsyn
och anmalningsdrenden som ror forskolan.

Ett nationellt register méjliggor ocksa samverkan mellan myndigheter f6r att fa
en bredare bild av férskolan. Pa sa sétt ar det majligt att fa 6kad kunskap om
framgangsfaktorer och vad som samvarierar med bristande kvalitet i férskolan.

11.3.4 Bittre matningar

Skolinspektionen delar utredningens bedémning om att det dr angeldget att ar-
betet med progressionsmatt (value added-matt) pa skolomradet fortsatter. Ett
fungerande matt pa elevers kunskapsutveckling utifran deras forutsattningar
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skulle for Skolinspektionen vara ett viktigt komplement till andra kvalitetsmatt
inom skolan, eftersom ett sadant matt tydligare avspeglar skolans egen insats.

Ett progressionsmatt skulle vara till hjalp for att battre kunna urskilja vilka sko-
lor som ska besdkas i samband med vissa kvalitetsgranskningar. Mattet skulle
dven vara behjalpligt vid den risk- och vasentlighetsanalys som gors for att
finna skolenheter dér eleverna bedéms vara mest i riskzonen for att inte fa den
utbildning de har ratt till och ddarmed inte mojlighet att utveckla sin fulla pot-
ential. Vidare skulle ett progressionsmatt vara ett komplement till myndighet-
ens egna matningar av skolklimat/forutsdtiningar i exempelvis skolenkaten
samt kunna visa pa framgéangsskolor och goda exempel.

11.4 Definition av idéburna aktorer

Skolinspektionen anser att en rattssiaker definition av vad som utgor en idébu-
ren aktor som gar bortom associationsform &r vasentlig. Eftersom sarskilda reg-
ler for att underlatta for idéburna aktdrer innebdr ett incitament for att rdknas
till denna kategori ar det viktigt att idéburna aktorers verksamheter kontrolle-
ras. Kontroller bor goras bade inledningsvis och regelbundet for att sdkerstélla
att de krav som stalls pa en idéburen aktor &dr fortsatt uppfyllda och att avsteg
fran regler som rér idébundna aktorer inte sker. Detta dr ndgot som kan komma
att paverka Skolinspektionens tillstandsprévning och regelbundna tillsyn.

I arendets handlaggning har enhetschef Jonna Andersson, avdelningschef Anna
Sellin samt bitrddande generaldirektdr Tommy Lagergren deltagit. Foredra-
gande har utredare Per Gillstrém varit.
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