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1. Vinster i vilfirden

Juridiska fakultetsnimnden vélkomnar att utredaren har haft i uppdrag att analysera hur
olika kvalitetsmétt kan anvindas pé ett strategiskt sitt vid upphandling av vilfardstjénster
och vid uppfoljning av redan utforda vélfardstjanster. Det dr bra och nddvandigt.
Utredningen ldgger emellertid stor vikt vid om aktdrerna inom vilfardssektorn ér
offentliga aktorer eller om de dr privata aktorer, som antingen organiserar sig som
vinstdrivande eller inte. Utredningen menar att dd det ar svart att stdlla kvalitetskrav for
valfardstjanster bor det inforas vinsttak for de fristdende aktorerna i vélfardssektorn.

Fakultetsndmnden anser att utredningen ytterligare kunde ha utvecklat grunden for att
hivda att krav pé vinsttak béttre garanterar kvalitet 1 vilfardssektorn én stillda
kvalitetskrav vid offentliga upphandlingar. Den kunde dven ha utrett effekterna av ett
vinsttak utforligare, till exempel avseende foretagande, skatteintdkter och antalet
anstillningar. Fakultetsnimnden dr medveten om den politiska dimensionen i utredningen
och begrénsar sitt yttrande till frdgor som huvudsakligen &r av réttslig karaktar. En
inledande iakttagelse dr dock att ett krav pa vinsttak inom den privata vilfardssektorn inte
1 sig bidrar till att sékerstélla kvaliteten inom den offentligt bedrivna valfardssektorn.

I all offentlig upphandling krdvs att upphandlarna stiller kvalitetskrav. Oavsett om det
infOrs ett vinsttak ar kvalitetskrav en nddvandighet for att sékerstélla att leverantoren,
privat eller offentlig, genomfor sin uppgift pa det sitt som bestillaren forvéntar sig och
betalar for. Ett vinsttak kan alltsa inte i sig, s& som hédvdas, ersitta kravet pa vl utformade
kvalitetskrav vid upphandling av vélfardstjénster.

2. Insyn i verksamheten

Verksamheter som drivs av kommuner och landsting 1 egen regi omfattas av
offentlighetsprincipen. Utredningen menar att det dr en sjdlvklar utgangspunkt att det ska
vara mojligt for allménheten att fi samma insyn 1 verksamheter som utfors av privata
aktorer.

Fakultetsndmnden kan se skil for att, om inte infora offentlighetsprincipen, i varje fall 6ka
insynen 1 privat verksamhet som utfor vilfardstjanster, men utredningen har inte 1
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tillracklig grad beaktat de problem som kan uppstd i kommersiella verksamheter som
omfattas av offentlighetsprincipen. En jamforelse kan goras med de offentliga
verksamheter som drivs kommersiellt, dér saidana skyddas av bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Ett alternativ som innebér utokad
informationsplikt avseende vissa delar av verksamheten borde istéllet utredas, om inte
effekterna av den foreslagna lagstiftning, sirskilt for sma och medelstora foretag,
ytterligare utreds.

3. Idéburna aktorer

Det saknas i dag en tydlig och enhetlig definition av vad som utgér en idéburen aktor.
Utredningen foreslér att en sddan tas fram, vilket d&ven underléttar i statistikhdnseende.
Eftersom det underlittar synliggérandet av idéburna organisationers verksamheter, anser
fakultetsndmnden att en sddan definition skulle vara hjilpsam.

4. Mer resurser till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska fi ett resurstillskott pé 3,6
miljoner kronor for att forstarka arbetet med véagledningar och annat stéd pa
vélfardsomradet. Regeringen har redan lagt ett antal storre utredningar pé
Upphandlingsmyndigheten, en relativ ny myndighet som &nnu inte hunnit rekrytera sin
fulla personalstyrka. Sjilvklart méste ytterligare uppdrag kombineras med ytterligare
resurser, vilket fakultetsndmnden saledes tillstyrker.

5. Forbdttrad uppfoljning och tillsyn

Utredningen foreslar att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) inte ldngre ska dgna sig
at frekvenstillsyn, utan ska utdva tillsyn som ir risk- och visentlighetsbaserad. Forslaget
ar bra 1 den mén det innebir en effektivare tillsyn, men tillsynen méste dven 1 ett sédant
fall planeras noggrant. Aven utredningens forslag, att kommuner och landsting till IVO
ska vara skyldiga att anméla vésentliga dndringar eller flytt av befintlig kommunal
verksamhet enligt socialtjédnstlagen och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, liksom om verksamheten laggs ned, forefaller 6ka forutsattningarna
for en effektiv tillsyn.

Fakultetsndmnden &r ocksa positiv till utredningens forslag att Statskontoret bor ges i
uppdrag att f6lja upp huvudménnens uppfdljning och kontroll av privata utforare i
vélfarden. Utredningen foreslar dock att Statskontoret ska fokusera pa huvudméannens
uppfoljning av privata aktorer och inte motsvarande uppfoljning av offentliga aktorer.
Fakultetsndmnden har svart att se skillnaden och varfor den ska besta, nir kvalitet i
viélfarden dr lika viktig oavsett 1 vilken juridisk form den bedrivs.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av docent Andrea Sundstrand. Féredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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